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5ur  Verfügung. 
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ßeymamts  Cafcfyengefe^fammlung 

tft  burcfy  alle  23ud$ctnbiungen  3U  bejtefyen. 


€in  Scfylagtüorttegifter 
6er  in  Carl  ^je^manns 
Cafcfyengefetjfammlung  be- 
l?an6elten  (Befere  fht6et  ftd? 
auf  6en  folgenben  Seiten.  Cine 
ausführliche  |>ufammen* 
ftelluttg  6er  ei^elnen  23än6e 
mit  ausführlichen  Angaben 
über  Derfaffer,  Crfd?einungs= 
jal^r,  preis  uftu.  ftn6et  ftd? 
am  Schluffe  6iefes  Ban6es. 


l)cymantts  Cafchengefe^fammlurtg 

ift  bur di  alle  33ud$anblungen  311  be3iefyen. 


IJüHrtg,  $cvlin  P»  8 

9 unb  ©taat§hnffenf$aftttd(jer  Verlaß. 


($>le  gaffen  Bebeuten  bte  93anbnummcm  bet  Sammlung.) 


Abtoertbung  be§  $onlurfe3  89. 

Abgahlungggefthäfte  17. 

Angelegenheiten  ber  freito.  ©ericht3bar!eit  52. 
Angeftellienberfidherung  80. 

Anlegung  bon  ©tragen  unb  $Iä^en  74. 

Aufteilung  unb  Berforgung  ber  ®omntunalbeamien  46. 
Arbeiterberfidjerung  86.  42.  43.  44. 

Aufhebung  birelter  ©taatSfteuern  18. 
Augführungggefe^  Sßreuft.,  5um  B.©.B.  47. 
Au^führungSgefeie  3um  B.©.B.  45. 
AuStoanberungggefefe  87. 

Automobilgefefe  70. 

23attflu<htliniengefefe  74. 

Beamten-,  5ßenfion§*  unb  ©interbliebenengefefce, 
Sßreufe.  90. 

Beamtenbaftbflic|tgefe&  76. 
Beamten=UnfaIIfürforgegefefe  90. 

Beitreibung  bon  ©elbbeirägen  29. 

Befärnpfung  be§  unlauteren  2Bettbetoerb§  30. 
Befämbfung  übertragbarer  ^ranlhsiten  66. 
Berggefefee,  Sßreuft.  68. 

Bef^affung  bon  lanbto.  ©iebluug^Ianb  53. 
Befolbungggefefee  ber  ©eiftlithen  39. 

Befteuerung  be§  ©etoerbebetriebs  im  Umhergtehen  33, 
Beurfunbung  be§  ^erfonenftanbeS  48. 
Binnenfchiffahrtsgefefe  22. 

Börfengefefe  69. 

Borfenfteuergefefe  16. 

Bürger  liehet  ©efepu<h  34. 

$>ienfteinlommen  ber  ebang.  ©eiftlühen  39. 

SDirefte  @taat§fteuern,  Aufhebung  18. 

©hefdjliefeung^gefefe  48. 

©intommejifteuergefe^,  Sßreufj.  1. 


Cavl  g*i)«na»w#  §evlin  p.  8 

SRc d)t§*  lt nb  <S ta a it) i f[e nfcf) ctft tt cf) er  Verlag. 


(S'tfcnbct^nen,  83efieuerung  33. 

©ifenbahnen,  Meinbahnengefefe  59. 

©nteignungggefe^  77. 

©rbf<haft§[teuergefe^  27. 

©rgärtgung3fteuergefet5  11. 

©bang.  ®irdjenbermögen  in  ben  öftl.  ^robingen  61, 

gelb*  unb  gorft[d)u^gefe£e  84. 

§euerbeftattung§ge[ek  79. 
gifchereigefe^  86. 
gleifd^befchaugefefe  58. 
glöftereigefe^  23. 
gludjlliniengefe^  74. 

^orftpoligeigefe^  8. 

$orftfd)uhgefe£e  84. 

??reihaltung3gefefee  65. 
greitoiEige  ©eric^t^barf eit  52. 

Qfebraudjgmufterfdju^gefek  13. 

©ebührenorbnuttg  für  ($erid)i3boEgieher  38. 
©ebührenorbnung  für  Notare  24. 

©ebührennrbnung  für  9ledjt3antoäüe  38.  73. 
(5$ebührenorbnung  für  Sengen  u.  (5a<hberftänbige  38. 
©eneralfpnobabOrbnung  ber  8 älteren  ^robingen  64. 
©erühtgbarleit,  frehniüige  52. 

©erid)t§foftengefe^,  Sßreufc.  24. 

(35eri(ht§foftengefe§,  S)eutf<f>e3  38. 
®eri(ht§berfaffung§gefe£  unb  ©infühtungägefefe  71. 
(£terid§t§berfaffung£gefe§  u.  ©irafprogefjsOtbnung  32. 
©efd)äfi§auffi(ht  gur  Slbtoenbung  be§  $onfurfe3  89. 
©Jefeüfd^aften  mit  bef<hrän!ter  Haftung  7. 
d5efe|bu(f},  bürgerliches  34. 

©etoerbebetrieb  im  Umhergiehen  33. 
©etoerbe=0rbnung  36. 

©etoerbefteuergefe^,  Sßreufj.  2. 
©etüerbesllnfaüberfid^erung  44. 
©runbermerbfteuergefe^  93, 

Haftpflicht  ber  Beamten  76. 

Haftpflicht  für  Hutomobithalter  unb  Führer  70. 
Haftung,  Gefell fdjaften  mit  befchr.  7. 


©url  Ijcjjntrtnitö  ltcrSnu,  *5  erlitt  |tl.8 

9ftecf)i§*  unb  ©taat§toiffenftf)aftlirfjer  SScclag. 


©anbelSgefefebudfj  50. 

Hcm§arbeit§ge fefe  83. 

Hinterbliebenen*,  Beamten*  unb  $ßenfion§gefe£e, 
Sßreuft.  90. 

§interbliebenen*$erfid(jerung  42. 
Hinterlegung^orbnung  85. 

Hodjtüaffergefabrengefek  65. 

$agborbnung,  £)ie  neue  Sßreufe.  8. 

Sagbgefe^e,  Sßreuft.  8. 

Snftruftionen  für  Sftagiftrate  54. 
§nbalibenberftd^erung  42. 

®auftnann§geridj)te  62. 

^überarbeit,  gewerbliche  60. 

®inberfdhu£gefe£  60. 
ßirdfjengemeinbeorb-nung  64. 

®irchennermögen,  Sßertoaltung&orbnung  be£  ebang.  61. 
SHrdjenbermögen,  Äatljol.  21. 

Meinbaljngefek  59. 

®ontmunaIabgabengefe£  10. 

®ommunalbeamtengefe<3  46. 

$onfur£orbnung  51. 

^raftfa^rgeuge  70. 

^ranfenberfidjerung  43. 

$ranfljeiten,  SBefämpfung  übertragbarer  66. 
®rieg3guftanb3recht  87. 

$unftfcbukgefe£  67. 

ßanbtoirtfd&aftlicfie  llnfallberfid&erung  57. 
£anblüirtfct)aftlidt)e§  0iebIung§lanb,  23efchaffung  53. 

Sttagifirat,  $nftruftionen  54. 

2Kar!enfctju|gefet  (©tf)u£  b.  SBarenbegeid^nungen)  81. 
9ftenfd}enfeu3)engefe£  66. 

^iIitär|trafgerid^t§orbnung  41. 

STCotariatSgebübrenorbnung  24. 

DrganifationSgefe&e,  Sßreufe.  35. 

^ateutgefefe  12. 

^ßenftong*,  Beamten*  unb  $interbliebenengefefee, 
$reufj.  90. 


(£rtt*l  fjcijumnnü  Berlin  p.  8 

9tecfj t§*  unb  (Staat§mifjen[c^aftli^ec  Verlag. 


$erfonenftanb§gefefc  48. 
Voftfd^edgefefe  81. 
Vfarrerbefolbungggefe^e  39. 

Vol igeilic^e  Verfügungen  20. 
Voiiseiberorbnungen  in  $Preuf$en  55. 
$ribatanfd^luf$baf)nengefe£  59. 
Vribatbeamtenberfid^erung  80. 
$rtbalberfidfjerung£gefefe  56. 


Oiedjt  ber  ^oligei^Verorbnungen  55. 
dieifyä*  unb  <5taat&angeljörig!eit3gefefe  4. 
Stteicpeinfommenfteuer  49. 

9teic§£erbfd}afi§fteuergefe£  27. 

Veid}§fofiengefe£e  38. 
sJ*eid}§ftempeIgefe£  16. 
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<2d}enfung£fteuer  26. 

(5dE)lad}tbieIjgefe£  58. 

©d)u£  bon  ©ebraud&gmufiern  13. 

<Sd)it§  ber  Vktrenbegeidjnungen  31. 

©ieblungglanb,  Vefc|affung  bon  Ianbtt).  53 
©taatgange^ürtgleitSgefe^  4. 

(BtaatSfteuer,  ©efefe  betr.  Huftjebung  birefter  18. 
@täbteorbnung  für  bie  6 öftlid^en  V^obingen  54. 
©tempelfteuergefefe  für  V^eu^en  26. 
©teüenbermittlergefe^  72. 

(Steuerflucht,  (5tefe£  gegen  bie  92. 

(Strafgefefebudj  14. 

(Strafprogeftorbnung  u.  (Stertdjtöberf  aff  ung£gefe^  32. 
©pnobat^Orbnung  64. 

Xetegraphentoefen  5, 

Umfa^fteuergefe^  88. 

UnfaUberfidjerung  44. 

Unfaüberfid^erung  für  £anbü)irtf(f>aft  57. 

Unlauterer  SBettbetoerb  30. 

Unterftü^ungStro^nfi^  15. 


<£**1  ^jerlln  DU.  8 

imb  @taatgririffenf$aftltd)et  SSerlag. 


Urheberrecht  an  ^Serien  ber  bilbenben  fünfte  unb 
ber  ^otograp^ie  67, 

Vereins*  unb  Verfammlunggrecht,  S>ag  pribate  28. 
Vereing*  unb  Verfammlunggrecht,  £>ag  öffentliche  6. 
Verfaffung  beg  S)eutfchen  9ieich§  19. 

Verfügungen,  polizeiliche  20. 

Vetfehr  mit  Kraftfahrzeugen  70. 

Vermögengfteuer  11. 

Vermögengbertoaltung  in  ebangel.  Kirchengemein* 
ben  61. 

Vermögengbertoaltung  in  lathol.  Kirdjengemeinben 
unb  Süögefen  21. 

Verficherungguniernehmungen,  pribate  56. 
Verforgung  ber  Kommunalbeamten  46. 
Verunftaltungggefeh  82. 

Vertoaltungggefefee,  Sßreuft.  35. 

Vermaltunggorbnung  für  bag  ebangel.  Kirdjenber- 
mögen  61. 

Vernmltunggztoanggberfahren  29. 

Viehfeud)engefe£e  25. 

£8anberlagerbeirieb,  Vefteuerung  33. 
Sßarenzeidjenfdju^  31. 

SBettbetoerbeg,  Vefämpfung  beg  unlauteren  30. 
SSilbfchabengefeh  8. 

SBilbfdhongefefe  8. 

SBohnungggefefe  91. 

V3ud)ergefe£e  9. 

guläffigfeit  beg  Vedfjtg toegeg  in  Vegiehung  auf 
polizeiliche  Verfügungen  20. 

Sumadigfteuergefek  75. 

gmanggberfteigerung  unb  Smanggbertoattung  40. 
Jjmedberbanbggefe^,  ©em.*,  Sßreufeifdjeg  78. 
Qmedberbanbggefe^  für  ©roft  Verlin  78. 


Dr.  ©icfe 


3)ie  QSerfaffung  beS  ^eutftfjen  9^etdje3 


SSerfaffuttg 

beö  ©eutfcfjen  9letd)e$ 

»om  11.  Sluguft  1919 
$öf 4 e # «8  i j « b e 
Erläutert  »on 

Dr.  ©iefc 

^pvofeffov  t>e£  6taat$recf)t$  an  t>er  Hnimftfäf  granffurf 

3n»eitc,  ecr bewerte  Auflage 


Berlin  1920 
ßavl  Seemann#  Vertag 


©ebrudt  bei  $nliu§  <5ittenfelb  in  Berlin  SS  8 


8crl«fl$*8fcd&lb  G897 


33om>orf  §uv  erffen  Auflage. 


©a§  neue  @taat§grunbgefe|  be§  ©eutfdjen 
9ieid)§  ift  foeben  in  Uraft  getreten,  ©en  reichen 
Snljalt  ber  23erfaffung  Dom  11.  Stuguft  1919  ju 
feinten,  ift  fortan  bie  erfte  SBürgerfiflidjt  be§ 
©eutfdfeit.  Sebem  gebilbeten  23oIf§genoffen,  ber 
fid)  mit  ben  ©runbäiigen  be§  beutfdfien  SSer^ 
faffung§=  unb  ©taat§bürgerred)t§  näfjer  bertraut 
madjen  möchte,  loilt  biefe  ©afdjenauSgabe  ein 
einfi'tf)renbe§  unb  belel)renbe§  tgilf§mittel  baju 
bieten.  93or  altem  ntu|  ber  afabemifdfe  ©taub, 
toill  er  bie  geiftige  guffrung  vtnfere§  33oIfe§ 
miebergetoinnen,  gunädjft  einmal  felbft  bie  @runb» 
fragen  be§  neuen  @taat§redjt§  bollfoutmen  be* 
fjcrrfcfjen.  üiirfjt  ber  tiefer  bringenben  ttfeoreti* 
fdjen  gorfdfung,  fottbern  ber  93elef)rung  aller 
gebilbeten  Greife  be§  beutfdfen  9§oIfe§,  infonber* 
l)eit  ber  afabemifcfien  Sugenb  aller  gäfultciten 
ift  mein  23üd)lein  getoibmet. 

@0113  befonber§  mödjte  e§  aber  beit  Sängern 
ber  dtedftähnffenfdfaft  toie  ber  SBirtfdfaftS*  unb 
©ogialtoiffenfdjaften  bon  iftutieit  fein,  ©ie  neue 
3teidj§berfaffuitg  toirb  fortau  im  iätittelpunfte 
ber  ©taat§red)t§borlefung  unb  ber  ftaat§recf)t=- 
lidfen  Übungen  fielen.  ©ie  toirb  fic^  allmäf)Iid), 


VI 


33orluorf. 


a6er  uuaBmenbbar  auch  int  tßrüfungSgimmcr  — 
hier  Oielteiiht  Oon  einigen  guuächft  nicht  BefonberS 
freubig  Begrüßt  — bemerfbar  machen.  Unter 
biefen  Umftcinben  bi'trfte  eine  erläuterte  $ejtau§= 
gäbe  namentlich  bann  miltfornmen  fein,  tnenn  fie 
ben  umfangreichen  Sehr*  unb  Sernftoff  in  äußerfter 
Äürge  unb  bocß  möglichfter  SSoüftänbigfeit  gu 
ftreng  fachlid)'iniffenf(ßaftlicher,  ßolitifch  OöIIig 
objeftiber  ®arfteltung  bringt.  2tu§  biefent  3^ 
ergab  fidf  bie  SDMhobe  meiner  SIrBeit.  23efonberen 
SBert  legte  ich  barauf,  bie  anerfannten  unb  Be« 
mährten  Ergebniffe  ber  ftaat§rec£)ttic£)en  SSiffen* 
fcßaft  ber  lebten  Saßrgehnte  gugruttbe  gu  legen, 
ba§  neue  Stedft  fonftruftib  al§  ben  teü§  ge* 
manbelten  2Cu§brucf  Bi^rjerigctt  tRecßteg,  teils  erft* 
maligen  SUeberfchlag  braftißh  neuer,  theoretifä) 
aber  längft  Bef  amtier  3tecf)t§gebanfcn  aufgugeigen 
unb  berftänblicß  gu  machen.  2lmh  bie  ©tenogra* 
Bhifchen  Berichte  ber  SSerhanbfungen  ber  9tationa(= 
berfammlung  Boten  mannen  mertbollen  Ringer» 
geig  für  bie  Erfenntni§  be§  neuen  93erfaffung§* 
redhtS.  SDie  ißrotofolle  be§  93erfaffung§au§fchuffe§ 
finb  leiber  noch  nicht  im  ®ruif  erfcßienen.  SBon 
erheblichem  Söerte  f.ür  bie  Auslegung  ber  eingelnen 
Slrtifet  ift  bie  Raffung  ber  berfchicbetten  C£nt= 
mi'trfe  unb  ber  entffaredjenbetx  iüeftimmungen  be» 
früheren  UtecfjteS ; eine  ÜBerfiiht  über  biefe  93or* 
fcßriften  gu  beginn  ber  Erläuterungen  jcbe» 
2lrtifel§  trägt  biefer  Siatfacße  Rechnung.  $ür 
fcßriftliche  Arbeiten  ift  febem  2lriifel  eine  Siieratur* 


SSocluort. 


VII 


ÜB  er  ft  cf)  t Beigefügt;  auf  Sodftönbigfeit  erljeBt 
biefe  2Iu§toaf)I  natürlich  feinen  ülnfprud),  fie  fall 
Jiau^tfätfjIicE)  biejenigen  ©Triften  unb  ©teilen 
nacfjtoeifen,  burd)  bie  am  fdfnedften  ba§  Bod= 
ftänbige  ©dfrifttum  ermittelt  toerben  fann. 

©afj  eine  unter  großen  ©dftoierigfeiten  ent* 
ftanbene  erftmalige  unb  feiner  ber  Bielen  nod) 
unBearBeiteten  ©ingelfragen  auStoeidfettbe  ®om» 
mentierung  eine§  fo  iVBerragenb  toicfjtigen  ßkfeijeS 
feine  Bodfommene  Seiftnng  fein  fann,  tuirb  Bieber 
Bon  mir  Beftritten  nod)  Bon  ©adjfuttbigen  mir 
gum  Sortourf  gemadjt  toerben.  3 cf)  grünbe 
barauf  aBer  bie  eiubringlit^e  ^erfönlic£)e  Sitte  an 
ade  Sefer  unb  Senufser  biefer  ©afdfenauSgaBe, 
midj  auf  ©teden,  bie  iifnen  anfedftbar  erfcffeinen, 
aufnterffam  matten  gu  toodeu;  id)  Bin  jebem 
Bon  ifjnen  bafi'tr  gu  Befonberem  ©anfe  Ber* 
Bunben. 

granffurt  a.  idt.,  beit  17.  Stuguft  1919. 

HfttjliuSftraBe  43. 


grtebridj  (Stefe. 


93om>ort  %üx  5n>eiten  Auflage. 


üftädjft  ber  VoIIenbung  ber  9123  mar  bie 
brhtgenbfte  Siüfgabe  ber  VatVerf  bie  ginang* 
reform.  ^nfolgebeffen  ftrtb  bie  in  ber  9t  V bor* 
gefeierten  mistigen  2Iu§»  unb  £>urct)füE)rung§* 
geje^e  nodj  nidft  gum  SibfdEjIuf}  gebieten.  ®a§ 
übrige  neuere  ©efebgebung§material,  bar  allem 
ber  griebenSbertrag,  ift  eingearbeiiet  toorben. 
2lucf)  fonft  birgt  biefe  Auflage  im  kleinen  mandje 
Qrrgängungen,  Vertiefungen  unb  Verbefferungen. 
SBertboHe  Anregungen  bagu  empfing  id)  aufser 
burcf)  bie  Erläuterungen  boit  Arnbt,  Storn,  ißoefsfcf) 
bor  allem  burct)  gat)Ireidje,  mir  bon  toiffenfctjaft» 
lieber  unb  praftifdfer  ©eite  gugegangene  Sßinfe.  Vtit 
bem  aufrichtigen  SDanfe  für  biefe  ftilte  Mitarbeit 
berbinbe  iä)  bie  bergtiefje  23itte,  meine  Saften* 
auSgabe  audj  fernerhin  auf  biefe  SEöeife  förbern 
gu  motten. 

granffurt  a.  M.,  ben  13.  Januar  1920. 

9WtyItuSfitaj3C  48. 


grtebrid)  ©iefe. 
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Einleitung. 

§ i. 

(S  n t ft  e I)  u n g b e 3 neuen  9t  e i dj  e §• 

„3)  e r gro^e  ® t i e g."  ©ine  ©Ijroni!  bon  £ag 
gu  £ag.  llrfunben,  S)epefd)en  unb  Geriet jtc  ber  granl* 
furter  geitung,  Sb.  XVIII  f.  (£>eft  102  ff.),  granlfurt 
a.  SD?.  1918/19.  Sßurlife,  3)ie  beutfcfye  Sebolution, 
I.  Sb.,  ®ie  ©reigniffe  bom  SJlobembex'  1918  big  ©nbe 
Februar  1919.  Äcipgig  1919.  SD?  e n f e = ©I  ü d e r t , 
3>ie  Sftobembetrebolution  1918.  2$tc  ©ntfteljung  unb 
iljre  ©nttoidlung  big  gux  SftatSerf  (3)eutfd>e  Sftebolution, 
I.  Sanb).  fteipgig  1919.  2ß  et  I b e d e r , gur  (augen= 
blidlidjen)  ftaatgxed)ttid)en  Sage.  $ut.  2Bod>enfd)rift  1918 
Sßr.  15,  1919  9?r.  3.  gxiterg,  Sebolutionggetoalt  unb 
Sftotftanbgxedjt.  9le<$tgftaatlid)eg  unb  9?atuxred)tlid)eg. 
Berlin  1919,  75 ff.  6tier*@omIo,  Sie  bereinig* 
ten  (Staaten  bon  Seutfd)lanb  (Semofratifctje  Sfteidjjg* 
rebublil).  ©in  ©nütmxf  mit  Segrünbung.  Tübingen 
1919,  87  ff.  Set' felbe,  Sie  Serfaffung  beg  Seut= 
fcfyen  SJteid)g  bom  11.  2luguft  1919.  ©in  fbftematifdjer 
ttberblid.  Sonn  1919,  1 ff.  © d)i  m i b t , Sie  (Srunb* 
liniert  beg  beutfdjjen  ©taatgtxefeng  (Sßiffenfdjaft  unb 
Silbung).  Seipgig  1919,  153  ff. 

I.  SD  i e ©bolution  ber  b i § f)  e r i = 
gen  9t  e i äf  §>  b e r f a f f uit  g im  ® r i e g e.1 *) 

SDte  gewaltigen  (Steigniffe  unb  Gsrlebniffe  be§ 
3BeIt!riege§  mußten  auf  bie  innerftaatlidjen  93et= 
ßältniffe  be§  Sfteid^eB  naturgemäß  eine  ftarfe 
3tü(ftoir!ung  auSüben.  ^e  länger  ber  ®rieg§= 

1)  Literatur  bei  @tier!=©omIo>  SSS,  43. 

®iefe,  föeidjgberfaffuug.  2.  Stuft.  1 
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guftanb  bauerte,  je  fdtjärfer  er  bie  alten  @runbs 
lagen  nnb  überfommenen  ©inridfjiungen  beS 
©taatSIebenS  Berührte,  befto  leBEjafter  crmecfte 
er  im  SSoIte  Anregungen  nnb  Sßünfdje  nach  einer 
geitgemäffen  organifctjen  gortbilbung  ber  ber= 
faffung^mäffigen  Suftänbe  be£  Reiches*.  SDie 
fc^neU  toachfenbe  Söemegung  berbidjtete  fid£)  gu  ber 
fmlitifctjen  gorberung,  bem  SSoIte,  bem  unge= 
Beure  Seiftungen  unb  Saften  braunen  unb  ba* 
Beim  auferlegt  tnerben  mußten,  gum  Ausgleich 
bafür  einen  größeren  Anteil  an  ben  3tegierung3= 
gefchäften  bes>  ©taat^mefen»  einguräumen.  2)a§ 
natürliche  Sprachrohr  biefer  3teformBeftreBungen 
mar  ber  Reichstag.  ©in  Befünberer  Ausrufs 
mürbe  mit  ber  Prüfung  ber  §rage  Betraut,  in 
melchem  Umfang  eine  ben  Bünfdhen  beS  S3oIfe§ 
entfprechenbe  Umgeftaltung  ber  9teich§berfaf= 
fung2)  erfolgen  fotte-  ABer  auch  bie  9ieicf)3= 
regierung  Vermochte  fidf  ber  ftänbig  guneBntenben 
S3emegung  nic^t  gu  berfchliefjen.  ©o  erflärte  ber 
beutle  äaifer  eS  in  feiner  DfterBotfdfaft  bom 
7.  April  1917  3)  für  bie  Aufgabe  beS  berantmort= 
liehen  ®angler£  be§  ®eutfchen  3teiche§,  ben  ©r= 
forberniffen  ber  neuen  Seit  mit  ben  rechten 
Mitteln  unb  gur  redeten  ©tunbe  gur  ©rfüüung 
gu  bert)elfen  unb  bie  gornten  bel>  ftaatlit^en 
SeBenä  fo  audguBauen,  baff  für  bie  freie  unb 
freubige  Mitarbeit  aller  ©lieber  be§  SSoIfe§ 


2)  über  bie  gefdjictgi.  Entmitflung  ber  fllSß  feit  ber 
SMilrünburtg  (£>i§  1907)  bgl.  Sabanb  in  ^atnböffSt  I 
1907,  1 ff. 

3)  ©onbernummer  be§  tKeictj&anseigerg  bom  gleidjcn 
Sage. 


§ 1.  ©ntftefjung  be§  neuen  tfteidjeS.  8 

Staunt  gefd^affen1  toerbe.  Sn  ber  ©rlenntniS  ber 
£Rottoenbigfeit  nnb  SDringlidpfeit  einer  ftaatS* 
redütidfen  „Neuorientierung"  beftanb  gtbifdfen 
bem  Kaifer  unb  feinen  Manglern  botte  Überein= 
ftimmung.  Sin  biefem  Programm  eines  „ber= 
irauenSbotten  gnfctTnmenarbeitenS  bon  Kaifer 
unb  SSot!"  (3teid)SfangIer  b.  SSetbntann  ^oHtoeg 
im  SteidfStag  am  15.  ÜDtai  1917)  ift  feftgefialten 
toorben.  $u  feiner  ®urdjfül)rung  gehörte  ober 
bor  altem  eine  engere  güljtungnabme  gtbifdfen  3te= 
gierung  unb  Parlament,  bie  ^erftettung  eines 
2$ertrauenSbert)ättniffeS  ghnfdjen  SteidjSregierung 
unb  SteidfStag  baburd),  baff  Ntänner  an  leitenbe 
(Stetten  Berufen  tourben,  bie  neBen  ifirer  f>erfön= 
tidfen  Eignung  aud)  baS  botte  Vertrauen  ber 
großen  Parteien  ber  SßoIbSbertretung  genoffen 
(SteidfSfangler  SOtidjaeliS  im  SteidjStag  am 
19.  Suti  1917).  ®ie  93eribirflidfung  einer  fot= 
d)en  „ißarlamentarifierung"  ber  SteidfSregieritng 
reifte  jebocf>  erft  unter  bem  fcBloeren  ®rud  ber 
bertjängniSbotten  SBenbung,  bie  im  Sommer 
1918  bie  Kriegslage  nat)m.  2>er  Übergang  gur 
f>arlame'ntarif<|en  StegierungSform  erfdfien  als 
ber  eingige  SluStoeg,  um  bie  SSoIfSmaffen  für  bie 
(Erbringung  neuer  großer  Opfer  im  gelbe  unb 
in  ber  £eimat  gu  getninnen.  Oer  SSetoittigung 
beS  baraufl)in  bom  SteidfSfangler  ©rafen  b.  tpert= 
ling  erbetenen  SlbfdfiebS  fügte  ber  Kaifer  in 
feinem  ©rtafj  bom  80.  September  1918  bie 
hndftige  programmatifdie  ©rflärung  bei:  „Sdj 
ftmnfdfe,  bafj  baS  beutfdfe  33oIf  toirlfamer  atS 
BiStjer  an  ber  23eftimmun'g  ber  ©efdfide  beS 
SSaterlanbeS  mitarbeitet.  ©S  ift  baber  mein 
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SSille,  baff  Männer,  bie  bom  Vertrauen  be§ 
VolteS  getragen  finb,  in  toeitem  Umfange  teil* 
nehmen  an  ben  fftedjten  unb  fßftidjten  ber  Vc= 
gierung."  <5taatSred)tIid)  nur  eine  faiferlidje 
VegierungSfunbgebung,  bebeutete  biefer  ©rlafj 
politifcf)  baS  VetenntniS  gu  einem  neuen  3tegie= 
rungSftjftem,  baS  ben  (Sdfmerfmnft  bon  ben  3te= 
gierungSorganen,  VunbeSrat  unb  ®aifer,  in  ba§ 
VoIfSorgan,  ben  Veicptag,  berlegte.  SDie  ein* 
fdineibenbfte  VerfaffuttgSänberung  feit  Veftetjien 
be£  VeidpS  toar  bamit  eingeleitet,  SDurdjgefütirt 
mürbe  fie  im  ffteidptage  bom  neuen  Veidpfangler 
bringen  9Jta£  bon  Vaben.  ®a£  Ergebnis  maren 
bie  beiben  3teidpgefe&e 4)  bom  28.  Dftober  1918 
(V@Vl  1918,  1273,  1274),  burd)  mcldfe  brei 
midjtige  fmlitifdie  gorberungen  ihre  Gsrfütlung 
fanben:  bie  fßarlameutarifierung  ber  ffteidp* 
regierung,  bie  ©rmeiterung  ber  VeidptagSfom* 
beteng  unb  bie  ®urd)füf)rung  be§  ®onftitutiona= 
liSmuS  auf  bem  ©ebiete  ber  militärifdjen  ®ont* 
rnanbogemalt.  1.  „SDer  Veidptangler  bebarf  gu 
feiner  StmtSfiprung  be§  Vertrauens  beS  3teidp= 
tagS."  2)er  ®aifer  behält  gtoar  baS  formelle 
©rnennungS*  unb  ©ntlaffungSrecfp.  Slber  er 
tarnt  auf  biefen  $often  nur  jetnanben  berufen, 
ber  mit  ber  iprogrammatifdjen  Stiftung  ber 
VeidptagSmebrlpit  übereinftimmt,  muf?  fid)  alfo 
borljer  biefer  Übereinftimmung  bergemiffern  unb 
fiat  ben  Mangler  gu  enttaffen,  fobalb  feftftefjt,  bafj 
biefer  nid£)t  mef)r  baS  Vertrauen  ber  VeidptagS* 
mef)rf»eit  geniest.  „'©er  Veidpfangter  trägt  bie 


4)  Sßitott)  in  $>33  1918,  716  ff. 
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Veran'ttoorfung  (nid)t  bto%  für  bie  bon  if)m 
gegengegeidfneten  Stnorbnungen  mtb  Verfügungen 
beS  Inifer»,  fonbern)  für  atte  .Spanblungen  bon 
Üolitifcber  Vebeutung,  bie  ber  $aifer  in  2lu§übitng 
ber  if)m  nadf  ber  ffteidfdberfaffung  guftebenben 
Vefugniffe  bornimmt.  2)er  9teidj§tangler  unb 
feine  ©teHbertteter  finb  für  ihre  Slmtsfübrung 
bem  Vunbedrat  unb  bem  9teid)3tag  beraitünorb 
lidf."  ©leitbgeitig  tourbe  burdf  Slufbebung  bes> 
2Irt.  21  2lbf.  2 ber  3tV  bie  rechtliche  Vföglic^feit 
gefdfaffen,  baff  9teid)Stag3abgeorbnete  in  bie  3te= 
gierung  eintraten,  b.  f).  gu  ©teHbertretern  bed 
3ieid)§fangterd  (©taatSfefretären)  ernannt  hmr= 
ben,  ohne  baburdf  ©i|  unb  ©timme  im  3teid)§= 
tage  gu  berlieren.  fftidjt  befeitigt  dmrbe  bagegen 
bie  ^n!omf)atibiIität  gtbifdfen  Vunbedrat  unb 
DteidfeStag  (SCrt*  9 ©ah  2 ber  3t33).  ^nfolge^ 
beffen  tonnte  ein  fdtitglieb  be§  3teidjl§tag§  felgt 
gtoar  gum  ©taatdfetretär,  nidft  aber  gitm  33un= 
be§ratöbebof(mäd)tigten,  baber  and)  nicht  gum 
3teidf3fangter  ernannt  merben.  2.  Vei  ber 
Qfntfdfeibung  über  ®rieg  unb  ^rieben  mirft 
hinfort  bie  VoIBbertretung  mit.  gur  (Ir!tä= 
rung  be§  Krieges  im  Vameu  bed  3teid)§  burcf) 
ben  ®aifer  ift  ausnahmslos  bie  Quftimmung  beS 
VunbeSratS  unb  beS  3teicfjStagS  erforberlid). 
Qum  Slbfdfluff  bon  griebenSberträgen  unb  foldfen 
©taatSberträgen,  toelcfie  fidf  auf  ©egenftänbe  ber 
3teid)Sgefebgebung  begieben,  bebarf  ber  ®aifer 
ebenfalls  ber  guftimmung  bon  VunbeSrat  unb 
3teid)Stag.  3.  SDer  militärifebe  Oberbefehl  ibirb 
ber  barlamentarifdfen  Kontrolle  unterftetlt.  Sie 
Ernennung,  Veförberung  unb  Verfemung  ber 
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Bödjften  Offigiere  beS  SanbBeereS  unb  ber  Offi= 
giere  ber  SJiarine  burd)  ben  Kaifer  erfolgt  unter 
©egengeicBnung  beS  ffteicBSfanglerS,  bie  ber 
Offigiere  eines  Kontingents  burdj  ben  San* 
bcSBerrn  unter  ©egengeicBnung  beS  Kriegs* 
minifterS.  ®ie  KriegSminifter  finb  bem 
23unbeSrat  unb  bem  JteidjStag  für  bie  9Ser= 
toaltung  iBreS  Kontingents  berantmortlidj. 
®aS  SftilitärfaBinett  mar  fd)on  borget  in 
eine  SlBteilung  beS  KriegSminifteriumS  um* 
gemanbelt  morben.  OurcB  bie  neuen  93er= 
faffungSBeftimmungen  mar  ftaatSrecBtlicB  baS 
beutfdje  KaiferreicB  in  bie  ffteiBe  ber  parlamen* 
tarifd)  regierten  Staaten  eingetreten.  SDer  Schmer* 
f>un!t  ber  fmlitifcBen  ©emalt  ruBjte  je^t  Beim 
SteidjStag.  $n  einem  SSegleitfd^reiBen,  baS  ber 
Kaifer  ber  Ausfertigung  ber  Beiben  ©efeüe  Bei* 
fügte,  Bemerfte  er:  „Vorbereitet  burd)1  eine  fRcifie 
Bon  fftegierungSaBten  tritt  fe^t  eine  neue  Orb* 
nung  in  Kraft,  meldfe  grunbtegenbe  Vedfte  bon 
ber  Sßerfon  beS  KaiferS  auf  baS  Vol!  überträgt. 
9?acB  ben  Vollbringungen  biefer  3eit  Bat  baS 
beutf^e  Volf  ben  AnffmucB/  baft  iBm  Bein  Vedjt 
borentBalten  mirb,  baS  eine  freie  unb  glüdlidje 
QuBunft  berBürgt.  3$  trete  biefen  Vefdjlüffen 
ber  VoIfSbertretung  mit  meinen  BoBen  VerBün* 
beten  Bei  in  bem  feften  9Biüen,  maS  an  mir  liegt, 
an  itfrer  botten  AuSmirBung  mitguarBeiten,  üBer* 
geugt,  bajg  id)  bamit  bem  2ßot)Ie  beS  beutfcEjen 
VoIBeS  biene.  SDaS  Kaiferamt  ift  SOienft  am 
5ßoIfe."  VBan  Bat  biefe  SBorte  treffenb  mit  einer 
„fmlitifcBen  AbbanBung"  berglidjen 5).  Vitr 


5)  SßilüU)  in  ■ 1918,  721. 
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loenige  Sage  trennten  ben  S^aifer  noch  bon  feiner 
ftaatSredjtlidjen'  SIBbanfung.  Sie  berheifjungä-- 
hoffen  Slnfä^e  gu  einer  gebeihlidjen  „©bolutiou", 
bie  Hoffnungen  auf  eine  legitime,  organifdfe 
gortbilbung  ber  9teicfi3berfaffung  im  mobernen 
©eifte  lourben  burcfj  ben  plötslicfjen  2Iu§Bruch  ber 
3teboIution  jäh  bernicfjtet.  Ser  QufammenBrudj 
be§  beutfdfen  $aiferreidj§  mit  feinen  oberften 
Organen  23unbe£rat,  ®aifer  unb  9tei<h§tag  Be= 
grub  aucfj  bie  Weiteren  9teformBläne  unter  feinen' 
Srümutern. 

II.  Sie  31  e b o l u t i o n unb  ber 
Untergang  b e 3 ® a i f e r r e i dj'  3. 

Anfang  fftobemBer  1918  BracB  in  Seutfdftanb 
bie  3teboIution  au3.  (Sie  gerftörte  33i§marcE§ 
äßerf  unb  feine  23erfaffung. 

1.  Solbaten  unb  SBrBeiter  ioaren  bie  Sräger 
ber  rebolutionären  SSetoegung,  bie,  am  4.  $o= 
bemBer  1918  bon  ®iei  ausgehenb,  fidj  toie  nach 
einem  feften  5ßlane  fcfmett  üBer  gang  Seutfdjlanb 
auSbetmte.  §lBorbmtngen  bon  ÜDtatrofen  ber= 
Breiteten  ben  (Seift  beS  2Iufruhr§  überall  unb 
fanben  in  ber  2IrBeiterfc£jaft  bullige  Helfet  Beim 
©turg  ber  Beftehenben  ©etoalten.  ÜRirgenbs»  tourbe 
ernftlicher  Söiberftanb  geleiftet.  SlttenthalBen 
entftanben  21  r B e i t e r = unb  S o I b a t e n = 
rate.  21I.§  Organe  be§  rebolutionären  Heimat* 
f)eere£  unb  ber  rebolutionären  SCrBeiterfc^aft 
übernahmen  fie  bie  gefamte  politifd^e  ©etoalt. 
Sie  5Bet)örben  unb  ba§  ‘©ürgertum  orbneten  fidj 
ihnen  unter.  Sie  erfte  refmblifanifche  Sanbed* 
regierung  entftanb  in  23at)ern.  Slber  auch  in 


8 


Einleitung. 


^Berlin  toar  ber  Itmfturg  Iängft  borBereitet.  Ser 
SieidfSfangler  Spring  Süaj  bon  SBaben  hoffte 
immer  noäfj  bermitteln  gu  fönnen.  ©r  plante 
eine  meitergebenbe  Sßarlamentarifierung  ber  3ie= 
gierung  unb  ben  ©rlaff  einer  gong  neuen  S3er= 
faffung  burdj  eine  alSBalb  gu  mäf)tenbe  9iationaI= 
berfammlung.  Qu  fpät.  Sie  (Sogialbemotratie 
berlangte  bie  SIBbartfung  beS  ®aiferS  unb  ben 
Sfironbergii^t  beS  ®ronf)ringen;  fie  broB)te 
anbetnfaÖS  mit  Austritt  auS  ber  Regierung. 
©rftereS  tonnte  baS  ^aifertum  als  Snftitution 
retten,  lefitereS  Bebeutete  llmfturg  unb  SRefmBIif. 
Sem  ffteiäjSf  anglet  BlieB  teine  anbere  2Bat)I:  ©r 
bertünbete  am  9.  SJiobemBer  nadf  grunbfäBIit^er 
telepljonij'djer  ©inberftänbniSerflärung  bie  St  B = 
bonfurig  b e S ® a i f e r S unb  ben  S^ron= 
bergidjt  beS  .ftrongringen  6).  ©r  erttärte,  folange 
im  Stmte  gu  berBIeiBen,  Bis  bie  mit  ber  StB= 
banfung,  bem  Stjronbergicfit  unb  ber  SBeftettung 
eines  Regenten  berBunbeneit  fragen  georbnet 
feien.  Sem  Siegenten  tnerbe  er  bie  ©rnennung 
beS  mebrbeitSfogialiftifdj'en  Rührers  ©Bert  gum 
Mangler  unb  bie  Herbeiführung  allgemeiner 
3öat)ten  für  eine  berfaffunggeBenbe  beutfe^e  9ia= 
tionalberfammlung  borfäjlagen.  Siefer  fotle  bie 
StufgaBe  obliegen,  bie  tünftige  ©taatSfornr  beS 
beutfdfen  SSoIfeS  feftgufe^en.  <So  gebachte  ber 
Rangier  Bis  gum  lebten  SIitgenBIicf  eine  legitime 
Überführung  beS  alten  in  baS  neue  Seutfdjlanb 


e)  Dtei^i&angetger  b.  9.  Stobemßer  1918.  3 in  9t@93l 
finbet  fiel)  nidjtS  barüber.  £Ijoma  in  granlfurter  Bei» 
tung  SUt.  615  bom  21.  Sluguft  1919. 


§ 1.  ©ntfiefnntn  be§  neuen  Dfietrfje§.  9 

BetoitBen  gu  Bönnen.  2lBet  bet  ©egenbtucE  ber 
©teigniffe  trat  fctjon  gu  mäcBtig.  Sie  ©infetmrtg 
bet  ^RegentfcBaft  unterblieb,  bet  hanglet  trat  am 
9.  ÜRobemBer  bon  feinem  2tmte  gutüdB  unb  iiBet= 
trug  ttacB  23eratung  mit  beit  @taat3feBretären 
bie  StanglergefcBäfte  unter  93orBeBatt  bet  gefetj= 
litfien  ©eneBmigung  bem  fogialbemofratijcBen 
3teidj3tag3aBgeotbneten  ©Bert 7).  liefet  üBet= 
naBrn  ba§  ^angleramt  im  fRatjmen  ber  9193, 
oBne  aBer  bie  DtegentfdBaftgfrage  gu  löfen. 
Sie  fogialbemoBratifäjen  Parteien  brängten 
auf  bie  2t  u 3 t u f u n g bet  9t  e f>  u B Bi  B. 
Sie  erfolgte  nocff  am  fetBen  Sage  burcff 
ben  fogialbemoEratifdjen  9teicB3tag3a.6geotb= 
neten  Sdjeibemann.  Siefe  ©rBIätung  bon 
einem  genfter  be3  9teic()3tag3geBäube3  au3  boH= 
gog  formell  ben  9tecE)t3BtucB,  fdjnitt  febe  ioeitere 
legitime  betfaffungSmäftige  ©ntioicBtung  aB  unb 
boltenbete  ben  rebolutionären  ltmfturg.  Set 
^laifer,  ber  bie  lebten  Sage  im  ©tofen  £auBt= 
quartier  gu  Sfm  geineilt,  Batte  fidf  nacB  falberem 
SeeIenBamf>f  gut  2IBban!ung  entfdfloffen  unb 
feine  Quflud^t  auf  BottänbifcBem  löoben  gefudjt 
unb  gefunben.  Sie  9teboIution  Batte  in  ber 
Heimat  unb  im  fpeete  gefiegt. 

2.  ©3  Bann  Beinern.  Streifet  unterliegen,  baß 
bie  erfolgreich  burcBgefiiBrte  9tebolution  unb  bie 
SeBunbung  beffen  burdf  bie  2lu3tufung  ber  beut= 
fdfen  DtefmBIiB  ein  getoaltfamer  ©ingriff  in  bie 
BefteBenben  betfaffungSntäffigen  Quftänbe  be3 

7)  £)iefe  £>anblung  entsteht  ftcfy  gleicfytaoljl  ber  ber- 
faffung£red)tlid)en  SSetoertung  unb  toar  in£befonbere 
au3  ber  uod)  geltenben  nidjt  gu  fregrünben. 
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SteicfjeS,  alfo  eine  fftechtSberlehung  bettfbar 
gröbfter  2lrt  Inar.  Sluf  ber  anberen  ©eite  hau= 
beit  eS  fidj  babei  aber  um  tatfäct)Iicfje  Vorgänge, 
benen  aud)  hofitib  eine  grofe  ftaatSrecbtliche  33e= 
beutung  beigumeffen  ift.  Oie  Organe  ber  fftebo» 
lution  Verfügten  tatfädilich  über  bie  erforberlidje 
fbtacfit,  um  ficf)  im  23efibe  ber  ufurf>ierten  ©taatS= 
getnalt  beS  ffteidjeS  gu  beraubten,  hinter  ihnen 
ftanb  baS  rebolutionäre  ©olbatentum  unb  bie 
rebolutionäre  Slrbeiterfdjaft.  OaS  Bürgertum 
batte  bie  Umtoälgung  betäubt  unb  untätig  über 
fidj  ergeben  laffen,  bie  Seamtenfdfaft  batte  fidj 
bem  neuen  Regiment  toiberftanbSloS  gefügt.  Sin 
eine  Stealtion  ber  Organe  ber  bisherigen  ©taatS= 
getoalt  tnar  ernftlid)  nidjt  gu  benfen.  Oie  tatfädj= 
liebe  SRaebt  ber  Ufurpatoren  tnar  bemnad)  über 
jeben  ©intuanb  erhaben  unb  bilbete  füglich  bie 
©runblage  für  ein  gang  neues  fft  e dj  t.  ©in 
neues  fftedjt  aber  bebingt  auch!  einen  neuen 
© t a a t.  SUIerbingS  bebeutet  eine  Slnberung  ber 
©taatSform  nitfjt  notlnenbig  ben  Untergang  beS 
bisherigen  unb  bie  ©ntfteljung  eines  neuen 
©taateS.  S3or  allem  loirb  biefe  Sinnahme  bann 
abgulebuen  fein,  Uienn  ftd)  ein  Söechfel  ber  ©taatS= 
form  in  legitimen,  berfaffungSmäfjigen  gormen 
bottgieljt.  ©elbft  bei  einem  geinaltfamen  Umfturg 
ber  beftehenben  ©taatSform  ift  im  Ourd)fdjnittS=, 
b.  J).  ©inheitSftaat  eine  Sbentität  ber  ©taatS= 
fierfönlidjleit  bor  unb  nach  bem  Umfturg  redjtlidj 
loohl  möglich8).  SlnbetS  liegen  bie  SSerljältniffe 
aber  beim  SSunbeSftaat,  bor  allem  beim  Oeutfdjen 

8)  (Sauber,  £)a3  $aftum  ber  9teboIution  uub  bie 
Kontinuität  bet  Diecfytgorbnung,  in  igföfffö  I 1919,  132  ff. 
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Sieidj.  ®aS  SBefen  beS  Bisherigen  beutfcBen 
SBunbeSftaatS  erfdföfift  fid)  nidjt  in  bem  23e= 
fielen  einer  eigenen  (Staatsgewalt  fd^Iec^t^in, 
fonbern  Begreift  mefir  in  fidj,  nämlid)  bie  3urücB= 
füBrung  biefer  SteictiSfiaatSgetoalt  auf  bie  Summe 
ber  ©liebftaatSgetoalten.  Oie  Sitbung  ber  9teid)S= 
regierung  burd)  bie  ©efamtBeit  ber  „33erBünbeten 
^Regierungen"  War  ein  toefenttidjeS  SRerfmal  beS 
beutfcBen  ®aiferreid)S.  SBr  gortfatl  Bebeutet 
baBer  ben  Untergang  b e S BiSBetigen 
© e u t _f  <B  c n 3t  e i dj  e S.  3£)r  SortfatI  fann 
aBer  nidjt  in  Qtoeifel  gesogen  Werben,  ba  nadj 
bem  (Siege  ber  Stenotution  bie  Bolitifdje  2Radjt, 
bie  (Staatsgewalt  beS  SteidjeS  nic^t  mef)r  Bei  ben 
„SSerBünbeten  ^Regierungen",  fonbern  unBeftreit= 
Bar  unb  anertanntermafjen  Bei  ben  rebolutio* 
nären  (Solbaten  unb  StrBeitern  lag,  Weldje  burdf 
bie  2trBeiter=  nnb  (Solbatenräte  als  ifjre  Organe 
eine  bittatorifdfie  klaffen*  unb  iRarteiBerrfdjaft 
im  3teidj  auSüBten.  9Ran  muff  bem  nad)  als 
ftaatSredjtlidjeS  ©rgeBniS  feftfteden,  bafj  baS 
©eutfdje  Steidj  mit  bem  enbgiiltigen  (Siege  ber 
rebolutionären  Bewegung  nidjt  nur  in  feiner 
BiSBerigen  (Staats  form,  fonbern  üBerBaupt  in 
feiner  ftaatlidjen  @ j i ft  e it  3 feinen  Untergang 
gefuubeit  Bat 9)- 

9)  gum  gleichen  ©nbergefmis  gelangt  <5tier=<5omlo, 
58er©tb3>  38  ff.  @r  fdftiefit  aus  ber  (SingangSformel  ber 
9158  1871,  bafj  ber  58eftanb  beS  9teicE)§  an  baS  58or= 
hanbenfein  ber  Monarchen  unb  Monarchien  geBunben 
getoefen,  baljer  mit  beren  gortfaE  erlofdEjen  fei.  (£>ier= 
au§  mürbe  fidEt  jeboch,  felBft  menn  man  bie  @ingangS= 
formel  als  Säeftanbteil  beS  SEejteS  ber  9158  anertennen 
moEie,  eine  58efeitigung  nur  ber  Bisherigen  9158,  nid£)t 
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3.  ©leidjgeitig  mit  betn  heutigen  ^aiferreidf 
ift  nottoenbigerlneife  aucf)  feine  93erfaffung  unter= 
gegangen 10).  ®enn  ber  23eftanb  eine»  leben  @e= 
fe^e§  ift  bom  Söeftanb  be§  Staates,  ber  baS  ©e= 
fei  erlaffen  fiat,  aBf)ängig.  ©elft  ber  (Staat  unter, 
fo  finft  au$  fein  fftecf)f  baljin,  fotoeit  eS  nicfjt 
bom  neuen  Staat  auSbrücfticf)  ober  ftift= 
fdjtoeigenb  Beftätigt  toirb.  Sßietoeit  einzelne 
Slrtifel  ber  S3erfaffung  auS  biefem  ©runbe  bor= 
läufig  fortgegolten  üaBen,  richtiger  auSgebrüdft : 
erneut  mit  ©efefseSfraft  erfüllt  tnorben  finb, 
ift  eine  Befonbere  grage 11).  SllS  ©ange» 
ift  bie  ffteidfäberfaffung  bom  16.  Slforil 
1871  febenfalfg  am  9.  fRobemBer  1918  außer 
$raft  getreten.  23efonber§  toidjtige  SoIge= 

notmen big  and)  be£  bteljertgen  93eid)§  ergeben. 
felbe  S&eutfdje  93eid)  ^ätte  and)  au3  9tepublifen  be= 
fielen  tonnen,  borau§gefe£t  nur,  bafo  auf  bie  ©efamtf)eit 
ber  re:publi!anifd)en  ßanbe£regierungen  bie  93eid)§gemalt 
gegrünbet  tnorben  märe.  Sßeit  le^tereS  aber  — ma§ 
©tier^omlo  a.  a.  0.  38  au§  bem;  Mangel  einer!  ber- 
faffung^mäfoigen  Organifation  ber  ©ingelrebublilen  fol- 
geret — nid)t  gefd)d)en  ift,  ift  ba§  rebolutionäre  £>eutfd)= 
lanb  mit  bem  taiferMjen  $Deittfd)Ianb  and)  ftaatgredjtlidj 
nidjt  ibentifd}.)  Sftit  guten  unb  übergeugenben  ©rünben 
letfnt  and)  ®at)l  (^ßrot.  5331  2)  eine  ftaatlidje  Jgbentiiät 
be§  ®atferreicfye§  unb  ber1  beutfcfyen  93ebublit  ab.  3lb= 
meidjenb  Otto  Staber  int  3lrd)0ff93  39  1919,  102; 
grommI)oIb,  £)ie  redjtl.  53ebeutung  b.  :b.  93at53erf,  1919, 
9f.;  5ßreuf3  in  $rot.  5331  3 unb  0ten53er  1211  ff.  Un= 
fd)lüffig  ©tier=6omIo  in  feiner:  fbäteren  ©d)rift  53£)93 
58 — 60. 

10)  3033.  ©djtoatb  in  .©$8  1919,  284  f. 

lx)  53g I.  g.  £8.  53o  über  bie  (Srmädftigung  be£  5393t 
gur  3tu§übung  bon  53erm53efugniffen  b.  14.  93obember 
1918  (93©33I  1918,  1311),  93©  über  bie  borl.  9t©ematt  b. 
10.  gebruar  1919,  § 5. 


§ 1.  ©nlftefjung  be&  neuen  3leidje§.  13 

xungen  biefer  S£atfache  finb  baS  Slufhöten  bet 
fonftitutioneden  fftegietungSmeife,  bet  SBegfad 
bet  btei  Ijödjften  ffteichSorgane  OSunbeSrat, 
®aifer,  9teich§tag),  bie  Ungangbarfeit  be§  bi§= 
herigen  SöegeS  bet  ffteid)3gefehgebung  unb  bie 
S3efeiitgung  bet  ©onbertedjte  (23orred)te  unb 
SluSnahmetedjte)  eingelner  bexttfd^et  ©lieb» 
ftaaten 12). 

4.  3Bäf)tenb  bet  23ebötbenorganiSmu§  unb 
bie  23eamtenfd)aft  be£  SleidjeS  fidj  bet  neuen 
Staatsordnung  glatt  einorbneten  unb  bon  ihr 
beftätigt  unb  unberänbert  übernommen  mürben, 
mar  füt  bie  btei  obetften  Organe  beS  ®aifet= 
reiches  unter  ben  neuen  ©elnalt»  unb  9ted)tSber= 
hältniffen  feine  (Stätte  mehr.  gormaliuriftifch 
ift  if)t  gortfad  burd)  baS  SCufjerftafttreten  bet 
bisherigen  ffteidjSberfaffung,  meldje  bie  rechtliche 
©tunblage  füt  it)t  23eftehen,  ihre  Einrichtung, 
ihre  Qufiänbigfeit  unb  it)te  gunftionen  bilbete, 
bemirft  motben.  Stuf  bet  ffteichSbetfaffung  be= 
ruhte  bot  adern  bet  SS  u n b e S t a t , bie  3te= 
präfentation  bet  berbünbeten  beutfcben  SanbeS» 
tegietungen,  bie  SSerfötherung  bet  Souberänität 
beS  ffteidjeS.  Et  mar  Organ  bet  fRedjtSbilbung, 
bet  23odgief)ung,  bet  duftig.  OiefeS  höchfte  bet 
obetften  3feid)Sotgane  mürbe  in  ber  betänbetten 
©eftalt  einet  flüchten  SktmaltungSbehörbe  ohne 
jebe  legiSIatibe  unb  jubigiede  Quftanbigfeit  neu» 
belebt.  S)er  23unbeSrat  hmrbe  ermächtigt,  bie  ihm 
nach  ©efehen  unb  SSetotbnungen  beS  ffteidfeS 
guftehenben  93ermaltungSbefugniffe  auch  ferner» 


12)  m 1871,  Sfrt  78  II. 
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hin  auSguüben 1S).  23on  ber  früheren  $>nftitution 
ftmren  alfo  nur  Miaute  unb  herfönlidj'e  Qu= 
fammenfehung  (bis  auf  ben  Steidjfdangler)  übrig 
geblieben 14).  Stuf  ber  3h23  beruhte  auch  baS 
$ a i f e r t u nt  . ®ie  am  9.  Stobember  1918 
gtunbfäbltcfj  erftärte,  bürde  ©rlaff  auS  2lnte= 
rongen  in  Sodanb  Dom  28.  Stobember  1918 
beftätigte 15)  Slbbanfung  beS  ÄaiferS  betraf  nur 
fein  herfönlicbeS  Stecht  auf  bie  Staiferfrone.  S)aS 
SluSfcbeiben  ber  gangen  .‘pohengotiernbbnaftie  ift 
eine  golge  beS  Unterganges  ber  $nftitution  beS 
^aifertumS,  ber  materieltredfitlic^  burdf  baS 
©elingen  beS  UrnfturgeS,  formalfuriftifch  burd) 
ben  SöegfaH  ber  3Uß  erfolgte.  Unb  mit 
bem  ®aifer  Derfdjtoanb  aud)  fein  ÜDtinifter, 
ber  3tei<hSfangler,  ber  blofj  bem  Stauten 

nach  noch  einige  Sage  fortlebte.  Stuf  ber  3t23 
beruhte  enblich  auch,  mit  ihr  fiel  füglich  bat)in 
baS  SSoIfSorgan,  ber  3t  e i d»  3 t a g 16j.  Stuch* 1  er 
ift  nicht  blofj  als  bergeitigeS  ^ottegium  ber  1912 


«)  5Bo  beS  9115883  14.  Slobember  1918  (9?@S3t  1918, 
131).). 

14)  ©tkr=©omIo  a.  a.  0.  40,  f£riter§  a.  a.  0.  98  f. 

15)  S>urdj  biefem  ©rlafe  berzicfyteie' Kaifer  SßiHj-elm  II. 
für  alle  guluuft  auf  bie  Sftedfjte  an  ber  Krone  Sßreufren 
unb  bie  bamit  berbunbenen  Sftedjte  an  ber  beutfcfyen 
Kaiferlrone;  er  entbanb  gucjleid^  alle  Beamten  unb 
©otbaten  be§  £reiteibe§,  ben  fie  rfjm  al§  üjrern  Kaifer, 
König  unb  oberften  23efelfjl3tjaber  geleiftet  Ratten,  fein 
au3brüctli(f)er  Spronberzidjt  be§  Kronprinzen  folgte  am 

1.  ^egember  1918.  über  bie  5Ibbanfung  be§  Kaifer3 
bgl.  ^°ma  in  granlf.  Qtg.  STCr.  615  bont  21.  2tuguft 
1919.  über  Sßil^elm  II.  in  ben1  üftieberlanben  bgl. 
Seüinel  in  S>38.  1919,  42  ff. 

lö)  WH.  ©trupp  in  1919,  86  ff. 


§ 1.  @ntfiel)ung  be§  neuen  9letd£)e§. 
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gemätjlten  SSoIlSbertreter,  fonbern  als  ©inrict)= 
tung  beS  IReicheS  bahingefitnlen,  ohne  baß  eS 
nodtj  erft  einer  Sluflöfung  beburfte.  SRutig,  ober 
ftaatSrechtlicf}  t>erfeb)lt 17)  mar  baS  mißlungene 
Unternehmen  beS  ehemaligen  fReidjStagSpräfi* 
beuten,  ber  om  19.  ÜRobember  1918  gegen  bie 
®eifeitefcf)iebung  beS  «Reichstags  SSertnabrung  ein= 
legte,  am  12.  SDegembcr  1918  ben  ^Reichstag  ein* 
berief  unb  [ich  bie  23eftimmung  bon  Drt  nnb 
Seit  feines  QufammentrittS  borbehielt.  ©in 
merlmürbigeS  ftaatSrechtlicheS  ®onftru!tionS= 
funftftücf  enthält  bie  SSerorbnung  ber  9teid]S= 
regierung  bom  2.  Februar  1919,  monach 1]infictjt= 
lieh  ber  Sa^un9  ber  ben  SRitgliebern  beS  IReichS* 
tagS  gefe^Iitf)  guftetjenben  SlufmanbSentfdfä* 
bigung  ber  ^Reichstag  als  am  9.  iRobember  1918 
aufgelöft  angefeljen  tnerben  fall  (IR©23I  1919, 
145).  2Ilfo  bie  Seftftetlung  einer  in  Söirllichfeit 
niemals  erfolgten  Sluflöfung  eines  IReiäjSorganS 
mit  relatiber  SBirlung  unb  rücEmirlenber  ®raft! 
9Ran  fühlt  bie  Slllmacht  beS  ©efeiggeberS. 

III.  ®er  IReubau  beS  IReicheS  auf 
ref)ublifaitifdher  ©runblage. 

1.  ®ie  borläufige  fRäte  = fRef)u  = 
blif.  Sluf  ben  Krümmern  beS  bisherigen 
^aiferreid>S  erftanb  alSbalb  ein  IRotbau.  ©r 
>nar  jeboch  meit  entfernt,  ben  bemofratifchen  ©e= 
banlen  gu  bermirflictjen.  ©S  mar  eine  fRefmblit: 
ber  klaffen*  unb  iRarteiljerrfchaft,  eine  SDiftatur 


17)  griterg  a.  a,  €>.  94. 
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ber  revolutionären  Piaffen.  Sstjre  Organe  toaren 
bie  überall  entftanbenen,  Von  Pebörben  unb  Pu* 
Blifum  giemlicb  reibungslos  anerfannten  St  r = 
beiter*  unb  ©olbatenräte.  Oiefe 
batten  bie  gefamte  botitifcije  ©etoalt  in  Oeutfch* 
lanb  inne.  ©ie  loaren  aber  in  fith  botltommen 
uneinig.  Qlnei  biatnetral  entgegengefebte  Pich* 
tungen  be!ämf>ften  fidj  unauSgefebt.  OaS  QicI 
ber  PtebrbeitSfogialiften  toar  ein  foIitifc^eS:  bie 
©rrichtung  ber  beutfdjen  Stef ublif  auf  rein  berno* 
Iratiftfjer  ©runbtage  burdj  eine  balbmöglicb  gu 
berufenbe  Pationatoerfammluug  beS  ganzen 
beutfcben  SSoIfeS.  Oie  Unabhängige  ©ogialbento* 
fratie  mit  ihrem  SInbang  (©partatiften,  ®om* 
ntuniften)  erftrebte  bagegen  gunädjft  ein  toirt* 
fcbaftliäfieS  Qiei,  nämlich  bie  fdinelle  unb  folge* 
richtige  SSergefeiXfcfjaftung  ber  fabitaliftifdjen 
ProbuftionSmittel,  fobattn  folitifd^  bie  Stuf* 
ricbtung  ber  Oiftatur  beS  Proletariats  nach  bem 
Ptufter  ber  ruffifdjen  ©otojetrefmblif  burdf 
bauernbe  Pefeftigung  beS  ©bfternS  ber  9l©Päte. 
Oer  braftifäje  Prentopuntt  beS  ©egenfabeS  toar 
alfo  bie  Qrage,  ob  eine  PatPerf  einberufen  loer* 
ben  folle  ober  nicht,  ©ine  Perföbnung  gtoifdjen 
beiben  Pichtungen  erfchien  faum  möglich*  OieS 
geigte  fid)  befonberS  beutlicb  bei  ben  Perbanb* 
lungen  beS  am  10.  PoDember  1918  gufammen* 
getretenen  ©rofcPerliner  2l©Pt  über  bie  3BaI)I 
eines  PottgugSauSfdiuffeS  ber  beutfchen  Pefmbli!. 
Oiefer  baritätifd)!  gufammengefebte 18)  Poti* 


18)  (£r  beftanb  au§  28  Mitgliebern:  14  ©olbaten  unb 
14  Arbeitern  (Me^rljeit^  unb  ^inber^eitSfoätaliflen). 


§ 1.  ©ntfte^ung  be§  neuen  9teidje§.  17 

gugSauSfchufj  betrachtete  [ich  bis  gum  ge= 
planten  Qufammentritt  alter  beutfdjen  SKSfRäte 
in  [Berlin  als  beren  borläufigeS  gefch’äftSführem 
beS  Organ.  ©r  bitbete  baf»er  auch  baS  ®ontrotl= 
organ  ber  probiforifdjen  [Regierung,  als  tDetc^e  [ich 
brei  3Rehrf)eit§=  unb  brei  SDRinberheitSfogialiften 
in  Berlin  gu  einem  Kollegium  gufammen= 
getan  hotten.  3)ie[e  [Regierung  fonftituierte 
[ich  alSbalb  nach  ber  SSatjI  beS  [BoHgugS= 
auSfdjuffeS  als  „[Rat  ber  S3olfSbeauf  = 
t r a g t e n".  2ln  ber  Spibe  [tanben  pari 

passu  bie  giihte*  ber  beiben  fogialbemo!ra= 
tifch'en  [Parteien,  ©Bert  unb  §aa[e.  2>er  [RtSS93 
übte  bie  tegiSlatibe 19)  unb  erefutibe  (bemalt  unter 
ber  £>berau[[icht  beS  bie  beutfchen  2l<S[Räte,  b.  Jp 
bie  beutle  (Staatsgewalt  repräfentierenben  93otl= 
gugSauS[c|iu[[eS 20)  auS.  ©r  toanbte  [ichi  am 
12.  [Robember  1918  an  baS  beut[<he  SSol!  mit 
einem  Slufrufe  (D10S3I  1918,  1303),  ber  bie 
iBerWirtlichung  beS  [ogia!i[ti[chen  [Programms 
[ür  bie  Hauptaufgabe  ber  auS  ber  [Resolution 
herborgegangenen  [Regierung  ertlärte  unb  eine 
[Reihe  grunblegenber  ge[e%Iitf)er  äRaffnahmen 
teils  anorbnete,  teils  berhiefj. 21)  Sille  SSapIen  gu 
öffentlichen  Sürperfchaften 22)  [ollen  fortan  nach 


19)  (Bcfytoalb  in  1919,  281  ff.  nebft  Zitaten; 

^aul  in  Seidiger  Stfdfjr.  XIII,  1919,  9ir.  7,  346  ff. 

20)  (Sine  ^ituntergeidntung  bon  $erorbnungen  be3 
9it$93  burdj  ben  23od3ug£au3fd)uf3  finbet  ficfy  9l($93I 
1918,  1343,  1406. 

21)  Stnf d)üfe  in!  rSBSdjr  1918,  751  f.  Söaum  baf. 
752  ff.  9tofenberg  in  <£)%%  1918,  137. 

22)  darunter  foden  nad*  einer  (Erläuterung  ber 
9ieid]§reoierung  bom  29.  Januar  1919  lebiglid)  $ßer> 

©iefe,  9fiei{f)§betfaffimG.  2.  Stuft.  2 
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bern  gleiten,  geheimen,  birebten,  ollgemeinen 
äBaplredpt  auf  ©tunb  bed  proportionalen  SBapI» 
fpftemd  für  alle  minbeftend  20  $apte  alten 
männlicpen  unb  meiblicpen  fßetfonen  ftattfinben. 
Slucf)  für  bie  ®onftituierenbe  23erfammlung,  über 
bie  nähere  33eftimmung  borbepalten  toirb,  fotl 
biefed  ^aplrecpt  gelten.  ®iefet  ©rlaft  bebannte 
fid)  alfo  audbrüdlicp  gut  Einberufung  einer  9^a= 
tionalberfammlung,  b.  p.  gurn  bemobratifdjen 
fßringip.  $E)et  ®ampf  groifc^en  beiben  ©ruppen 
ging  partnädig  ioeiter.  2luf  bet  einen  (Seite 
toar  bie  fftationalberfammlung  bie  Carole,  auf 
ber  anbeten  Seite  ber  2Iudbau  ber  2lrbeiter=  unb 
Solbatenräte.  S)ort  erftrebte  man  bie  bemobra* 
tifcpe  fftepublib,  pier  bie  SDibtatur  bed  fßroteta* 
riatd,  bie  SSeretoigung  unb  ben  Sludbau  ber  be= 
beftepenben  dtäterepublib.  ®er  9tat  ber  23oIbd* 
beauftragten  etioied  fiep  in  biefem  ®atnpf  ald 
fcptoacp  unb  unentfdjioffen.  Seine  fRedjte  ent* 
beprten  ber  Haren  SIbgtengung  gegenüber  bencn 
bed  SSoügugdaudfcpuffed.  SSerpanblungen  über 
bie  bciberfeitige  ®ompeteng  füprten  am  22.  9?o= 
Pember  1918  gu  folgenbem  Übereinbommen: 

1.  Sie  politifcpe  ©einalt  liegt  in  ben  Rauben  ber 
SKSSficite  ber  beutfcpen  fogialiftifdCjen  Dtepublit. 
$pre  Slufgabe  ift  e§,  bie  Errungenfcpaften 
ber  Slcbolution  gu  bepaupteit  unb  auSgubauen 
fotnie  bie  ©egenrebolutian  niebergupalten.  * 

2.  S3t§  eine  Selegiertenbcrfamtnlung  ber  2l<S9?äte 
einen  S3oIIgug§rat  bet  beutfcpen  9iepublif  ge» 
toäp.It  pat,  übt  ber  ^Berliner  SSolIgugSrat  bie 
gunttionen  ber  SbSStäte  ber  beutfcpen  9tepubli! 


tretungen  ber  (Staaten  unb  ©enteinben  gu  berftepen 
fein  (9t@$8i  1219,  123). 
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im  (SinberftänbniS  mit  ben  A©Siäten  bon  ©rofc* 
Berlin  aus. 

8.  £>ie  Söeftellung  beS  States  ber  SBoIfSbeauftragten 
burdj  ben  Sflsfltt  bon  ©rojj^öerlin  bebeutet  bie 
Übertragung  ber  @ge!utibe  ber  Stepublif. 

4.  Sie  Berufung  unb  Abberufung  ber  SWitgliebcr 
beS  entfdjeibenben  Kabinetts  ber  Siepublif  unb 
— bis  gur  enbgültigen  Siegelung  ber  ftaatlidjen 
SBerhältniffe  — and)  SßreufrenS  erfolgt  burch  ben 
zentralen  SBoHgugSrat,  bem  auch  baS  Stecht  ber 
Kontrolle  guftetjt. 

5.  Stör  ber  Berufung  ber  gadiminifter  burch  baS 
fiabinett  ift  ber  SBoHgugSrat  gu  hören.  ©obalb 
mie  möglich  toirb  eine  SteidjSberfammlung  bon 
delegierten  ber  ASSiäte  gufammentreten;  ber 
Termin  tairb  nod)  belannt  gemalt  toerben. 

Durch  biefeg  SlBfommen  er'fanute  ber  iRat  ber 
33olf§Beauftragten  ba§  fRätefhftem  al§  Duelle 
unb  ben  ^offguggaugfchufj  al§  Präger  ber 
©taatggeloalt  an.  Der  93olIf3ug§au&jd)itg 23)  Bc= 
tonte  in  feinen  am  23.  ÜRobem'Ber  1918  erlaff  eiten 
^Richtlinien  für  bie  beutfdjen  SlrBeiter=  unb 
©olbatenräte  au§brü<flidj,  bafj  er  fidj  ba§ 
loeiteftgehenbe  Kontrollrecht  über  ben  fRat  ber 
SSoIBBeauftragten  borBehalten  BoBe  unb  bafj 
bagfelBe  SRec^t  auch  ben  örtlichen  2lrBeiter= 
unb  ©olbatenräten  guftelje,  tooBei  fich  biefe 
feboch  febe§  bireüen  Eingriffs  in  bie  23ertoaltung 
gu  enthalten  hätten.  2lm  25.  ÜRobemBer  1918 
tagte  in  Berlin  bie  SSertreterfonfereng  ber  neuen 
beutfdjen  ßanbe§regierungen.  Diefe  Konfereng 


23)  (Sr  befctflofj  am  29.  Aobember  bie  Einrichtung 
bon  hier  Abteilungen:  für  Steid)3politif,  für  preufcifche 
Angelegenheiten,  für  ©rofcSSerliner,  für  interne  An- 
gelegenheiten. 


2 
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nafjm  unter  SSorfi^  be§  23oIBBeauftragten  ©Bert 
folgenbe  ©ntfdpejjung  an: 

1.  S)ie  5lufred)ter^altung  ber  Grinljeit  Seutfd^IanbS 
ift  ein  bringenbeS  ©eboi  5lEe  beutfdjen  (Stämme 
fteljen  gefc^Ioffert  gur  beutfd^en  Hepublif.  (Sie 
berpf lichten  ftdj,  entfliehen  im  (Sinne  ber  HeiZs 
ein^eit  gu  toirfen  unb  feparatiftifcfye  S&eftrebun* 
gen  gu  befämpfen. 

2.  £)er  Berufung  einer  fonftituierenben  HatVerf 
ttnrb  allgemein  gugeftimmt,  ebenfo  ber  Stbfid^t  ber 
Heizleitung,  bie  Vorarbeiten  gur  HatVerf  mög* 
Iidjft  halb  burd)g'ufütjren. 

3.  23i§  gum  gufammentritt  ber  HatVerf  ftnb  bie 
SftSHäte  bie  Hepräfentanten  beS  VolfStoiEenS. 

4.  S>ie  Heidt)§leitung  toirb  erfaßt,  auf  bie  fdjleunige 
Herbeiführung  eines  SßrätiminarfriebenS  Ijin* 
guarbeiten. 

2tm  16.  2)egemBer  1918  trat  in  SBerlin  bie 
Steid)3fonfereng  aller  2IrBeiter=  unb  <SoIbaten= 
rate  ber  beutfdjen  fogialiftifdjien  DlepuBIif  gu= 
famnten. 24)  (Sie  Botte  bie  fcBtnerUnegenbe 
GcUtfdjeibung  itBer  Slatimialberfantmtung  eher 
StätefBftem  gu  füllen.  ®ie  9teieB§fonfereng 
ftettte  burct)  Skfdjtufg  feft,  bafc  fie  bie  gefamte 
ipolitifcffe  S^cadgt  in  dDeut  jcfilaub  repräfen* 
tiere,  lernte  ba§  Ülätefrjftem  al§  ©runblage  ber 
SSerfaffung  aB,  Befdjlofi  für  ben  19.  Januar  1919 
bie  2BaBIen  gur  berfaffunggeBenben  beutfcBen 
Statioualberfammlung,  übertrug  bid  gu  bereu 
Siegelung  bie  gefeBgeBenbc,  bottgieBenbe  unb 
^ommanbogetualt  bem  Stat  ber  SSoIfgBeauftrag* 
ten  unb  IbäBIte  enblidj  gur  ilBertoadjung  be§ 
Slateg  ber  fMBBeauftragten  unb  gur  Berufung 
unb  SlBBerufung  feiner  SHitglieber  einen  rein 


2i)  SßurliB,  (Sie  beutfdje  Öiebotution,  201—259. 
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mehrheitSfoaialiftifchen  „Qen  tralr  at"  ber 
beutfdjen  fogialiftifchen  SRefmblif.  SDamit  toar 
ba§  bemobratifche  Sßringih  fiegreid^  burdjgebrun» 
gen,  bie  $8ahn  gut  SSegrünbung  ber  beutfcfjen  9te= 
fmblif  frei. 

2.  2)  i e enbgültige  23oIf§ref)u  = 

b I i f entftanb  burdj  bie  mirfliche  ^Durchführung 
be§  bemotratifchen  5ßringifj§.  ©chon  am  30.  ?fo= 
bember  1918  Ijatte  ber  fftat  ber  23oIf§beauftragten 
bie  93etorbnung  über  bie  28af)Ien  gur  berfaffung= 
gebenben  beutfehen  Ütiationalüerfammlung  — 
ba§  Dfeidptoahlgefeh 25)  — erlaffen  (3t©S8I  1918, 
1345)  26).  SDie  SKitglieber  ber  9?ationaIberfamnt= 
lung  füllten  nad)  biefem  ©efeh  au§  allgemeinen, 
gleiten,  unmittelbaren  unb  geheimen  2SaI)Ien 
nach  ben  ©runbfäfjen  ber  SSerhältniStnaf)!  her* 
borgehen  (§  1).  Wahlberechtigt  finb  alle  beut* 
fd)en  SDtänner  itnb  grauen,  bie  am  Wahltag  ba§ 
20.  ßeben^fahr  bottenbet  hüben  (§  2).  Stuch 
©olbaten  hüben  ba£  SSahlredjt  (§  3).  SluSge* 
fdjloffen  finb  nur  noch 27)  entmünbigte  unb  ber 
bürgerlichen  ©htebrechte  ermangelnbe  $ßerfoneit 
(§  4).  Wählbar  ift,  toer  toahlbereihtigt  unb  min* 
beftenä  ein  galjr  SDeutfdjer  ift  (§  5).  2>as>  Gleich 


25)  £>agu  Sffia^Ioxbnimg  bont  30.  üftobember  1918 

(81®$) 31  1918,  1353).  2>a3  2Balj(red)t  für  bie 

berfaffunggebenbe  beutfd)e  91at58erf.  amtlichen  2Iuf* 
trage  ^erauSgegeben  unb  erläutert.  Berlin  1918. 
Sedlenburg,  £)a§  SBüIjlredjt  Bur  9?at58erf,  in  2Ird)ib  für 
Sted&tS.  unb  SBirtfd6aftSp5iIofo^ie,  XII,  1919,  165  ff. 

26)  53 gl.  and}  8t®$81  1918,  1403,  1441,  1479;  1919, 
32,  35,  93. 

27)  ®eine  Sßa^Iaugfc^Iiefeung^grünbe  finb  rneljr 
ÄonfurS  unb  öffentl.  Slrmenunterftü^ung. 
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tourbe  nach  bem  ©runbfah,  baff  auf  burch* 
fchnittlich  150  000  ©inloohner  ein  Slbgeorbneter 
entfällt,  in  38  33erf)äItni§tDaf)I!reife  eingeteilt 
(§  6),  in  benen  je  6 — 16,  inSgefatni  433  StBge* 
orbnete  gelbählt  Iberben  follten.  SDie  Sßafjlen 
fanben  am  19.  Januar  1919  ftatt.  ©elbählt 
mürben  421  SIBgeorbnete,  babon  36  grauen. 
®utcf)  biefen  3öaf)Ia!t  hat  baS  beutfche  93olf  bau 
ber  ihm  feiten?  ber  Bisherigen  gnhaBer  ber  £o* 
IitifdEjen  ©etbalt  guerfannten  Souberänität  $8efih 
ergriffen  unb  feine  StaatSgemalt  gum  erften 
Sltale  hraEtifdj  auSgeüBt.  Sille  ©rEIärungen  ber 
Bisherigen  biEtatorifcfien  ©etbalthaBer,  bah  baS 
neue  SDeutfchlanb  auf  bemofratifdjer  ©runblage 
aufgeBaut,  bie  StaatSgemalt  beS  ffteicheS  alfc 
Beim  beutfchen  23oIEe  ruhen  fotCe,  inaren  gegen* 
ftanbSloS,  menn  baS  SSoIE  nicht  burdj  eigene? 
§anbeln;  bon  feinem  Rechte  ©eBrauch  machte, 
©rft  baS  tatfächlidje  £>anbeln  eine?  Staatsorgan? 
Betoeift  feinen  Söillen  gur  SluSüBung  ber  ihm  gu= 
gebachten  $omheteng  unb  Befunbet  baS  SDafein 
einer  Beftimmten  (Staatsform.  So  Bebeutet  bie 
Sßahl  bom  19.  ganuar  1919  bie  erfte  SeBenS* 
äufferung  beS  SSolfeS  als  beS  SrägerS  ber  Staat?* 
gemalt  eine?  bemoEratifch  berfafften  beutfchen 
StaatSmefenS.  So  Bebeutet  ber  19.  ganuar  1919 
baS  ©nbe  beS  ÜBergangSguftanbeS  ber  9täte= 
biftatur,  ben  Sterbetag  ber  beutfchen  fRätc* 
refraBli!  unb  ben  ©eBurtStag  ber  beutfd)en  be= 
moEratifchen  fftefmBliE.  S3on  biefem  Sage  an 
galt  in  SDeutfchlanb  baS  ißringiB  ber  3MfS= 
fouberänität,  menn  auch  bie  Organe  ber  3täte= 
heriobe  natürlich;  BfS  gur  ®onftituierung  beS 
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SSoIBorganS  nodj  in  SB'irBfamfeit  Blieben  unfc 
gum  Seil  Ijeute  nocB  aI3  beränberte  Organe  be§ 
93oI!§ftaat§  toirffam  finb.  21m  6.  ge&tuat  1910 
traten  bie  toegen  ber  Sertiner  Unruhen  unb  auf 
fübbeutfctien  SBunfdf)  nadj  Sßeimat  einBetufenen 
StBgeorbneten  im  ^iftorifcBen  Söeimarer  SBeater 
gur  berfaffunggeBenben  beutfdjen  National* 
betfammlung  gufammen.  fftunmeBr  fian-- 
belte  bas  bentfcüe  SMf  nicfjt  meBr  felBft,  fonbern 
burd)  fein  getoäf)Ite§  Organ,  bal>  bie  Ooubetä= 
nität  be§  SSoIfe§  repräfentierte.  ®ie  fftationab 
berfammlung  ntacf)te  ficfj  fcfjnellften3  an§  SBerf. 
Oie  BefteHte  nadj  altem  Stand)  il)t  ^räfibium 
unb  fdtjuf  gunädjft  eine  -ftotberfaffung  für  ba§ 
Steidjl  (unten  O.  28  ff-).  9tunmef)t  Batte  ber 
9tat  ber  SoIBBeauftragten  feine  gefd)id)t= 
Iid)e  ÜBtiffion  erfüllt.  ©t  legte  nact)  ber  S3etaB- 
fdjiebung  ber  ^arobiforifc^en  SSerfaffung  bie  Bo- 
litifcBe  9)?acBt,  bie  er  bon  ber  Stebütution  entp= 
fangen  unb  gunädjft  im  9tamen  ber  fftäte,  feit 
bem  19.  Januar  1919  aBer  im  Rainen  be.§  gan= 
gen  3SoIfe§  bertoaltet  Botte,  in  bie  öättbe 
be§  BötBften  unb  einzigen  Oouberän3  in 
SeutfcBftanb 28),  ber  S'tationalberfammlung,  gu= 
tücf29).  ©ine  gleidBtauteube  ©rflärung  gaB  ber 
3entralrat  ber  beutfdEjien  fogialiftifcfjien  IRebuBIiE 
ber  Üftat23erf  gegenüber  ab30).  Obbann  hrnrbe 
ber  SolBBeauftragte  ©Bert  bon  ber  3?atSSerf  gunt 


28)  $olf§beauftragter  (£bert  in  ber  (£röffn@i£.  ber 
üßatSßerf  am  6.  gebruar  1919»  ©lenzer  1» 

29)  51 ’m  10.  gebruax  1919  01en33ex  36. 

30)  5ftn  11.  geibx.  1919  ttmrbe  ba§  ©cfyreiben  be3 
3entr91t  in  ber  9kt08erf  berlejen.  6ten53er  37. 
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erften  SteichjSbräfibenten  getoählt 31).  S)amit  toar 
bie  neue  9teicbSgrünbung,  bie  ©rridbitung  ber  beut= 
fehlen  Sftebublif,  ftaatSrechtlich  öoüenbet.  S^te 
enbgültige  SluSgeftaltung  foftte  if>r  bie  neue 
9feiihSberfaffung  bringen,  SDiefer  großen  f)ifto= 
rifchen  Stufgabe  tnanbte  fid^i  bie  3^ationaIöer= 
famntlung  alsbalb  gu. 

3.  S)  a S neue  StaatSred)  t.  $eber 
neu  entftehenbe  (Staat  ergeugt  gugleicb  fein 
eigenes  StaatSredft  nnb  !ann  nur  nadf 
biefem  beurteilt  Inerben,  ©in  anbereS  Staats* 
recht,  inSbefonbere  baS  beS  alten  Staates, 
ejüftiert  für  ihn  nid^t.  Sotoohl  bie  beutfdje 
Ütäterebublif  tote  bie  beutfdje  23oIfSrebublif 
hat  it»r  neues  StaatSrectit  felbft  gefebaffen. 
SBenngteicb  man  eine  9ledjtSnact)foIge  ber  neuen 
bentfeben  9tebublif  gegenüber  bem  bisherigen 
Kaiferreicfj  annehmen  unb  inSbefonbere  einen 
grunbf  üblichen  ©intritt  ber  Oteßublif  in  alle 
ifteebte  nnb  ißerbinblicbfeiten  beS  KaiferreidjS 
anerfennen  muff 32),  fo  befteht  hoch  bem 
©eltungSgrunbe  nach  gtr»ifcf)Ien  bem  alten 
unb  bem  neuen  StaatSreäbt  feine  r e cb  t = 
I i ch  e Kontinuität.  ®aS  alte  Staats* 
reiht  galt  als  ber  berfaffungSmäßig  erflärte 
StaatSluitte  beS  Kaif  er  reich»  unb  ift  mit 
biefem  bahingefatten.  2)a§  neue  Staatsrecht 
fennt  als  alleinigen  ©ntftehungStitel  nur  ben 
in  neuen  formen  geäußerten  Bitten  ber  beut* 
fihen  9täte=  bgto.  23oIfSrefmblif. 


31)  (Stetiger  $ftat$erf  40. 

32)  8$gL  audj  ^tet^u  11  2lnm.  9. 
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Seinem  S5eftonbe  naefj  betft  fidf  ba£  neue 
StaatSredjt  gum  großen  Seil  mit  bem  alten 
StaatSrecE)t.  ®ie  neue  StaatSgeinali  tjat  eben 
auS  praftifdfen  gtnedrnäfügfeitSgrünben  einen 
ertjeblicfjen  23eftanb  beS  aufser  ®raft  getretenen 
StaatSredjtS  mit  neuem  ©efefseSbefebl  erfüllt. 
So  ift  bor  allem  bie  fReicbSbebörbenorganifation, 
in  ber  Sen^oübftang  mit  einigen  Anbetungen, 
bie  gleiche  toie  borber  geblieben.  Stuc^i  im 
iBeftanbe  beS  Staatsgebiets  unb  in  ber  Staats* 
angebörigfeit  beS  fReidfeS  trat  gunädjft  feine 
33eränberung  ein.  ©inet  grunblegenben  Um* 
geftaltung  muffte  natürlich  bie  £>  r g a n i * 
fation  ber  fReicbSgeioalt  untergogen 
Inerben,  bie  bis  bal)in  bei  ber  Summe  ber 
beutfeben  SanbeSregierungen  gerubt  batte  unb 
nun  auf  bie  neuen  ©elnaltbabet  — gunädift  auf 
eingelne  23eböIfetungSfIaffen,  fobann  baS  gange 
beutle  SSoIE  — überging.  23on  ben  grunb* 
Iegenben  ftaatlic^en  gunftionen  beS  ^ReidfeS 
änberten  fidj  nicht  bie  23erioaltung  unb  bie  guftig, 
gang  etfjeblidj  hingegen  bie  ©efehgebung.  2)ie 
legiSlatibe  ©einalt  lag  mäbrenb  ber  fRätebiftatur 
inie  alte  StaatSgelnalt  quoad  ius  in  ber  $anb  ber 
Arbeiter*  unb  Solbatenröte  unb  ibteS  berliner 
gentralorganS;  auSgeübt  inurbe  fie  fraft  ®e= 
legation  bom  fRate  ber  SSoIfSbeauftragten  in  ber 
gotrn  bon  3Serorbnungen  mit  ©efeheSfraft 33). 


33)  ©tier^ontlo,  50  ff.  unb  bie  bort  bermerfte 

Literatur.  £)ie  bom  unb  bon  ber  Dl^eg  erlaffe= 

nen  unb  berfünbeten  ^erorbnungen  finb  gemäfe  § 1 be§ 
Ü£>etgang3gefe£e§  bom  4.  $Räx$  1919  (9i©S3I  1919,  285) 
in  ®raft  geblieben.  $gl,  unten  0.  33  2tnm.  44t 
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33or  allem  aber  ift  bie  bitnbeSftaatlicbe  0rgani= 
fation  beS  beutfdfen  StaatStoefenS  gang  erbeblidj 
umgeftaltet  morben.  SDaS  beutftbe  äaiferreidj 
mar  ein  genoffenfdjafttid)  organifierter  SSerbanb 
ber  beutfdjen  ©liebftaaten;  bon  ben  bereinigten 
ßanbeSregierungen  ging  bie  fReicbSgematt  auS; 
fie  entftanb  burcb  ben  forfioratiben  Qufamutem 
fdjluf;  ber  Staaten  gu  einem  tjö^eren  ftaatlidjen 
SSerbanbe,  bem  9iei<fj.  ®ie  beutfdje  fftefmblif 
fdjien  gunädfft  ein  (SinEjeit^ftaat  gu  fein,  benn  bie 
©liebftaaten  toaren  — nicht  als  (Staaten,  aber 
— al§  gemeinfamb  SJtitträger  ber  3teid)Sgemalt 
fortgefafien.  gortan  toar  i|re  bolitifdje  ©emalt 
auf  ihre  SanbeSftaaiSgemalt  befdfränft;  an  ber 
(StaatSgetnalt  beS  ffteidfeS  Ratten  fie  feinen  Anteil 
mehr.  25iefe  mar  bon  ben  SanbeSregierungen 
auf  einen  neuen  Präger  übergegangen,  guerft  auf 
bie  Strbeiter=  itnb  Solbatenräte,  fpäter  auf  baS 
gange  beutfdje  93oIf.  ©leidfmobl  mar  2)eutfcfjlanb 
nad)  ber  fRebolution  gunädjft  fein  ©inbeitSftaat 
gemorben,  fonbern  ein  33unbeSftaat  geblieben. 
SDaS  S3erf)alten  ber  State,  meiterbin  beS  SSoIfeS 
läfjt  feinen  Qmeifel,  baff  man  bie  ©liebftaaten 
nicht  nur  fortbefteben  taffen  motlte,  fonbern  aud) 
tatfädjlicb  als  (Staaten  aufredfterbalten  bat 34). 
(^Deutliche  SSemeife  bafür  finb  g.  33.  bie  33ilbung 
neuer,  refmbtifanifdjer  SanbeSregierungen  in  ben 
eitxgelnen  Staaten,  bie  berliner  Tagung  (am 
25.  ftfobember  1918)  ber  SSertreterfonfereng  ber 
beutfdjen  ©liebftaaten  unb  bie  ©inridjtung  eines 
StaatenauSfdjuffeS  burd>  bie  ÜRotberfaffung  ber 

3>)  über  bie  SBanblungett  int  ©taatädjarafter  bet 
beutfcben  ßänber  bgl.  ®iefe  in  SDeritfrfje  SRebue  1919,  251  ff. 
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beutfcfjen  fRefmblif.  33  on  ©runb  au§  geänbert 
inar  nur  bie  ftaatSrechtliche  SSegiefmng  ber  re^u= 
Blifanifdjen  ©liebftaaten  gur  ffteich^rebubtit.  SDa 
bie  3iei<h§getoatt  bei  ben  Diäten  bgto.  beut.  SSoIfe 
ruhte,  fonnten  bie  (Staaten  nicht  mehr  Präger 
ber  ffteidjKgetoalt  fein,  fonbern  mußten  fie  gum 
Steife  fortan  lebigtich  in  einem  ltnterorbnung§= 
öertjältniS  ftehen.  (Sie  hrnren  nicht  mehr  in§= 
gefamt  (Subfett,  foitbern  (alle  unb  eingelrt)  nur 
noch  Objett  ber  fouOeränen  9tei<h3ftaat§gemalt. 
®er  beutfche  $8unbe3ftaat  toar  nicht  mehr  ge= 
noffenfchaftlich,  fonbern  herrfchaftlicf)  organifiert. 

®a§  gefamte  neue  33erfaffung3re<ht  be§ 
Reiches  ift  unter  ber  fftäterebublit  in  teiner  S3er= 
faffung§ur!unbe  niebergelegt  toorben,  fonbern  hat 
— öon  Oereingelten  gefef^Iicfien  33orfchriften  unb 
mehreren  nichtförmlichen  S3eftf)Xüffen  unb  33erein= 
barungen  abgesehen  — alSungefdfriebeneg 
33  e r f a f f u n g § r e ch  t gegolten.  2Iuc£)  bie  Oer= 
faffungSntäffige  ©runblage  ber  33oIfgrebublif 
bitbete  anfänglich  ungefdfriebeneS  3te<ht;  biefeS 
tourbe  aber  halb  Oon  ber  Oorläufigen  31ott)er= 
faffung  abgelöft,  bie  nunmehr  burdj  bie  enb= 
gültige  9teich§öerfaffung  erfeht  loorben  ift. 

§ 2. 

©ntftehnng  ber  neuen  9t  e i dj  3 = 
üerfaffung. 

$PurIii3,  £)eutfd)et  @efd)id]t§!alenber.  ($rg.4ßb.: 
£)ie  beutfcfye  9tekfy£berfaffung  bom  11.  2luguft  1919 
((Sntbmrfe  unb  S&erljanblungen).  ül  e t df§  a m t b e § 
Innern,  ©nttourf  ber  fünftigen  Sleicfygberfaffung 
(allgemeiner  &eil).  Berlin  1919.  ©tenogra* 
pfjif  d)e  33  e r i ci)  t e bet  berf  ctffungßebenben  beut* 
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fdjen  Sfationalberfammlung,  1919.  14. — 71.  ©ifjung. 

9ir.  59  ber  ©rudffadjen.  e i I f r o n , Sie  beutfcfje 
Slationalberfammlung  im  ^a^re  1919  in  iljrer  Slrbeit 
für  ben  Slufbau  be§  neuen  beutfdjen  $o!t§ftaat§. 
$erlin  1919.  Kaufmann,  ©ntnbfragen  ber  !ünf= 
ttgen  91$.  Berlin  1919.  $ a c o b i , ©in^eitSftaat  ober 
$unbe§ftaat.  Seipgig  1919.  © d)  m i b t , ©ie  @runb= 

linien  be§  beutfd)en  ©taat§tt>efen§.  Seipgig  1919,  189  ff. 
©tier  = ©omlo,  ©ie  $erfaffung  be§  ©eutfcfyen 
9teicE)S,  1919,  18  ff.  $ o e B f d) , £>cmbau3gabe:  ber  91$, 
1919,  7—18.  © e f cf)  e tj , ©ie  $ be§  ©91,  1919,  16—54. 

I.  'S»  a 3 © e f e (j  über  bie  b o r = 

läufige  3teict)3getoalt  Dom  10.  geBruar 
19  1 9 35). 

1-  6 n t ft  e f)  u n g 36).  3>a  bie  SSoHenbung 

einer  neuen  fR93  längere  9Ronate  in  8tnft>ruc$ 
nat)m,  Beburfte  e3  gunäd)ft  einer  unbergüglicfj'en 
einfttoeiligen  ^Regelung  ber  ftaat3red)tüd)ten  SSer= 
tjältniffe  ®eutfd)Ianb3.  3Rit  ber  2lu3arBeitung 
eine3  drobiforifdfen  (§>taat3grunbgefeije3  für  ba3 
fReid)  tourbe  ein  au3  SSertretern  ber  3teidj3= 
regierung  unb  ber  2anbe3regierungen  gufom= 
mengefetjter  2lu3fdjuf3  Betraut,  SDiefer  2tu3= 
fdfuf;  fteltte  am  26.  Januar  1919  ein  bor!äufige3 
93erfaffitng3gefeB  feft.  63  erfuhr  am  28.  Januar 
1919  in  einer  Beratung  ber  fReidj3regierung 
einige  SlBänberungeit,  tourbe  barauf  berfRatißerf 
borgelegt  unb  bon  biefer  am  8.  unb  10.  geBruar 
1919  Beraten  unb  beraBfdjiebet.  ®a§  „©efeB 
üBer  bie  borläufige  fReid)3getoalt"  trat  mit  feiner 


“)  9101231  1919,  169. 

30)  SWenIe=@Iü(fert  aa£).  144  ff.  @ten$er  $at$erf 
3.  ©ifc.  (12—15)  unb  4.  ©ife.  (18—36).  ©rucff.  9fcrt$erf 
Sir.  3. 
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3fnnaf)tne  burdf  bie  £Rat93erf  (§  10)  am  10.  ge= 
bruar  1919  in  ®raft.  Sluggefertigt  unb  ber* 
fünbet  mürbe  eg  auf  aufjergemöfmliifje  Söeife, 
nämlidj  im  tarnen  ber  berfaffunggebenben  beut* 
fdjen  ÜRatSSerf  burdf  bereu  ^räfibenten.  ©ine 
anbere  3RögIicf)feit  bafür  Beftanb  ja  in  biefern 
Slugenblicf  nodj  nidjt.  3Rit  bem  ©rlaf;  beg  @e= 
fe^eg  mar  ber  ©runbftein  für  ben  neuen  23er= 
faffunggBau  beg  ffteidfeg  gelegt. 

2.  ^5  n t)  a 1 1 37).  3>ag  ©efeb  mar  ein  tk)fn= 
fc^eg  ^ombromifj*  unb  Stotgefe^.  ©£  formte  bor 
altem  feinen  Slnfprudj  auf  SßoUftänbigfeit 
machen.  Slber  fein  Smffalt  genügte,  um  bie  pro* 
biforifdfe  9teict)§gemalt  ftaatgrecfjtliclj  gu  fun* 
bieren  unb  mit  Ifanblunggfätjigen  Organen,  biefe 
mit  hinlänglichen  Quftänbigfeiten,  augguftatten. 
2)ag  ©efeü  fetzte  bag  SJeutfcffe  9tei<f)  alg  beftebenbe 
ftaatgredh'tliähe  ©inbeit  boraug.  ©g  enthielt  aud) 
feine  23eftimmung  über  ben  Präger  ber  ©taatg* 
gemalt,  ©g  beburfte  beffen  nicht,  ba  bag  Sßringif? 
ber  SSoIfgfouberänität  in  aller  itbergeugung 
murgelte  unb  burcf)  bie  SSolIgie^ung  ber  23af)Ien 
gur  fRatSöerf  auch  fcbon  fmaftifct)!  betätigt  morben 
mar.  ©benfomenig  fonnte  ein  Qmeifel  barüber 
übmalten,  baff  biefe  auf  bemofratifcber  ©runb* 
tage  aufgebaute  £Rat33erf  ben  ^Bitten  be»  foube* 
ränen  SSoIfeg  refrräfentierte 38). 

®ie  ÜRationalberfammlung,  für 
beren  Organifation  (§  5)  mehrere  SSorfdhriften 


37)  2(pelt  in  2>38  1919,  205  ff.  ©tier-Somfo,  23Si)i, 
19  ff. 

3ä)  Sßreub  in  @ten93er  3?atS8erf.  12. 
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her  Bisherigen  9193  1871  galten39),  trat  an  bie 
©teile  beS  Bisherigen  912 40).  ©ie  War  baS  Organ 
ber  ©efehgeBung.  ©ie  hatte  bie  StufgaBe,  bie 
tünftige  fünftige  9193  unb  fonftige  bringenbe 
DteicbSgefehe  gu  Befchtiehen  (§  1).  SDoctj  Beftanb 
babei  gwifchen  ber  9193  unb  anberen  ©efe^en  ein 
Beachtenswerter  Ilnterfchieb.  3>ie  fünftige  9193 
Würbe  Bon  ber  9tat93erf  allein  beraBfdjiebe't.  ©ie 
entfahiieb  üBer  beren  Inhalt  bottftänbig  foubercin. 
9?ur  bie  eine  ©djranfe  War  gefegt,  bah  ber 
©eBietSBeftanb  ber  greiftaaten  nicht  ohne  ihre 
Quftimmung  geänbert  Werben  tonnte  (§  4 I)-  3>a= 
gegen  berfügte  bie  91at93erf  üBer  anbere  9teichlS= 
gefe^e  nicht  frei.  93ielntef)r  tarnen  im  übrigen 
9teid)3gefehe  nur  burch  ÜBereinftimmung  §Wi= 
fchen  ber  9tat93erf  unb  bem  ©taatenauSfchuf;  gu= 
ftanbe  (§  4 II). 

35er  ©taatenauSfdfuf}  War  baS  93er= 
tretungSorgan  ber  beutfdfen  greiftaaten.  $eber 
greiftaat  hatte  minbeftenS  eine  ©tirnrne.  ©runb= 
fähtid)  entfiel  auf  eine  SOtittion  SanbeSein= 
Wohner  eine  ©timme.  S'ein  ©taat  burfte  burd) 


39)  2Irt.  21  (Beamte  unb  6oIbaten  bebürfen  feines 
Urlaubs  gum  Eintritt  in  bie  sJcat$erf),  22  (Öffentlidjfeit 
ber  ^erljanblungen,  ^eranttoortungSfreifyeit  ioatjrfyeitSs 
getreuer  23>erid)te),  23  (Otedjt  beS  ®efefeeSborfd)IagS  unb 
ber  tibertoeifung  bon  Petitionen  an  bie  Regierung), 
26  (Unguläffigfieit  eintet  längeren  [als  30  £age]  ober 
ioieber'f(oIten  Vertagung),  27  (2öat)ty>rüfung,  ©efd6)äftS= 
orbnung,  präfibium),  28  (23efd)Iufcfaffung  nacfy  abfo* 
luter  ©timmenmie^r^eit),  29  (@ntfd}tiej3ungSfreit)eit  ber 
$lbg),  30  (^erantloortungSfreifieit),  31  (Immunität),  32 
(gefeislidje  ©ntfdjäbigung). 

40)  übergangSgefei3  b.  4,  Wlä rg  1919  (Oi($23l  1919, 
285),  § 2. 
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mehr  als  Vz  aller  (Stimmen  bertreten  fein.  Sen 
SSorfitj  führte  ein  fKitglieb  ber  9teichSregierung 
(§  2).  Sie  9ted)te  beS  Staate n a it § f dfu ffe S Be= 
gogen  fidj  auf  bie  Einbringung  unb  bie  inf)nlt= 
lüge  ^eftftellung  bon  ©efe^en.  Sie  Einbringung 
bon  Vorlagen  ber  9teidjSregierung  (ber  einfachen 
©efehe  unb  ber  neuen  9493)  an  bie  9?atSSerf  be= 
burfte  ber  3uftimmung  beS  S t a a t e n a u S f dju  f f eS 
(§21 4).  Mangels  Übereinftimmung  burfte  feber 
Seil  felbftänbig  feinen  Entbmrf  ber  94at23erf  gur 
93efch,Iufjfaffung  borlegen.  Sobann  burfte  ber 
StaatenauSfdmff  bei  ber  geftfteffung  beb  ©efefseS= 
tejteS  (ausgenommen  ber  fünftigen  9493)  mit.  ES 
beburfte  ber  Übereinftimmung  gmifdfen  9?at93erf 
unb  StaatenauSfdjujfi.  98  at  eine  folcfye  Übereim 
ftimmung  ntd)t  gu  ergielen,  fo  tonnte  ber  94eid)S= 
präfibent  bie  Entfdfeibung  burd)  eine  93oI!Sab= 
ftimmung  (94eferenbitm)  herbeiführen  (§  4 II). 
Enblidf  trat  ber  StaatenauSfdjuf;  infotoeit  an 
Stelle  beS  23unbeSrateS,  als  auf  biefen  in  ©e= 
fehen  unb  9$erorbnungen  beS  94eidjeS  berbnefen 
mar 41). 

Ser  94eichS;präfibent  mar  baS  £>ber= 
haupt  beS  OteidjeS.  Er  trat  infofern  in  bie  f?unf= 
tionen  beS  bisherigen  ÄaiferS  ein 42).  Er  mürbe 
bon  ber  94at93erf  mit  abfoluter  Stimmenmehrheit 
gemählt.  Sein  Sfmt  bauerte  bis  gitrn  2lmtSantriit 
beS  neuen,  auf  ©runb  ber  tünftigen  9433  ge= 
mahlten  94eicf)S;präfibenten  (§  7)-  Ser  94eid>S= 
hriifibent  führte  bie  ©efdfäfte  beS  94eidjS.  Er 


41)  itöergang&gefeb  b.  4.  2J2ätg  1919  (Dt®23l  1919, 
285)  § 3 U 

42)  ÜbetgangSgefcfe  b.  4.  SJtärg  1919,  § 4. 
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fjcitte  bas  Dteidj  bölferrecfytücfj  gu  bettreten  (§  6 1). 
Jtrieggertlärung  unb  ^riebensfchluf'  erfolgten 
iebodj  burcf)  SteidjSgefeh,  festen  alfo  einen  über= 
einftimmenben  Vefcfyluh  bon  9?atVerf  unb  ©taa= 
tcnauSfd^ufe  borauS  (§  6 II).  3>ie  enbgültig  be= 
fdjloffenen  3teich&gefebe  (einfch'L  ber  312))  batte  ber 
Steichiäpräfibent  im  3teich;l>=©efehblatt  gu  ber= 
fünben  (§  6 V). 

2>ie  3teicE).§regierung  mürbe  bom  3teich&präfi= 
benten  geleitet,  bom  3t  e i dj  § m i n i ft  e = 
r i u m 43)  geführt.  £)er  3tetd^l§4aräfibent  berief  bas> 
3teidjtVminifterium.  liefern  unterftanben  fämtlicfje 
2teicf)3bebörben  unb  bie  Oberfte  Heeresleitung 
(§  81).  3)ie  3teich&minifter  beburften  gu  ihrer 
StmtSführung  nach  parlamentarifcfjem  ©runbfab 
be§  Vertrauens  ber  2tatVerf  (§  8 II).  ®er 
SteiäjiSbräfibent  tonnte  alfo  nur  foldje  ißerfonen 
gu  Vtiniftern  berufen,  bie  ber  Übereinftimmung . 
mit  ber  Mehrheit  ber  VatVerf  gemifj  maren,  unb 
nutzte  foldfe,  bie  ficf»  nicht  mehr  auf  biefe  iDtehrheit 
ftüijen  tonnten,  entlaffen.  Sitte  gibilen  unb  mili= 
tärifcben  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  beS 
3tei(b&f>räfibenten  beburften  gu  ihrer  ©ültigteit 
ber  ©egengeichnung  burdf  einen  3teidhSminifter 
(§  9 1).  SDie  3teicfjSminifter  maren  für  bie  §üh= 
rung  ihrer  ©efdjäfte  ber  3tatVerf  berantmortlicfj 
(§911). 

SDurch  ben  ©rlafs  biefer  tttotberfaffung  beS 
SteicfjeS  mar  baS  burch  bie  Satfache  ber  3tebolu= 
tion  begrünbete  illegitime  (StaatSrecht  auf  ben 


43)  @S  füllte  bie  Sude  be§  DteidjStaualerpoftenS  nuS. 
ÜbergangSgefeh  0.  4.  2Kär3  1919,  § 5. 
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23oben  einer  legitimen  oerfaffungämöfjigen 
9tedjts>grunbtage 44)  geftdlt  ioorben. 

II.  ®te  enb  gültige  33erfaffung§* 
urfunbe  ber  beuifdfen  DteictjSrefJubtif. 

A.  3$  o r b i t b e r für  bie  neue  9t 33* 

Sie  9?eugeftattung  ber  ftaatgredjtlidjen  33er= 
Ijältniffe  Seutfdilanbg  fottte  auf  rebublifanifdjer 
unb  bunbeSftaatlidjier  ©runblage  erfolgen. 

1.  Sie  SSorbitber  für  ba§  neue  33er = 
faffungstoerf  toaren  beStjalb  gutn  Seit  im 
21  u § I a n b gu  fucfien.  ©ietjt  man  bom  eng= 
lifdjen  33erfaffungl>  = ©elnot)nbeit§recE)it  ab 45), 
fo  ift  ba§  ältufierlanb  rebublitanifdjer 
33erfaffung§urfunben  ^tartfteid)  40).  23ead]= 

44)  Sftacfy  bem  ttberg.au  g 3 g e f e £ b.  4.  3ftära  1919 

mmi  1919,  285)  bleiben  in  Äraft:  1.  bie  bisherigen 
©efefee  — einfdfyl.  ber  (baburä)  neubelebten)  9teid)£be r« 
faffung  b.  16.  5lpril  1871  — unb  ^erorbnungen  beS 
OteidjeS,  fotoeit  iljnen  nidjt  biefeS  Übergangs©  ober  baS 
© über  bie  borläufige  SfteidjSgetoalt  b.  10.  gebruar  1919 
(ober  bie  rebolutionären  Sßerorbnungen;  f.  9^r.  2)  ent* 
gegenfteljen;  2.  alle  bom  9tt$23  ober  ber  9t9teg  „bisher" 
(b.  1).  auä)  nod)  nad)  bem  10.  gebruar)  erlaffenen  unb 
ber!ünbeten  $o.  ©in  SßeraeiäfyniS  ber  legieren  ift  ber 
3?at$8erf  binnen  SftonatSfrift  boraulegen,  ©ine  $o  ift  bon 
ber  9t9teg  aufrer  Äraft  a u fe^en,  trenn  bie  SßatSßerf  bieS 
innerhalb  breier  Monate  befdjliefjt.  S>aS  &eraeicf)ni3 
ift  im  ,;9teid^Sanaeiger"  au  beröff  entließen;  in  biefem 
öera'ei d^niS  fePenbe  treten  aufrer  Äraft  (§  1).  8u 

biefem  ÜbergangSgefefe  bgl.  ©tier*©omIo,  50  ff., 

bef.  62  ff.  unb  bie  bärtigen ' ßiteraturangaben. 

45)  Sudjarbt,,  ^obierne  ©taatSberfaffungen,  iljit  SBort* 
laut  unb  il)r  Söefen,  £eipaig  1919,  130. 

40)  Sßofener,  S)ie  ©tootSberf aff ungen  bes  ©rbballs. 
1909,  560  ff  Sebon,  £>a3  ber  franaöfifd)en  Stepu* 
blif,  1909,  197  ff. 

© i e f e , föeidjSberf affung.  2.  SUtfl. 
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tung  betbienten  bon  ben  gal] [teilen  fratt* 
göfifchen  berfaffungen  namentlich  bie  beiben  S3er= 
faffungSgefehe  bom  25.  gebruat  1875  unb  bom 
16-  guli  1875  47),  fofern  man  an  bie  ©infühtung 
eines  parlamentarifchen,  b.  t).  bon  bet  boltS* 
bertretung  gu  teählenben  3teichSpräfibenten  bachte. 
SoEte  bagegen  bie  ißräfibentfchaft  als  plebifgitäre 
©inric£)tung  gefcfjaffen  teerben,  b.  fp  auf  Wahlen 
beS  gangen  boIfeS  beruhen,  fo  muffte  man  bie 
betfaffung  bet  bereinigten  Staaten  bon  ÜEorb* 
amerifa  bom  17.  September  178  7 48)  gum  btufter 
nehmen.  ght  borbilb  erfthien  um  fo  mertboller, 
al§  fie  gugleich  bie  berfafjung  eines  bunbeSftaat* 
lidf  organifierten  StaatSteefenS  barfteEte  unb  ba= 
her  bejonberS  für  bie  gtage,  in  teelcher  Sßeife  ben 
©liebtepublifen  eine  Anteilnahme  an  ber  Staats* 
getoalt  ber  ©efamtrepublif  gu  getoähren  fei,  teert* 
boEe  Anregungen  bot,  ferner  ben  ©runbfab  ber 
©etealtenteilung  gum  erften  SRale  fcharf  burdf* 
führte.  Auch  bie  Scfjtoeiger  bunbeSberfaffung 
bom  29.  SEai  187  4 49)  bereinigte  beibe  borbilber 
— bepublif  unb  bunbeSftaat  — in  fidp  bor 
aEem  tear  eS  bei  ihr  bie  ©inrichtung  beS  fog. 
beferenbumS,  bie  ihre  forgfältige  betücffi<h= 
tigung  nahelegte,  teenn  man  baS  gnftitut  ber 
boItSabftimmung  auch  für  bie  Eteuorbnung 
ber  beutfdjen  berfaffungSberhältniffe  berteerten 
teoEte.  SDiefe  toenigen  auSlänbifchen  beifpiele 
mögen  hier  genügen;  nur  eine  fftunbreife  burch 

47)  Sßofener  a.  a,  £>,  564,  567.  guchatbl  ct.  a.  £>• 

79,  81.  , 

48)  Sßofener  a.  a.  D,  1351.  Qudjarbt  a.  a.  0.  7. 

49)  Sjßofener  a.  a,  0.  838.  QudjiaEbt  a.  a.  0.  63. 
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alle  «Staaten  ber  ©rbe 50)  fönnte  bie  grage  er= 
fdhöf>fen. 

2.  StJichit  bergeffen  merben  barf  aber,  bafj 
auch  bie  eigene  b e u t f d)  e SSergangentjeit  toert= 
botter  SSorbilber  nicht  ermangelt,  üfticht  in  grage 
fommt  bie  beutfctje  23unbe3berfaffung  (Söunbeä* 
afte  bom  8.  ^uni  1815  unb  SBiener  Scblufjafte 
bom  15.  äJtai  1820) 51);  benn  ber  SDeutfc^e  23unb 
toar  überhaupt  fein  Staat,  fonbern  ein  bölfer= 
rechtlicher  SSerbanb  bon  Staaten,  ein  ©ebilbe 
nici)it  be§  Staat3recht3,  fonbern  be§  SSölferrechtS; 
bie  23unbe§afte  toar  gar  fein  ftaatlidhe§  ©efeh, 
fonbern  eine  bölferrechtliche  SSereinbarung.  @an3 
im  ©egenfah  bagu  foIXte  bie  in  ber  ftranffurter 
$aul£firche  bon  ber  beutfctjen  berfaffunggebenben 
9tationalberfammIung  beS  Ssahte»  1848  be* 
fcfjloffene  SSerfaffung  be§  SDeutfchen  9teidje§  bom 
28.  3Mrg  1849  52)  ba§  Staatägrunbgefeh  eine§ 
mirflichen  beutfchen  Staates  merben.  ®iefer 
Staat  foHte  ein  SöunbeSftaat  fein  nnb  troh  ber 
®aifertoürbe,  bie  eigentlich  nur  eine  erbliche  $rä» 
fibentfchaft  berhüffte,  auf  bemofratifdjer  ©runb= 
tage  beruhen.  2>enn  bie  ^Beratungen,  aus  benen 
biefe  SBerfaffung  hetborging,  liefen  feinen 


60)  SXXg  abfdjretfenbeg  93eifpiel  fei  nodj  bie  SSerfaffung 
ber  rufftfdjert  fogialiftifdjen  föberatiben  ©omjetrepubli! 
bom  10.  %uli  1918  ertoätjnt  (gudjarbt  a.  a.  D.  88). 

51)  93inbing,  Seutfdje  ©taatägrunbgefe^e,  ©eft  III, 
1893. 

62)  Binbing,  Seutfdje  ©taatSgrunibgefefee,  ©eft  II, 
Seipdiö/  1893.  Bergfträfter,  Sie  Betf  beS  SÖt  bom 
3al)re  1849  mit  Borenüo.,  ©egenborfdjlägen  u.  2Kobifi* 
tationen  f>i3  gum  ©rfurter  Parlament,  1913.  gudfyarbt 
a.  a.  O.  20. 
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Qtoeifel,  bafs  bie  ÜRdtSBtrf  fiel)  als  baS  Organ  beS 
„fouberänen"  beutfcfjien  23olfeS  betrachtete 53)  unb 
auf  biefem  Sßringifi  auch  bie  23erfgffung  aufbaute. 
@S  liegt  auf  ber  $anb,  bafj  gerabe  biefe  gran!= 
furter  ^aulSlirchenberfaffung  eine  aufjerorbent= 
lieh  toertboKe  Vorlage  für  baS  neue  33erfaffungS= 
loer!  bilben  rnufjte,  unb  in  ber  Sat  ift  benn  auch 
ihr  (Sinflufj  barauf  unberfennbar.  2ln  fie  fnüpft 
bie  neue  SSetfaffung  unter  anberm  baburdj  toieber 
an,  bafj  fie,  anberS  als  bie  9tSS  1871,  einen  um= 
fangreichen  Katalog  bon  „©runbr  echten"  ber 
beutfehen  Staatsbürger  in  ihren  Siegt  auf= 
genommen  hQh  gahlreiche  ©runbrechte  finb 
gang  neu  gefchaffen,  biete  auch  beu  bisherigen 
SanbeSberfaffungen B4)  entnommen 55),  baS 
toefentliche  33orbiIb  aber  toar  äunächft  bie  SSer= 
faffung  ber  SßauISfirche.  2Iuch  fonfi  hat  biefe 
Sßerfaffung  luertbotteS  SO^aterial  für  ben  Neubau 
geliefert,  menngleidh  anberfeitS  grunblegenbe  ©in= 
ridhtungen  berfelben,  tnie  baS  StaatenhauS,  nicht 
übernommen  tnorben  finb.  ©ehnff  ift  man  auch 
an  ber  Sßerfaffung  beS  ®aiferreich§  bom 
16.  Shfiril  1871  56)  nicht  achittoS  borühergegangen. 
Sroh  beS  UmfturgeS  beftehen  noch'  manche  23e= 

53)  Sßräfibetit  b.  ©agern  bei  ©röffnung  ber  SÜatBerf 
am  18.  Sliai  1848:  „2ßir  foEen  fcl)  affen  eine  Ber* 

faffung  für  ©eutfdjlanb,  für  ba§  gange  fReict).  ©er 
Beruf  unb  bie  BolimacEjt  gu  biefer  (Schaffung,  fie  liegen 
in  bet  ©ouberänität  beS  BoIIe§." 

64)  (Start  b.  ia:u cCj'f) aupf , (panb&udf  foer  beutfehen 

B^rfaffungen  2,  1913. 

56)  SS  gl.  aucE)  bie  ©rltärung  ber  3Renf<f)enred)te  in 
Birginia  bom  12.  Sani  1776.  gudjarbt  a.  a.  £>.  5. 

“)  Binbing,  ©eutfebe  (StaatSgrunbgefefse,  Jpeft  I8, 
1912. 
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Siebungen  stoifcEjen  geftern  unb  beute.  fftatürlidj 
fann  eS  ficf)  nur  um  äußerliche  unb  mehr  neben» 
fädjlidfe  fünfte  boubeln,  ba  ber  Itmfcbnmng  in 
ber  ^auptfadje,  fo  3.  23.  in  ber  (Staats»  unb  9t e» 
gierungSform,  ein  bärtiger,  in  anberen  23egie= 
jungen,  tnie  3.  23.  im  Verhältnis  stoifcben  9teid) 
unb  ©liebftaaten,  feEjr  erheblich  ift. 

B.  (S  n t m ii  r f e 3 u r neuen  9t  23. 

1.  2t m 1 1 i cf) e ©nttnürfe. 
a)  35er  iß  t e u ß ’ f df  e '© n t to u r f (V©)- 
Sd)on  gleich  nad)  feiner  ®onftituierung  ernannte 
ber  9tt9323  ben  ^Berliner  $anbetSboü)f(hut=ipro= 
feffor  Dr.  £ugo  Vteuß  sum  StaatSfefretär  beS 
Innern.  ®iefe  23erufung  eines  ßerborragenben 
(StaatSrecfjtSgelebrten  legte  bie  Vorarbeiten  für 
bie  neue  9tV  in  'toiffenfchaftlidj!  betpäßrte 57), 
fadjfunbige  £änbe.  (StaatSfetretär  (9teid§S= 
minifter)  Dr.  ißreuß  ift  troß  alter  ihrer  fpäteren 
Snberungen  ber  geiftige  Sdjöbfer  ber  beutfcben 
9123  1919,  fein  9?ame  ift  für  alte  Seiten  mit  ber 
bcutfdjen  VerfaffungSgefcßicbte  berfnüßft.  ißreuß 


57)  Sßreufe  Ijat  fid^  miffenfdjaftlid)  fpegiell  auf  bem 
(Gebiete  be§  ftäbtifdjen  unb  ftaatlid>en  &erfaffung§red)t§ 
berborgetan  unb  befonberg  butd)  feine  fcfyarffinnigen 
Schriften  über  ©emeinbe,  (Staat,  D^eid^  al£  ®ebiets* 
lörperfdjaften  (1889),  S>a§  ftäbtifd)e  21  m tSredjt  in 
$Preufeen  (1902),  Setbftbermaltung,  ©emeinbe,  (Staat, 
Souberänität  (in  geftgabe  für  ßabanb,  II,  1908)  unb 
bie  ©ntmidlung  be§  beutfc^en  Stäbtemefenä  (I,  1906) 
auch  bei  feinen  (Gegnern  pd)fte  2(nerfennung  gefunben. 
Weiteren  Greifen  mürbe  er  burdj  bie  Schriften  „£)a§ 
beutfdie  ®oIf  unb  bie  spolittf'  (1916)  unb  „0brigfeit§- 
ftaat  unb  grofebeutfdjer  ©ebanfe"  (1916)  befannt. 
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arbeitete  im  Stuftrage  be§  9tt23ÜB  beit  ®ntiourf 
einer  9t23 58)  nebft  einer  Senffchrift  (bom  3-  %a= 
nuar  1919)  au§,  bie  gufammen  am  20.  Januar 
1919  im  SteichSangeiger  beröffentlicht  irmrben. 
tiefer  23®  [teilte  ftreng  ftaatSredfjtlid)  Betrachtet 
eine  ^ribatarbeit  bar,  bie  aber  bie  ©runbtage 
be§  fgäteren  Steg®  Inerben  foHte  unb  barurn  boch 
offigietten  ®I)araftet  trug.  ®r  befcfjränfte  fi<h 
auf  ben  ba§  eigentliche  23erfaffung§red)t  bebam 
belnben  „allgemeinen  Seil"  ber  künftigen  9t23; 
fBeftimmungen  über  bie  berfaffungSmäftigen 
©runblagen  ber  Inicfitigften  ftaattidhen  ^unB 
tionen,  nämlich  be§  $eertoefen§,  23erfebr§=,  Soff' 
unb  £>anbeb8tnefen§,  ber  SteichSfinangen  unb  ber 
StechtSgflege,  blieben  borbebalten. 

Sie  djaralteriftifche  ®igentümli(f)feit  be§  fß® 
ift  (neben  ber  SSertoirflichung  ber  23olf3fouberä= 
nität)  ber  aufjerorbentlidh  ftarfe  Qttg  bom  ^öbe= 
rali§mu§  gum  Unitari§mu§,ia  man  fann 
fagen,  bom  23unbe£[taat  gum  ®inljeit§[taat. 


68)  © bet  fünf  tigert  9t$8  (allgemeiner  Seil),  Ijgg.  im 
Aufträge  be§  9iei<f)3amt3  be§  Innern,  Berlin  1919. 
gSutlife  a.  a.  0.  1 ff.,  15  ff.  @tier*@omIo>  <8£>9t,  27  ff. 
©6er3,  $8£)9t,  106  ff.  Kaufmann,  ©runbfragen  ber  fünf= 
tigert  9158.  Berlin  1919.  ©übner,  2Ba§  bedangt  £>entfdj= 
Ianb§  Qufunft  bon  ben  nieuen  9t$8?  ©alle  1919.  ©melin, 
SBarum  ift  ber  91$8©  für  un§  6übbeutfdje  unanneljm- 
bar?  ©iefeen  1919.  ®odj  in  Steutfdfye  2Wg.  8tg.  b. 
15.  gebruar  1919,  2Ibenbau§g.  Beiblatt.  3orn  im  „£ag" 
9?r.  29  bom  11.  Februar'  1919.  ©öpped  baf.  9tr'.  56,  57 
bom  18.,  19.  SP?ärg  1919.  Slnf^üfe  in  1919',  199  ff. 
b.  Miltner  in  Seidiger  gtfcfir  XIII,  1919,  Sttr.  4,  169  ff. 
91otIjenbüd)er  in  Stfcfyr  für'  91ecfyt§:pflege  in  93at)ern,  XV, 
1919,  9tr.  4,  65  ff.  ©iefe  in  granffurten  9?ad)rid)ten 
9ir.  50,  52  bom  28.  unb  29.  Januar  1919. 


§ 2.  ©ntfteljung  bcr  neuen  SfteidjSberfaffung.  39 

(Scheinbar  fufjt  ber  B®  auf  bem  Bunbe§ftaat= 
liiert  $rin?uB.  $)a§  Beicf?  fott  au§  feinen  Bi§= 
Berigen  „©liebftaaten"  BefteBen  (§  1).  ®iefe 
toerben  toeiterBin  at§  „^reiftaaten"  Bezeichnet. 
SXBer  fteffen  biefe  hurflicB  noch  (Staaten  bar? 
(Sdj’on  auantitatit)  ift  bie  $omipetenz  ber 
ftaaten  BebenfTic^  gering  geiuorben.  SIHe  tr>i(fi= 
tigeren  Materien  (§§  3,  4)  unterliegen  ber  ©e= 
fefegeBung  be§  BeicfiS,  beffen  Quftänbigfeit  feben= 
fatC§  gegenüber  früher  Bebeutenb  erweitert  ift. 
SßicBtiger  ift  bie  £atfadje  ber  böttigen  2CBBängig= 
feit  ber  $reiftaaten  bom  BeicBe.  2>ie  Beidj§= 
regierung  ift  z.  B.  Befugt,  ben  SanbeSBeBörben 
birefte  Sfntoeifungen  über  bie  StuSfiiBruna  bon 
BeicBSgefefsen  zu  erteilen.  (Sie  fann  fogar  in  bie 
f^reiftaaten  Beauftragte  entfenben,  benen  bie 
SIften  borzulegen  unb  alle  gehmnf<Bten  SluSfünftc 
zu  erteilen  finb.  Bei  ^utoiberBanblungen  gegen 
BeicBSgefeBe  fann  gegen  bie  fcButbigen  2anbe§= 
Beamten  nacfj:  ben  für  bie  BeidjSBeamten  gel= 
tenben  2)ifziBlinarborf(Briften  borgegangen  tner* 
ben  (§  8).  .(panbumbreBen  fönnen  ^rei= 
ftaaten  Inerben  unb  bergeBen.  ®em  beutfcBen 
Bolfe  tnirb  e§  freigefteüt,  ohne  BüifficBt  auf  bie 
Bisherigen  SanbeSgrenzen  neue  beutfcBe  $rei= 
ftaaten  innerBalB  be§  BeidjS  zu  errieten,  fotneit 
bie  (StammeSart  ber  Bebölferung,  bie  hnrtjcBaft* 
lidjenBerBättniffe  unb  gefcBicBtlicBen  Beziefmm 
gen  bie  Bilbung  foBBer  (Staaten  naBelegen.  ®ie 
Bereinigung  bon  ©liebftaaten  gefcBieBt  burd) 
(StaatSbertrag  unter  Suftimmung  ber  BotfS= 
bertretungen  unb  ber  BeictjSregierung.  Sie  2o§= 
löfung  eines  SanbeSteilS  auS  bem  Bi^Bicrigett 
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©taatSbetBanbe  gtoecfS  SSereinigung  mit  einem 
anbeten  gteiftaat  ober  gtoedfö  Söilbung  eine§  felb* 
ftänbigen  $teiftaate§  ift  butcf)  SIBftimmung  bet 
SBebölfetung  be§  £anbe§teil§  Bebingt  unb  mög= 
lief)  (§  11).  SDiefe  SSotfd^tift  ticktet  ft'd)  unbcr* 
fennfiat  gegen  ba§  ungeteilte  gottleBen  be§ 
Bteufeifdjen  (Staates.  ®ie  $enffdf)tift  madf)t  aud) 
gat  fein  $ef)l  batauS,  ba%  if)t  ba£  SBeitetBeftefcen 
^teu^enS  im  Steidfy  ein  ®otn  im  Singe  ift 

„£>er  gfortbeftanb  einer  einheitlichen  Stepublif  (un* 
bolltommenen  ftaatlictjen  ©inigung)  bon  40  000  000  ©in* 
toohnern  innerhalb  einer  bon  ihr  organifatorifdj  ge* 
trennten  Sftepublif  ( boHfommeneren  ftaatlichen  ©ini* 
gung)  bon  pfcmtmen  ettoa  70  000  000  ©intoohnern  ift 
f$ted}tfjin  eine  ftaatSrechtliche,  politifche  unb  toirtfdhaft* 
liehe  Ünmöglichfeit."  „©in  ©ingelftaat,  ber  hier 
Siebentel  be§  gef  amten  SfteidjeS  umfaßt  ift  nur  aI3 
$egenomieftaat  möglich.  $ft!  (aber)  bid  preußifche 
Hegemonie  in  £>eutfchlanb  unmöglich  getoorben,  fo  ift 
bamit  auch  ein  einheitliche^  Preußen  in  £)eutfchlanb 
unmöglich  getoorben."  Soll  ber  beutfche  $ßoIf§ftaat  „fich 
bollenben,  fo  muß  ihm  ber  preußifche  Sftotbau 
tpeidfyen" 

SIBet  e§  fommt  füt  bie  gfteiftaaten  rtocf) 
fdf)Iimmet.  2)et  fog.  gteiftaat  fann  nicht  einmal 

ö9)  „£)entfchrift"  gum  © ber  üinftigen  9t$ß,  10,  11. 
©ntfbrecfyenb  b.  Sßatocti,  £>at  ber1  pteußifdje  Staat  noch 
©afetnSberechtigung?  (£>eutfche  SBttg.  3%  bom  10.  £>e= 
gember  1918,  SBorgenauSg.)  unb  Jpübner,  3Ba3  berlangt 
£)eutfchlanb§  gutunft  bon  ber  neuen  9i$ß?  1919,  11  ff. 
®et  Stanbpunft  be§  $ß©  hat  in1  ber1  Literatur  unb  in 
ber  öffentlid^leit,  bei  ben  £anbe§regierungen  unb  bei 
faft  allen  Parteien  bet  üßatSßerf  lebhaften  Sßiberfbruch 
auggelöft  unb  entfchiiebene  Stble^nung  gefunben.  $ßgt 
SKenfe-OIüdCert,  139  ff.  Sßurlifc  a.  a.  O.  31  ff.  Sauf* 
mann  a.  a.  O,  7 — 17.  ©melin  a.  a.  0.  3 — 14.  §frieb= 
berg  in  £>33,  1919,  193  ff.  b.  Miltner  in  Öeipaigeu  3tfd)r, 
1919,  169  ff. 


§ 2.  (Sntftehung  ber  neuert  9tei(h3betfaffung.  41 

frei  über  feine  SSerfaffung  berfügen,  fonbern  muff 
iBren  SnBalt  entfprecBenb  ben  eingeBenben  unb 
felfr  eingteifenben  9?ormatibbeftimmungen  beS 
§ 12  über  teJpuBIifanifcfje  ©taatfSform,  SBaBIrecBt, 
©infammerfBftem,  SanbeSregierung,  ©elbftber= 
ioaltung,  ^olijeiloefen.  u.  a.  geftalten 60).  @nb= 
lidj  ift  ber  nicBtftaatlicBe  ©Barafter  ber  gm= 
ftaaten  audj  au§  ber  ®onftruftion  beS  neuen 
ffteicffSbaueS  erfidjtlidf.  ®ie  Beim  beutfcBen  SSoIfe 
liegenbe  ©taatggeioalt  foH  in  3teicB§angetegen= 
Beiten  burdf  bie  auf  ©runb  ber  9t3S  BefteBenben 
Organe,  in  ben  SanbeSangelegenBeiten  burdj  bie 
beutfdjen  greiftaaten  nacB1  ÜÖtaffgabe  iBrer 
SanbeSberfaffungen  auSgeüBt  inerben  (§  2).  SDa§ 
fouberäne  beutf^e  SSolf  berfügt  alfo  üBer  ßtrei 
Slrten  bon  Staatsorganen:  über  bie  9tei<B3= 
organe  unb  über  bie  gmftooüm  al§  förberfcBaft* 
ficBe  Organe  beS  fReicBeS 61).  2>ie  ßanbeSorgane 
finb  bemnatB  mittelbare  9tei<B3organe,  bie  grei= 
ftaaten  felbft  nidftg  toeiter  als  ©elbftberibal= 
iungSfötperfcfjaften  beS  fReidjeS  mit  allerbingS 
feBr  Bocf)  entoitfelter  Autonomie,  $ft  ber  3ßer= 
faffer  beS  ©nttourfS  ficB  biefer  ®onfequeng  be= 
biufft  getoefen?  SReBr  nocB  — fie  liegt  in  feiner 
botten  2lbfi(f)t.  ®ie  SDentfcfjrift  fagt  eS  offen: 
Eigenleben  in  ben  formen  einet  frei  entmidfelten 
Selbftbertoaltung  fteljt  nicht  in  SBiberfpruch  mit  ber  not* 
menbigen  unb  unentbehrlichen  (5taat§einheit  in  allen 
für  ba§  ©emeinleben  be§  gef  amten  beutfdjen  Golfes 
entfdietbenben  poIitifd6)erc  unb  mirtffhaftlidtjen  Gingen/' 
2)ie  ^epublif  ha*  3U  forgen  „für  bie  innere  ©lieberung 


60)  ©melin  a.  a.  £>.,  29  ff. 

61)  Nichtig  ©melim  a,  a,  £).,  29,  9tothenbücber  a.  a, 
€>„  65, 
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bec  beutfdjen  Sanbfcfyaften  unb  ©tämme  gu  autonomem 
Eigenleben  innerhalb  be§  einheitlichen  9teidj§ftaat§". 
E§  tjanbelt  fich  um  „gunftionen  tjödjftpotengierter 
(Belbftoermaltung,  für  bie  bie  fleinften  ber  bisherigen 
Eingebauten  t>ict  gu  flein,  ber  ©ro&ftaat  $reuf$en 
aber  biel  gu  grof;  unb  in  fiel)  felbft  gu  berfdfiebenartig 
ift".  „dagegen  finbet  bie  Autonomie  unb  (Selbftber* 
maltung  ber  engeren  $erbänbe,  in  bie  fidj  baS  $ol!S* 
aange  gliebert,  aufftetgenb  bon  ben  ©emeinben,  ihre 
Krönung  unb  boüfte  Entfaltung  in  ben  gfreiftaaten"  62), 

©iefe  ^Belege  bürftett  auSreichen.  2öer  bie 
miffenfcBaftticfjeu  (Sd^riftert  bon  Skeuf;  fennt, 
toeiff,  baff  er  I)ter  feine  alten  SieBIingSgebanfen 
bertritt.  2Ber  tbiff  eS  bem  9tecf)tSgelef)rten  ber= 
benfen,  baff  er  als  (Staatsmann  feine  tIfeore= 
tifcfien  ^ugenbträume  in  bie  Sßraris  ummfeBen 
fudft?  ©ie  (frgeBniffe  aBer,  baff  bie  ftreiftaaten, 
fo  aucfj  Sßreuften,  feine  (Staaten  meBr,  fonbern 
Böchftenttoi  (feite  autonome  SeIBftbermaItungS= 
fötgerfcBaften  firtb,  baff  baS  ffteicf)  bemnadf  auS 
einem  93unbeSftaat  ein  ©liebftaat  getoorben  ift, 
BaBen  attentlfalBen  in  Schrift  unb  2Bort,  im  SSolf 
unb  im  Parlament63)  heftigen  Sßiberfprucf)  getoectt. 

©er  ^toeite  ©runbgebanfe  beS  iß®  ift  bie 
SSoIfSfouberänität.  Sitte  StaatSgeftalt 
liegt  Beim  beutfdfen  SSoIfe  (§2).  Populi  voluntas 
suprema  lex  est.  ©aS  SSolf  üBt  feine  fRecBte 
teils  nach  bem  ^ßringif)  .ber  unmittelbaren 
©emofratie  felBft  auS  im  SBege  ber  öffentlichen 


62)  „®en!fd)rift"  gmtt  Gü  ber  Hälftigen  9t SS,  7,  8, 
15,  16. 

63)  SSgt.  befonbetS  bie  Dieben  be§  preufeifcCien  3fti= 
nifterS  $eine  in  ber  DlatSSerf  am  3.  Sftarg  unb  22.  $uli 
1919  (©teniöer  457  f.,  481,  1808  f.). 


§ 2.  Gmtfteljung  bet  neuen  9ieid)Sberfaffung.  43 

9BaE)1 64)  ober  bet  öffentlichen  StBftimmung  65), 
teilf  läftt  e§  fie  nad)  bem  ^rim#  ber  tegtöfem 
tatiben  tDemofratie  bon  feinen  betfaffung§mäf:i= 
gen  Organen  tbahrnehmen.  Oiefe  Organe66) 
finb  bet  au§  gtbei  Kammern  — 23oIf§hau§  unb 
6taatenf)au§  — Beftefjenbe  9teicfj§tag,  bie  au§ 
bem  9teicB§fan^Iet  unb  ben  3teich§miniftern  Be= 
ftehenbe,  bem  93otf§Bau§  nicht  nottoenbig  ent= 
nommene,  aber  auf  fein  fßerttauen  gegtiinbete, 
ftreng  fmrlamentarifche  ^Regierung  unb  bet 
„Ble&ifgitäre",  b.  tj-  bom  ganzen  SSoIfe  qetoählte 
fReichs>Bräfibent.  ®a§  (2>taatenhau§  ift  nicht 
üRachfoIger  be§  23unbe§rat§,  fonbetn  eBenfo  toie 
ba§  93otf§f)au§  eine  93oIf§berttetung ; mtt  fr>et= 
ben  bie  ihm  angehörenben  StBgeorbneten  bon  ben 
ßanbtagen  bet  einzelnen  f^reiftaaten  gemählt 
(§  32).  Stile  biefe  Organe  hanbeln  im  fRarnen 
be§  SSoIfeS.  Sind)’  alte  33ef)ötben  unb  Beamten 
bertoalten  unb  urteilen  im  ÜRamen  be§  9Sotte§. 
®em  foubetänen  (Ehataftet  be§  $ßotfe§  entflicht 
enblich  bie  auSbtiüfliöhe  berfaffung§mäf;ige  ©e= 
toäf)tleiftung  einet  ffteitje  bon  „©runbrechten  be§ 
beutfehen  SSoIfeg"  (§§  18 — 29)  nach!  bem  93or= 
Bilbe  namentlich  bet  fR93  ber  ^rantfurter  5ßaute>= 
firdfe 67). 


64)  ®er  OteidfStagSabgeorbneten  beS  SMfSfjaufeS 
(§  31)  fotnie  beS  Sßräfibenten  beS  3te id)eS  (§  58). 

65)  über  SßetfaffungSänberungen  (§  51),  über  @e= 
feBeSbotlagen  mangels  (Sinigung  beiber  Käufer  beS 
9teid)StagS  (§  60),  fotnie  über  einen  Stntrag  beS  9ietd£jS= 
tag§  auf  Stbfeisung  beS  Sßräfibenten  (§  67). 

66)  '<öier?iu  befonberS  Kaufmann  a.  a.  £>.  17  ff. 

07)  Sfaufmann  a.  a.  O.  38  ff. 
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b)  Sie  Regier  unggborlage 
(Beg©) 68). 

Ser  Bbeujj’fche  ©ntmurf  ermecfte  allenthalben 
in  ber  öffentlichen  Meinung,  namentlich'  bei  ben 
Sanbegregierungen 69),  lebhaften  Söibetfpruch 
3u  feiner  Umarbeitung  trat  ein  üluSfcfjuf?  aug 
Vertretern  ber  Beidjgregierung  unb  ber  Begie= 
rungen  ber  ©liebftaaten  gufammen 70).  Sag  ©r= 
gebnig  ber  Beratungen  mar  ein  neuer,  auch  um= 
fangreicherer  ©ntmurf,  ber  ber  BatBerf  am 
21.  gebruar  1919  alg  „©  einer  Berfaffung  beg 
Seutfdfen  Beichg"  bon  ber  Beidjgregierung  bor= 
gelegt  mürbe.  Ser  (Staatenaugfdjufj  hotte  biefern 
Beg©  im  gangen  gugeftimmt,  feboch  gu  ben 
5lrt.  15,  19  unb  40  Borbehalte  gemacht,  b.  h*  ab= 
meichenbe  Befdjlüffe  gefaxt.  Siefer  Beg©  trägt 
gegenüber  bem  B®  einen  erheblich  beränberten 
©haralter.  Ser  ©influfj  ber  ©tiebftaaten  hot 
fich  unberfennbar  geltenb  gemacht.  Ser  itni= 
tarigmug  ift  gurücfgebämmt,  ber  göberaligmug 
ein  menig  ftärfer  betont,  ber  Bartitularigmug  gu 
neuem  Seben  ermadjt.  (So  trägt  ber  Beg©  ben 
(Stempel  eineg  feinegmegg  auggeglidjenen  ®om= 

68)  ©er  @ mürbe  ber  9tatVerf  berat  9fetdt)§min. 
b.  am  21.  Februar  1919  borgelegt,  ©rudtf.  ber 
9tatVerf.  9tr.  59.  ^urtib  a.  a.  0.  50  ff.  (SberS,  93©9t. 
2 ff.,  1.  ©patte,  ©riepet  in.  ©cffmotlerä  2>atjrb.  1919, 
459.  ©metin,  ©ntfpridjt  ber  gtoeite  9193©  nuferen,  @r= 
mar  tauge  n?  ©reffen  1919.  ©iefe  irt  ©entfiele  9tebue, 
1919,  Stpritfieft,  1—18. 

B»)  ©ine  Sonfereng  be§  9UV23  mit  Vertretern  alter 
beutfdjen  £anbe§regierungen  fanb  am  25.  Januar  1919 
in  ©erlin  ftatt.  Sßurfib  a.  a.  0.  87  ff. 

70)  ©iefer  StuSfdfuf}  mürbe  auch  mit  ber  SlüSarbeu 
tung  be§  @efebe§  übet  bie  borläufige  9teid)§gematt  be- 
traut. ©gl.  oben  ©,  28. 


§ 2.  ©ntfiehung  ber  neuen  ^eidh^berfaffung.  45 

ftoomiffeg  gtrifd^en  ber  ©inheitStenbeng  unb  ben 
partifufariftifc^ien  (Sonbertoünfchen.  Sie  (Staats* 
getoalt  ber  „©liebftaaten",  tote  bie  „greiftaaten" 
be§  R©  fe^t  fieifeen,  ift  toieberljergeftetlt.  Duan= 
titatib  ift  bie  ®om:peteng  beS  Reichs  abermals 
ertoeitert  (2lrt.  9),  qualitatib  aber  abgefchtoächt, 
inbem  bie  ReichSgetoalt  nicht  mehr  fo  ein* 
fcfjneibenb  in  bie  SanbeSgetoalt  eingreifen  barf. 
Sie  Richtlinien,  bie  ber  R©  für  bie  Rerfaffun* 
gen  ber  ©liebftaaten  aufgeftellt  hotte»  finb  gum 
großen  Seil  berfthtounben- (Rrt.  16).  Sie  Rer* 
einigung  bon  ©liebftaaten  unb  bie  Umlegung 
bon  SanbeSteüen  bleibt  innerhalb  engerer 
(Schranten  borgefehen,  hoch  bann  bie  ReichSregie* 
rung  mangels  ©inigung  ber  beteiligten  (Staaten 
bloh  gtoecfS  Vermittlung 71)  angerufen  toerben 
(2lrt.  15).  (Sehr  toefentlidj  ift  bie  Reftimmung, 
bah  bie  (StaatSgetoalt  nicht  beim  b e u t f <h  e n 
Rolfe,  fonbern  beim  Rolfe  fd)Ie<htbin  liegt  (2lrt.  2 
2lbf.  1).  SaS  bebeutet,  bah  bie  (StaatSgetoalt  ber 
©liebftaaten  nicht  mehr  bont  gefamtbeutfchen 
Rolf,  alfo  bam  Reiche»  fonbern  bon  ihren  eigenen 
ßanbeSbölfern,  alfo  auS  ihnen  felbft  abguleiten 


71)  6o  nach  beut  Vorbehalt  be£  ©taatettauSfdfjuffeä 
gu  Art.  15.  dagegen  i ft  n ad)  ber  Vorlage  ber  Veich§* 
regier ung  bei  erfolglofet  Vermittlung  bie  Regelung  ber 
Angelegenheit  burdh  berfaffungänbernbe§  Veidjägefefe 
möglidh*  £>ie§  mürbe  alfo  bie  berfaffungSmaftige  Ve= 
rec^tigung  be3  Veich§tag§  begrünben,  auf  boÖfommen 
legalem  SBege  über  ßanbe&teile  bon  ©liebftaaten  gu 
berfügen,  ja  fogar  bie  ftaatlicfye  ©£ifteng  bon  ©lieb* 
ftaaten  gu  bernichten.  Wlit  Vech t hat  barum  ber 
©taatenau§fdhuft  gegen  biefe  Veftimmung  2Biberfpru<h 
erhoben. 
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ift.  SDie  felbftänbige  ©tiebftaatggematt  gegen* 
über  ber  Eteichgftaatggemalt  ift  bamit  brinsifnetl 
anertannt.  2>er  9teg@  geht  aber  nod)  meiter, 
inbem  er  bem  Vortifutarigmug  int  bötferrecht* 
litten  Verfehr,  in  ber  äftilitärbermattung  unb  im 
Verfehrgmefen  bebenftid}  meitgehenbe  Sugeftänb* 
niffe  tnacbt.  S)ie  ©tiebftaaten  fönnen,  atterbingg 
nur  mit  Suftimmung  beg  ffteidjg,  im  3iat)men 
ber  SanbeMompetens  Verträge  mit  bem  2tug= 
lanb  abfchliejfen  (2lrt.  4).  $n  ihren  bi^Ijerigen 
felbftänbigen  Äanbegrnititärbermaltungen  bürfen 
bie  ©tiebftaaten  ohne  ihre  guftimmung  nicht  be= 
fchräntt  merbett  (2lrt.  5).  SDie  Vereinheitlichung 
beg  @ifenbahn=,  5fßoft=  unb  £elegraf>f)enmefeng 
fotoie  ber  äöafferftrajfenbermaltung  ift  burdf  ber* 
tragliche  Abmachungen  gtbifchen  SReichg*  unb 
Sanbegregierungen  bebingt  (Art.  87,  90,  102). 
SDie  früheren  3teferbatreci)te  hinfichtlich  ber  @r= 
hebung  unb  Vermattung  ber  Sötte  unb  Ver* 
braud)gfteuern,  ber  Vierbefteuerung,  beg  Vrannt* 
meinmonobolg  unb  beg  Smmobitiarbranbberfiche* 
runggmefeng  merben  aufrecht  erhalten  (Art.  115 
big  118).  SDem  ©ebanfen  beg  göberaligntug 
trägt  ber  (Sntmurf  burch  bie  eigenartige 
Snftitution  beg  tfteicfygratg 72)  Rechnung.  '@r 
bietet  ben  ©tiebftaaten,  benen  teine  parlanten* 
tarifche  Vertretung  im  ffteictjgtage  (mie  fie  ber 
V©  burch  bag  ©taatenhaug  borfat))  gugebittigt 
mirb,  bie  SRöglichfeit,  in  einem  atterbingg  giem* 
lieh  bürftigen  Augmafje  an  ben  fReichSgefchäften 


72)  Staufmann  im  „Sag"  (B),  37c.  49,  50  bom 
9..,  11.  Sftät'ä  1919. 


§ 2.  (£ntftel)ung  ber  neuen  ^ei^berfaffung.  47 

aftiven  fürtteil  gu  nehmen.  äußerlich  bem  frii^e= 
reu  23unbes>rat  Vergleichbar,  [teilt  ber  Steidfgrat 
im  Söefen  eine  Völlige  9teubilbung  bar.  ®er 
3teid)£rat  £>at  ba£  3techt  ber  fjuftimmung  gu  @e= 
fehe£vorlagen  nnb  gu  2lu§führung§verorbnun= 
gen  ber  3teidj3regierung,  ferner  ein  auffchieben= 
be§  ©infprudjgredj't  gegen  bie  Vom  3teich§tag 
be[d)Io[[enen  ©efehe;  enblich  muff  er  über  bie 
gü^rung  ber  3teid)ggefd)äfte  von  ben  3ieid)£= 
minifterien  auf  bem  laufenben  gehalten  toerben 
(Strt.  24,  26,  27).  3tid)t  fo  fiolgenfätoer  ift  bie 
2lbtoeid)ung  be§  3ieg@  Von  bem  33®  begügltd) 
ber  23ol!gfouVeränität  nnb  ihrer  Drganifatiou. 
2>ie  23olh§abftimmung  ift  bei  23erfaffung£änbe= 
rungen  meggef  allen.  (Sine  fehr  erhebliche  &nbe= 
rung  ift  bie  23efeitigung  beS  ©taatenhaufes,  jo 
ba§  ber  Sieidjgtag  nur  noch  au£  einer  Kammer 
befteht.  3teubearbeitet  nnb  ettoas»  eingehenber 
geftaltet  ift  bag  23ergeid)nig  ber  ©runbredfte. 

2u  private  © n t to  ü r f e. 

3tur  geringe  58erüdfid)tigung  fdjeinen  bei  ben 
23erfaffunggarbeiten  bie  Von  .privater  ©eite  ftam= 
menben  (Sntmürfe  für  eine  neue  3123.  gefunben 
gu  haben,  3lhte  tt»iffenfchaftlid)e  23ebeutung  red>t= 
fertigt  aber,  ja  verlangt  eg,  ihrer  !urg  gu  ge= 
benfen.  3sm  ©egember  1918  bilbete  [ich  in  Berlin 
auf  Anregung  beg  23ereing  „3t  e dj  t nnb 
SB  i r t f cfji  a f t"  ein  freier  Slttgfdjuh 73)  gur 


73)  Mtglieber  toaren  SKtinifterialbireltox  a.  S). 
ßufenSft),  Sßrofeffor  Sriepel,  Sßrofeftor  Kaufmann,  9te» 
gierunggrat  b.  griebberg,  Sßrofeffor  Stipp,  SJtinifterial» 
birettor  Stübler,  ©taatsfefretär  a.  S).  Si§to,  Sßortragem 
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2lu§arBeitnng  be§  ©nttnurfS  einer  9123.  3>ie 
auf  ©runb  bau  Xeilenttoürfen 74)  Bergeftellte 
bortreffticBe  SCrBeit 75)  ift  gänältrf»  unBoIitifdjv 
allein  bon  bem  23eftreBen  geleitet,  unter  tbiffen* 
fdjaftlicBer  SDnrcBbringung  be§  betfaffnng§= 
rectitlicfien  (Stoffes  einen  fnraftifcB1  BraucBBaten 
23otfcBIag  gu  machen.  23on-  Berbotragenber  SBe= 
beutung  ift  ferner  ber  bon  ^rofeffor  Dr.  $tiij 
©tier  = ©omIo  in  Köln  borgelegte  (5.  einer 
„S3erfaffung  bet  23ereinigten  (Staaten 76)  bon 
©eutfdjlanb"  77),  bem  eine  ©infüBrung  in  bie 
©runbgüge  be§  neuen  9teicB§Baue§  fotoie  eine 
eingeBenbe  fadflicBe  ©rlänternng  ber  gemad>ten 
©ingetborfdjiläge  BeigegeBen  finb.  2)a§  ©dpet* 
getoi(f)t  liegt  in  ben  organifatorifdjen  23orfdjIägen. 
„$ür  ©tgängnng  unb  UmfcBicBtung  ift  aBficBtlidj 
9taum  gelaffen."  XocB  feBIt  nidjt§  SüBefentlid^eS. 
Weitere  fmibate  23erfaffung§entmürfe  finb  bon 
©taatSminifter  Dr.  3)  r e io  3 , bon  Sßrofeffor  Dr. 
SB  r e b t in  äTcatBitrg  78)  unb  bon  3tecBt»anU)alt 


ber  91at  Üleinfjarbt,  Dberamtmaun  ©ctjaiWe,  9tegfe= 
rungSrat  Dtatfyenau. 

74)  SSerfaffer : Kaufmann,  ßufengf^,  £riepel. 

75)  © einer  be§  £>9t.  £>gg.  bom  OTu&fdjuft  be3 

Vereins  9t.  u.  2B.,  Berlin  1919.  Kaufmann,  Äunb= 
fragen  ber  fiinftigen  Berlin  1919.  S)erf.  in  Qtfdfr. 
„9ted)t  unb  2Birtfd6)aft//  1919,  Sftr.  3.  Söinbing  baf. 
9tr.  4,  61  ff. 

76)  Sßreufc  in  9tat$erf,  ©tenSBer  285. 

77)  $bie  bon  SDeutfdjlanb  (S)emofratifd)e  9teid)3* 
republif).  ©in  ©ntftmrf  mit  SBegrünbung.  Rubin* 
gen  1919. 

78)  SBerf  be£  §errn  ^reufc  ober  ffiie  fod  eine 
nid)t  augfefyen?  SBerltn  1919. 
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Hermann  SB  e & in  23erlin 79)  auSgearbeitet  tnnr= 
ben 80).  Sluctj  .öiftorifer  I)aBen  fidj  gum  SSort 
gemelbet.  ©o  gibt  g.  23.  ber  Seidiger  23er= 
faffungs>Biftorifer  ©rid)  23ranbenBurg  iit 
einer  geBaliboIIen  Keinen  ©cBrift 81)  „in  mög= 
li<Bft  Inapper,  aHgemeinberftänblidjer  f^orm, 
oBne  iiBerflüffige  gelehrte  23egrünbung  allen 
benen  einen  ÜberBIiif  üBer  ba3  grofje  ©ebiet,  bie 
nadj  23erftänbni§  berlangen". 

C.  2)  i e 23  e r B a n b I u n g e n 
ber  üßationalberfammlung. 

1.  ÜBer  ben  bon  ber  fReicBüregierung  borge* 
legten  ©nttourf  einer  23erfaffung  für  ba§  SDeutfcBe 
ffteicB  (fftr.  59  ber  SDrucff  9Zat23erf)  berBanbelte 
bie  91  a 1 23  e r f in  e r ft  e r ß e f u n g am  24. 
unb  28).  geüruar,  3.  unb  4.  SJtärg  1919  82). 
®ie  ber  ©efeBeSbortage  feBIenbe  fcBriftlicBe  23e= 
grünbung  erfeBte  ber  ?tei(B§minifter  be§  Innern 
Dr.  $j3reuf3  burcB  einen  eingeBenben  münblicBen 
23ortrag 83).  ©r  Beftritt  nicjjt,  bafj  ber  organifa* 
torifctie  ©runbgebanle  ni(Bt  in  Karer  ©inBeit* 
fidjfeit  reftlos?  Bafie  'burdjgefüBrt  inerben  fönnen, 
bafe  er  2lbbiegungen,  2tu§naBmen  erlebt  Bobe 


79)  SBecf,  S)ie  neue  91 S,  Sßerlin  1919. 

80)  ©rofj  ift  bie  9teilje  ber  3 ei tf c£)t t f t e n a u f f äfee  gut 
neuen  9158.  Sßgl.  5.  $8.  2tnfc£)üB  in  S)$3  1919,  113  ff. 

81)  58  rauben  bürg,  SZBie  geftalten  toir  unfere  liinftige 
Söerfaffung?  Seipgig  1919. 

82)  ©ten$8er  284  ff.,  371  ff.,  449  ff.,  485  ff.  SßurtiB 
a.  ct.  £).  127  ff. 

M)  ©tenS&er  284  ff. 

©tefe,  SRetcifj§t>erfaffimG.  2.  Sfitff. 
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unb  eine  ettoaS  gebrodene  fiinienführung  auf» 
toeife.  Sagegen  fei  bie  ^aufrtfacfje,  bie  te{mbli= 
faniftfje  Staatsform,  reftloS  unter  geraber 
fiinienführung  in  ber  neuen  33  enthalten.  Ser 
9teid}3'minifter  erläuterte  fobann  alle  fruchtigeren 
©runbeinrichtungen  beS  neuen  33erfaffungS= 
fr>er!eS.  Sie  fidj  anfdjliefjenben  Sßlenarberatum 
gen  enbeten  mit  ber  Übertoeifung  ber  33orIage 
an  einen  befonberen  (ben  8.)  SluSfchufj  bon 
28  ÜOiitgliebern. 

2.  Siefer  SSerfaffungSauSfcfjufj  h0* 
fict)  fofort  tonftituiert 84)  unb  in  überaus  grünb= 
tiefer,  ftreng  fachlicher  SCrbeit  bie  3tegierungS= 
borlage  auf  baS  forgfältigfte  burchberaten  unb 
erheblich  berboltfommnet 85).  Ser  aus  ben  33e= 
ratungen  hetborgegangene  SluSfchufjent» 


M)  Sotfi^enbet  be§  ^erfaffungSaugf^uffeS  mar  ber 
2tbg.  $aufemann.  £>ie  Referate  über  bie  feiugelftager. 
mürben  in  folgenbet  Steife  bertcilt : ©$  refetfetku 
übet  ben  allgemeinen  Sbfdfynitt  „ba§  Seid)''  bie  Sbge= 
otbneten  Dr.  ®afyl  unb  Dr.  Duiatü,  über  „©efe^ebung" 
Dr.  (Bpafyn  unb  Dr.  ^pernge,  übet  „©lieDftaaten" 
Dr.  Set)erie  unb  ®od)  (Gaffel),  über  „©runbredde'' 
D.  Naumann  unb  Dr.  S>ünnget,  übet  „®ircfye  unb 
0cfyule''  ©tobet  unb  Steerfelbt,  übet  „Sogialiftetung" 
$a£enftein  unb  ©iegermalb,  übet  ,,9ieicfy£tag''  (5cfyul<3 
unb  Dr.  ©oi^ini,  über  „ Dt eid6)^p täfibend"  gifcfyet  (Berlin) 
unb  Dr.  Sblafc,  übet  „Regierung"  Dr.  b.  ©elbrüd  unb 
gifdjet  (Setltn),  übet  „ginang=  unb  £anbel£mefen" 
Dr.  ©baljn  unb  ®al)mann,  übet  „Setfeljrämefen" 
Söf^el,  $od)  (Gaffel)  unb  Sogei,  übet  „Sed)t§bflege  unb 
Seamte"  Srimborn  unb  Dr.  Sbtaft. 

85)  Sie  amtlichen  Sßrotofoüe  bet  Seratungen  beS  S21 
etfd>einen  bemnädjft  im  Stud  bon  ©atl  £et)mamn§ 
Setlag  in  Setlin.  2lu£gug3meifet  Setidji  bei  Sßurlib 
a.  a.  O.  140  ff.,  239  ff. 
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n>  u r f (9321©) 86)  ift  eine  bortrefflidiie  legiBlatibe 
Seiftung.  2)er  9321©  toeift  im  allgemeinen  ©ba= 
rafter,  in  ber  21nlage  unb  in  ben  ©ingelbeiten 
äaE) Ireicbe  93er änber ungen  unb  biele  S3erbeffe= 
rungen  gegenüber  bent  2t eg©  auf87).  2iußetltd) 
ift  am  augenfättigften  bie  böttige  ejtenfiöe  unb 
intenfibe  üüeugeftaltung  be§  2lbfdjnitt£  über  bie 
©runbredjte  unb  ©runbüflicbten  ber  SDeutfdfen. 
SDiefer  2lbfc^nitt  ift  al§  2.  £auf)tteil  bem 
1.  £auf>tteil  (2lufbau  unb  2tufgaben  be£  SteidfeB) 
gegenübergeftettt.  ^nnerlid)  ift  neben  ber  reft* 
lofen  SDurd)fübrung  ber  S)emo!ratie  bor  allem 
bernertenSmert  bie  giemlicb  rabifale  93efeitigung 
ber  partitulariftifdien  ®ongeffionen  be£  9teg©, 
bie  ©infefiränfung  be£  göberaliBmuB  unb  bie 
aufferorbentlidb  ftarte  93etonung  beS  Unitari£= 
rnuB  88).  SDer  mirtfdiaftlidje  unb  ftaatsrcdjtlidje 
©ditoerfmntt  beB  beutfeben  ©taatBtoefenB  ift  in 
baB  3teidj  berlegt.  SDie  93ereinf)eitlid)ung  beB 
3ieicbBtt>ebr=,  93erfebrB=  unb  2lbgabenh>efenB  ift 
bottenbet.  SDie  ©rbaltung  ber  felbftänbigen 
SanbeBmitttärberioaltungen  ift  geftridjen  (2lrt. 
79)  88).  ÜDaB  baberifdfe  unb  ttmrttembergifdje 
s)Soft=  unb  Selegrabbentoefen  fott  auf  baB  9teid)i 
Übergaben,  bie  Überführung  gunäcbft  auf  güt= 


86)  5ßergletd^en<be  ©egenüberftettung  ber  S3ef d^Iüffe 
1.  unb  2.  ftefung  beä  8.  ($3erfajfung3=)  &u3fcfyuffe3  ber 
SßatS&etf  bei  @bet£,  SÖStfi,  2 ff.,  2,  u.  3.  6palte. 

87)  SÖergleicfyenbe  ©egienüberftellung  beiber  @nt* 
toiirfe  in  „Seutfdfyer  ©ef^idj^faienber"  (58.  £fg.):  Sie 
beutfdje  m.  Äeipaig  1919.  SBartlaut  be.3  m®  in 
9lz.  391  u.  656  ber  Srucff.  ^atfßerf. 

88)  S^cobi,  ©inl)eit§ftaat  ober93unbe§ftaat.  Seidig  1919. 

h9)  S(ud)  beute  Wrt.  <9.  UfliVEftSITY  OF 

itfiwots  UBIWt» 
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lidjient  Söege  berfuctft  toerben.  ©elingt  bieg  nid^t 
Bt§  gurrt  1.  pitober  1920,  fo  mirb  bie  ©ntfd)ei= 
bung  über  bie  Vebingungen  ber  Übernahme  burd) 
VeidfjSgefeü  Setroffen  (2trt.  167)  90).  2)a£  gleiche 
fott  für  bie  Übernahme  ber  bem  allgemeinen  Ver= 
lehr  bienenben  ©ifenbahnen  unb  SBaff  erftraffen 
in  (Eigentum  unb  Vermattung  be§  SfteidjS  gelten 
(Strt-  168) 91).  ®ie  Vermattung  ber  3tei^= 
abgaben  erfolgt  nicht  rnebt  burch  bie  ©tiebftaaten, 
fonbern  burd)  eigene  VeidjiSbehörben  (Strt.  7) 92). 
3>ie  fteuertidjen  Veferbatrecfjte  ber  ©übftaaten 
finb  gefallen.  S>ie  ©efebgebung§Iomf>eteng  be§ 
tfteicfieS  ift  abermals  erioeitert  motben.  ®ie  Ver= 
faffung  unterfdfeibet  Vtaterien,  bie  baS  3teid) 
auSfcbtiefjIicf)  regeln  fott  (2lrt.  6,  7) 93)  foldfe,  bie 
eS  beim  Vorliegen  eines  VebürfniffeS  gteid^= 
mäßiger  VeidfSborfchriften  bon  tfte idj£  megeit 
regeln  lanit  (Strt.  9) 94),  unb  fotchie,  für  bie  ba§ 
fReid)  im  SBege  ber  ©efehgebung  bloff  ©runbfäbe 
aufftetlen  barf,  mährenb  bie  meitere  ©efehgebung 
©adfe  ber  Sauber  ift  (Strt.  10  f.) 95).  2>ie  ©tiebe= 
rung  beS  VeicheS  in  Sänber  foll  im  ©inne  ber 
mirtfdhaftlidfen  unb  fulturelten  pödfiftteiftung  unter 
möglitbfter  Verüdfidjtigung  be§  SBittenS  ber  be= 
teiligten  VeböIIeruttgen  erfolgen.  Steubilbung  unb 
©ebictSänberung  fann  nur  mit  ßufümmung  ber 
baran  unmittelbar  beteiligten  Sänber,  ohne  foldje 


öcute  Strt.  170. 

91 ) ®eute  Strt.  171. 

°2)  »gl.  Strt.  8. 

M)  £>eute  Strt.  6. 

M)  Stucf»  tjeute  Strt.  9. 

S5)  Stüde»  t»eute  Strt.  10,  11. 
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nur  burcB  berfaffungänbernbeg  9tei<f)3gefeB  unb 
nur  bann  gefdjeBen,  trenn  ber  SSitfe  ber  23ebölfe= 
rung  fie  forbert  ober  ein  üfiertoiegenbe.§  Stllge* 
meinintereffe  fie  erBeifdjt.  SDer  SBitte  ber  93eböl= 
ferung  ift  burdj  SIBftimmung  ber  toaBIBeredfftig* 
ten  GsintooBner  be§  S3egirB  feftgufteHen 
(Strt.  18) 96).  ®ie  fjier  borgefefjcne  9ßoIf§= 
aBftimmung  milbert  ein  toenig  bie  gärten, 
bie  ficB  fonft  au§  ber  SKöglicBifeit  be§  @in= 
griffe  ber  SteidjßgefeBgeBung  ergeben  mürben. 
®ie  <Staat§getoatt  ber  ©liebftaaten  toar 
burdf  ben  932t(5  in  ifjrent  2eBen§nerb 
getroffen.  2>er  minimale  (Sinfluff  ber  Sänber 
auf  bie  33ilbung  bes>  9teicBStoiIIen§,  tnie  ifm  ber 
ffteicfjgrat  bermittelte,  lonnte  Beinen  au§reicf)en= 
ben  ©egentoert  Bieten.  SDer  formeUre^tlic^i  auf= 
redjterBaltene  ©taat3(|arafter  ber  Sänber  toar 
materieÜrecBtlicB  gu  einer  inBaltlofen  giftion 
BeraBgefunfen.  SDie  Sänber  Batten  aufgeBört, 
felBftänbige  (Staaten  mit  eigenftänbiger  <Staat§= 
getoalt  3U  fein 97).  Stile  ÜPiacBtmittel  toaren  in 
ber  ffteidjßgetoalt  bereinigt.  ®a§  9teicB:  toar  feine 
©taatenberBinbung  meBr,  fonbern  ein  ©inBeit§= 
ftaat.  / 

3.  2>a§  leiste  SBort  Batte  nunmeBr  bie 
SJ  a 1 93  e t f felBft  31t  fftoedjien 98).  £>ie  23eratun= 

96)  Slud)  Beute  Strt.  18. 

97)  ©iefe  tu  £>eutfcf)e  Sftebue  1919,  263. 

98)  ^Öexid^iterftati'ex  tnaren  für  beu  I.  Qanptbexl  bie 

2(bgeorbueteu  (1.  SIbfcfyu.),  ®a£enfteiu  (2.),  b.  S>el* 

bxüd  (3.),  ^aufomauu  (4.),  ®odj  (5.)/  Ouattf  (6.),  (spaljn 
(7.);  für  beu  II.  ^auptteil  bie  2lbg.  £>üringer  (1.  OT- 
ftfju.),  ^etjerle  (2,),  Hföauäbadj  (3.),  SBeife  (4.),  ©ing= 
geinter  (5.) ; für  bie  ttbergaug^  unb  ©$Iuf$eft.  Gröber. 
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gen  g m e i t e r £ e f u n g ")  beS  9321©  bauerten 
bom  2. — 22.  $uli,  bie  Beratungen  b r i 1 1 e r 
£ e f u n g 10°)  baut  29.— 31.  ^ult. 

$n  biefen  Blenatberhanblungen  mürbe 
baS  gange  BerfaffungSmerf  auf  bet  ©runb= 
läge  beS  932t©  noch  einmal  mit  größter 
©rünblichfeit  burchberaten.  3U  einer  gan= 
nett  Beipe  fleinetet  Anbetungen  traten  auch 
fold^e  fdjmetermiegenbet  2lrt.  BefonbetS  um* 
ftritten  maren  bis  gur  lebten  (Stunbe  bie 
Borfchriften  über  bie  Umgruppierung  ber 
£änber  unb  bie  hierbei  bem  Beiche  guftehen* 
ben  ®ompetengen  (B2t©  2trt  18),  fomie  über  bie 
©eftaltung  beS  öffentlichen  ©cpuImefenS  bom 
©tanbpunfte  beS  BeligionSunterrichtS  auS  (B21© 
2trt.  143) ; ein  ^omptomift  löfte  baS  anbere  ab ; 
eine  aUfeitig  befriebigenbe  £öfung  mürbe  in 
biefen  fragen  nicht  ergielt.  SBeitere  BteinungS* 
berfcfjiebenheiten,  namentlich  über  bie  BeicpS* 
färben  (2trt  3),  bie  9ßaf)Iperiobe  (2trt  22), 
BoIfSentfdfeib  unb  BoIfSbegehten  (2trt.  74  f.), 
bie  2Irbeiter=  unb  SßirtfchaftSräte  (2lrt  162)  unb 
bie  — fcfjliefjlich  geftricbene  — Bichtmäpl* 
barfeit  bon  Btitgliebern  lanbcSpertlicher  $ami= 
lien  gunt  BB  (Art  164)  mürben  nach  eingehenbet 
2lu§fptache  teils  bittcf)  auSgleicpenbe  ©inigung, 
teils  bitrcb  bie  2tbftimmung  erlebigt.  2tm  2tbenb 

")  tßurlip  a.  a.  €>.  259  ff.  Sufammenftellung  bc§ 
58(2  nad)  ben  58efc£)I.  be§  8.  (S8erfaffung§=)  9tu§f<f)uffe§ 
mit  ben  58efd£>I.  ber  9?at58erf.  in  2.  Sefung  in  ®rutff. 
AatSSerf  S'ir.  656,  mit  ben  58efd)L  ber  $Rat58erf  in  (2. 
unb)  3.  Sefung  bei  @ber§,  5855)58,  3 ff.,  3.  unb  4.  ©palte. 

“•)  ©ten58er  9tat58erf  2071  ff.,  2088  ff.  Sßurlip 
a.  a.  O.  296  ff. 
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be§  31.  £suli  1919  fanb  ba§  SBeintarer  23er= 
faffitng§toerf  eine  Don  ftarfer  9)tel)rf)eit  — 262 
gegen  75  (Stimmen  — getragene  21  n n a f)  m e. 
Samit  toar  bie  SSerfaffung  ber  beutfdfen  9tefm= 
Blif,  beren  ©rlaf;  nad)  § 4 be§  borläufigen  93cr= 
faffung§gefetse§  bom  10.  Februar  1919  au§= 
fdffliefilicf)  in  ben  £>änben  ber  berfaffunggefienben 
9?at$Berf  lag,  öeraBfcfjiebet.  SaS  ©efefs  toitrbe 
am  11.  Sluguft  bom  untergeidjnet.  ©§  ift 
in  ber  am  14.  Sluguft  1919  in  Berlin  au§gege= 
Benen  9?r.  152  be§  Oerlünbet  toorben 101) 

unb  gemäfj  Slrt.  181 2 am  gleichen  Sage  in  ®raft 
getreten. 

D.  Sie  SSerfaffung  b e § S e u t f cf»  e n 
üt  e i $ 8 102). 

Sie  neue  SSerfaffung  Beginnt  mit  einem 
SBorfprudf  unb  gerfällt  fobann  in  gtoei  ^auptteile. 
Ser  ©rfte  Jpauptteil  (2frt  1 — 108)  enthält  ba§ 
(StaatSredjt  neBft  ben  ©runbgügen  be§  SSerioaU 


101)  ©.  1383 — 1418.  Sejtauägaben  in  (£arl  $et)* 

mann§  Verlag,  Berlin,  in  ber  ©utieratagjtfjen  ©lg* 
(Bereinigung  triff.  Berleger  in  Berlin)  unb  im  Ber  lag 
SreliE  SJleiwet  in  ßeipgig  (Seutfdfyer  ©efdjidjtslalenber, 
Burüfe  a.  a.  O.  313  ff.). 

102)  Überficfyt  bon  ©aufemami  in  ©tenBer  BatBerf 
1201  ff.  3!.  ©ber§  (llnib.=Brof.  in  (Sötn),  Sie 
B be§  SB  bom  . 11.  8.  1919  (bie  arnti.  ©nttnürfe,  bie 
Befdjlüffe  be§  B51  unb  bie  enb  gültige  Raffung  in  bgl. 
©egenüberftellung  neBft  ber  borläufigen  BB  gufammen* 
gefteüt  unb  eingeleitet),  Berlin  1919.  Geläuterte 
auägaben:  %.  Boefef^  (ftellb.  SWitglieb  b.  BBt),  @anb* 
auggabe  ber  BB  b.  11.  8.  1919,  Berlin  1919.  51.  ®orn. 
Sie  B.  be§  SB  b.  11.  8.  1919,  erl.,  Berlin  [1919]. 
51rnbt,  B be§  SB  b.  11.  8.  1919  mit  @inl.  u.  ®omm., 
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tunggredjtä,  ber  Sineite  ^aubtteil  (2lrt.  109  big 
181)  bag  ©taatgbürgerredbt  ber  beutfdfen  bemo  = 
fratifdfen  Sfteid^Sre^uöIiJ.  ^ener  trägt  bie  Über* 
fdjrift  „Stufbau  unb  Aufgaben  beg  fReitf)g", 
biefer  „©runbredfte  unb  ©runbbflicbten  ber 
©eutfcben".  $ener  regelt  bie  Organisation,  bie 
3uftänbigfeit  unb  bie  ©runbfunftionen  beg 
©eutfdfen  fReidjg,  biefer  bietet  eine  — aug  un= 
mittelbar  antoenbbaren  fRedjtgfäben,  rechtlichen 
©runb=  unb  Seitfä^en  unb  bie  ©rengen  beg 
fRecfjtggebietg  teiltoeife  fdjon  überfcbreitenben 
fcblagtoortartigen  ©ireftiben  für  ben  faäteren  ©e= 
febgeber  beftebenbe  — groffgügige  Überfitfjt  über 
bie  toifbtigften  Slugtoirtungcn,  bie  bag  SSert)ält= 
nig  beg  33ürger§  gum  Staat  nach  ber  ©eite  feiner 
ftaatlicfjen  fRedRe  unb  feiner  ftaatlidjen  $flic£)ien 
im  neuen  ©eutfcblanb  aufgittoeifen  bat.  ©er 
©rfte  $auptteil  regelt  in  fieben  Slbfdfmitten  1.  bag 
Sßerbältnig  beg  fReidfeg  gu  ben  ßänbern,  fobann 
bie  oberften  Organe  beg  Steidjeg,  nämlich  2.  ben 
fReitbgtag,  8.  ben  3teicb§bräfibenten  unb  bie 
fReidfgregierung,  4.  ben  fReidjgrat,  enblidj  bie 
oberften  grattionen  beg  fReidjeg,  nämlicb  5.  bie 

^Berlin  unb  Seidig  1919.  ©aenger,  Sie  $ beg  SOI  b. 
11.  8.  1919,  etL  u.  mit  ©adjbera,,  23enlin  1920,  Defd}et), 
5£>itc  $.  beg  S91  b.  11,  8,  1919,  Se^tauggiafre  mit  ©inl. 
u.  ©adjteg.,  Wi Indien  1919,  $orn|af,  Sie  $ beg  SOi 
b.  11,  8.  1919,  £e£tau%  mit  ©inl.,  21nm.  u.  ©ad) reg.; 
2ßündj<en,  Berlin,  keibgig  1919.  £>aufemann,  Sie  $8  beg 
S91  b.  11.  8.  1919,  $11  mit  $nlj2lng.,  überfdjriften  unb 
©adjreg.,  Stuttgart  1919.  gtoeigert,  $ beg  S$,  Se£t= 
augga&e  mit  ©ad) reg.  u.  augfü|rl.  ©in!.;  Hftannljeim, 
Berlin,  ßeiba^O  1919.  ©bftematifdje  SarfteHung:  ©tier* 
©omlo  (llnib.^rof.  in  ©öln),  Sie  $.  beg  S91  b.  11.  8. 
1919,  ein  ftyftematifcfyer  Überblid,  33onn  1919, 
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9fteidjSgcfeBgeBung,  6.  bie  9ieidjSbertoaItung, 
7.  bie  IftedftSpflege.  Ster  ßtoeite  £>auf)taBfdjnitt 
gliebert  fitfi  in  fünf  Slbfcfjnitte,  toeldie  aunäcfjft  bie 
(f  injelperfon,  fobann  baS  ©emeinfdjaftSIeben,  9te= 
ligion  unb  9teIigionSgefet(fd)aften,  SSilbung  unb 
©cfjule,  fotoie  baS  9Birtfd)aftSleBen  f>rogramma= 
tifcfi  unb  bod)  fefir  einfdjneibenb  Berühren,  teils 
getoälfrleiften  unb  fdjü^en,  teils  einfdjränfen 
unb  in  ben  ®ienft  ber  ©efamtljeit  fteHen.  Stenn 
ber  ©runbgebanfe  biefeS  .paubtteilS  ift  bie  Ein- 
fügung beS  ^nbiüibualintereffeS  in  boS  ©ogiaI= 
intereffe.  S)aju  treten  fdjliefjlidj  nodj  einige 
Übergangs*  unb  ©dflufsBeftimmungen. 

3ur  9luS=  unb  S)urdffül)rung  ber  9193  ift 
rtodj  eine  Steife  Befonberer  (materieller) 
93erfaffungSgefe(se 103)  erforberlidjl,  fo  bor  allem 
baS  3t  ei  ^Stü.at)  lg  ef  e^  (2trt.  22),  baS  ©efe^ 
über  ben  93oIfSentfdjeib  unb  baS  3SoIfS= 
Begehren  (3trt  73),  üBer  ben  SelagerungSguftanb 
(2lrt  48),  baS  9teid)SroeIjrgefeB  (2lrt  79),  baS 
9t©  üßer  ben  ©taatSgeridjtSbof  (2Irt  108),  bie 
©efeße  ÜBer  2lrBeiter=  unb  3ßirtf<|aftSräte  (Strt 
165). 

9ßie  bie  äußere  gorrn  unb  ©lieberung,  fo 
ftet)t  aud)  bie  innere  ©truftur  unb  ber  juriftifcffe 
©e|alt  ber  neuen  9193  gefefjeStedjlnifd}  auf  einer 
Bebeutenben  .fpofje 104)-  S)urd»  ben  futiftifdfen 
©dfarffinn  it)reS  geiftigen  ©djöfiferS  $ugo  9ßreuf;, 
burcf)  bie  f)ingeBungSboIIe  unb  fadffunbige  Klein- 
arbeit beS  93erfaffungSauSfd)uffeS  toie  burd)  bie 

103)  Sütcb  einfache  ©efefse;  Sfufgäljlung  bei  Som, 
®ie  ».  b.  ®9i,  4. 

101)  ^urlijj  a.  a.  O.  352  ff.;  @tier=©omIo,  9SS91, 195 f. 
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forgfäliige  2luSfeiIung  in  ben  Beratungen  beS 
SßlenumS  ber  BatBerf  ift  bie  neue  BerfaffungS* 
urfunbe  gefefsgeberifd)  ein  auSgegeidjneteS  SBerf 
geworben.  2tuc^  toer  ber  beutfcfen  Bebublif  nur 
berftanbeSmäffig  ©efolgfcfjaft  leiftet,  muff  bieS 
rücftfattloS  anerfennen.  Sluct)  toer  ber  neuen 
(Staats*  unb  BegierungSform  nidjt  mit  bem 
.^ergen  gugetan  fein  fann,  barf  baS  neue  ©runb* 
gefek  für  bie  ftaatlicfje  Drbnung  beS  beutfdjen 
BoIteS  al§  ein  Bteiftertoer!  f>ra!tifcf)er  (Staats* 
redjtSfunft  I)ocE)fcf)äijcn- 


Die  Qßerfaffung  be$  £)eutfd)en  Ü?etdbö 

vom  11.  Stugufl  1919 

(9t©331  1919  9?r.  152  ©.  1383  ff.) 


(Sur  Überfdjrift  bgl.  6ten»e r 9lat8erf  1208  ff.) 

(8  o r f p r u d>)  1 

^entfcfje  2 8$df  3,  einig  in  feinen  Strinz 
nteit4  nnb  bon  bent  SBißen  befeelt5,  fein  $Reirf) 
in  $reiljeit  nnb  ©eredjtigfeit  $u  erneiten  nnb 
gn  feftigen6,  bent  inneren  nnb  bent  änderen 
griebett  §n  bienen 7 nnb  ben  gefeüfdjnftlidjen 
$ortfdjritt  förbern8,  ^at  fid)  biefe  SSerfaffttng9 
gegeben  10. 

I.  $ o r b i l b e r unb  Entwürfe.  (Solche  Einl. 
(Präambel)  finbet  fidj  bei  her  £>2321  1815,  Sß(Sd)>2l  1820, 
918  1849,  9®  1871,  beim  9tegE  nnb  82l@.  »gl.  @ten* 
»er.  9tat»erf.  284,  371,  379,  1208. 

II.  Erläuterungen: 

1 (Soldner  »orfprifdj  (Präambel)  entfpridjt  altem 
©ertommen.  Er  enthält  einem  Bericht  über  Schöpfet, 
Etlafc  unb  3* red  ber  »erfaffung.  Er  belunbet  gu-nädjft 
ben  8ioH^Uig  etmeä  in  fid]  ftaatärecbtlid)  erheblichen,  aber 
ab  gef  d) Off  enen  8organge$,  ftellt  alfo  f eine  9t  ed)f  §bor- 
fünften  auf  (»reuft  in  (Sten»er  1502  C)  unb  trägt  ba= 
ber  nid^t  „bigpofitiben",  fonbern  lebiglich  „enuntiatiben" 
Efiarafter.  Er  fenngeidjnet  gugleid)  ben  ©eift,  ber  ba3 
neue  »erfaffung§tr>erf  befeelen  fob,  unb  enthält  atoar 
infotneit  ein  red)t3poIitifd}e§  Programm,  aber  feine 
pofitibeni  9ted)t§normen.  (5taat$ve<§tlifye  »ebeutung 
haben  biefe  Sßorte  nur  mittelbar,  inbeim  ihr  ^vJfyoM  er* 
f ernten  läßt,  bafe  bie  »etrfaffumg  eine  (Schöpfung  nicht 
ber  beutfchen  Äänber  (gefdjmeige  benn  bon  dürften), 
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fonfeer  n beS  beutfcfyen  SßiotfeS  ift,  bofe  fte  bet  Selbft* 
organifation  beS  beutfä^eru  Golfes  als  eines  ($an$en 
ftaatgre(fytXiä)en  AuSbrucf  berfcifyt,  baft  alfo  baS  Seutfdfe 
Oteid}  eine  bemofratifd)e  (©egenfa^:  Stäte*)  SHepublif 
bilbet  (bgl.  oben  0.  15  ff.).  Unmittelbar  ftaatSredf)t* 
lid)e  23ebeutung  .fommt  biefen  ^Sorten  niefjt  gu,  birefte 
9tecf)tSfä£e  taffen  fid^  aus  i^nen  ni<f)t  ableiten. 

2 Sag  b e u t f d)  e $olf  bedtt  fid6)  fortan  grunfefäfelidj 
mit  ber  beutfdjen  Nation.  Sag  lAationalitätSpringip 
als  poIitifd)e  gorberung  ift  im  S9t  berwirflic^t.  ©S  ift 
aber  lein  StaatSredjtSfa^.  SiaatSredfttid)  umfaßt  bag 
beutfdfe  ®oIf  nad)  mie  bor  bie  ©efamtfyeit  ber  beutfcfyen 
9teidj.Sangef>ö  rigen  (bgl.  9fteicfj-g*  unb  StaatSangetjös 
rigfeitSgefefe  bom  22.  7.  1913,  9t®$81  1913,  583).  Über 
bie  pflege  beutfd)en  $8otfStumS  in  ben  ©deuten  Art.  148. 
Über  bie  ®eWäl}rteiftung  ber  boXfStümlidfen  ©nttoicf= 
lung  frembfprad)iger  SBolfSteiXe  Art.  113. 

3 Sag  SSobf  ift  fubjeftib  ©lernent  ber  Staatsperfön- 
lidtjfeit,  objeltib  ©egenftanib  ber  Staatstjerrfc^aft  (Sei* 
linel,  Allgemeine  Staatslehre 3 406).  Sag  S&olf  ftellt 
aber  fein  bom  Staate  unterfdfyieblidfyeS;,  bom  Staate 
trennbareg  Dted)tSfubjeft  bar,  fonbern  bilbet  ein  lobe- 
giateS  Organ  beS  Staates,  in  ber  Dtepubtif  fogar  baS 
|öd)fte  Staatsorgan  ($eltinef  582  ff.).  So  ift  baS 
beattfefje  «oll  baS  oberfte  Organ  ber  9teid)Srepubiif.  $n 
ihm  berlörpert  fid)  bie  fouberäne  Staatsgewalt  beS 
9teidheS.  ©S  ift  ber  Sräger  ber  9teicf)Sfouberänität. 
Ser  Dtepräfentanit  biefer  beim  ®o0e  rufjenben  Soube» 
ränifät,  baS  reguläre  2BiilenS=  unb  £>anbtungSorgan 
beS  Golfes  ift  bie  bon  ihm  gewählte  BolfSbertretung. 
Aber  auch  baS  $otf  felbft  behält  — troh  beS  $arlamen= 
teS  — feine  Organfcfyaft  im  Staate.  Sag  Söalf  ift  ein 
primäres,  bie  SMfgbertretumg  ein  fefunbäreS,  felbft  im 
Organbert)ättniS  gum  SSoXf  ftehenbeS  Staatsorgan. 
S3eibe  bilben  aber  ftaatSred^tlkh  eine  ©inheit.  SSeibe 
finb  unmittelbare,  b.  h-  in  ber  StaatSberfaffung  felbft 
wurgelnbe  Staatsorgane,  ©in  SBoUen  unb  ©anbeln 
beS  Golfes  felbft  ift  baS  ®enmfteicfyen  ber  „unmittel= 
baren",  Sßollen  unb  ©anbetn  burd);  eine  $oIfSbertre= 
tuna  baS  Kennzeichen  ber  „repräfentatiben"  Semofratie 
(ßetlinel  544  ff.,  583,  720,  724  f).  Sie  neue  m 
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berbinbet  beibe  Slrten  ber  S>emo!ratie  mriteinanber. 
S3gl.  Slnm.  5 unb  6 gu  5Xrt.  1,  Sinnt.  4 gu  Slrt.  20. 

4 £)ie  SIS3  geljt  bon  ber  ftantimeämüftigem  ©lieberung 
be§  bemtfdjem  Zolles  au§.  hierauf  beruht  ba£  ©tarn* 
ntegpringip,  b.  5-  bie  re^bolitif^e  gorberumg,  baft 
jeber  beutle  SBoIföftantm  einen  engerem  ftaattidjen 
SSerbonb  bilben  fob.  ©in  Stedjtöfafe  ift  barin  jebocf) 
nid£)t  gu  erbtiden.  Slnbererf eitö  fob  aber  ba§  gange 
beutfdje  SSotl,  un geartet  ber  ©tammeggliebetumg,  in 
fid6)  eine  © i n 1}  e i t bilben.  S3om  einheitlichen  beutfdjen 
SSolf,  nicht  bon  ben  £anbe§bölfern,  ift  bie  neue  9IS3  ge* 
fdjaffen  toorben. 

5 £>ier  toiob  Qtoed  unb  §iel  bex  Steugrünbung  pro* 
grammatifch  umriffen,  ber  baS  SSerfaffunggtoerf  er* 
fübenbe  unb  fein  Gelingen  bebingenbe  (Seift  im  ©chtag* 
toorten  ausgeprägt,  bie  als  SiuSlegungSntaEime  für  baS 
geltenbe,  als  9tic|i^chmur  für  baS  merbenbe  Siedet  juri* 
fififcfye  Söebeutumg  erlangen  fönmen. 

6 ©in  Neubau  beS  SteicheS  mar  aud)  f t a a t § r ed6)itl i dC) 
erforberIid)>  nacfybetm  ba§  ^aiferreidh  burd)  ben  boE* 
fomntenem  ©ieg  ber  rebotutionären  SBetoegung  über  bie 
alten  (Semalien  umtexgegamgen  mar  (bgil.  ©inleitung 
0.  9 ff.),  (Srunbpfeiler  beS  Neubaues  foEen  bie  f>oli* 
tifdfye  Sßoftntat  ber  greifyeit  (im  Stöhnten  ber  in  biefem 
©imne  gu  geftasitenben  ©efe^gebung)  unb  baS  ethifdje 
$beal  ber  (^eredjtigteit  (nicht  febent  bas  ©leichey  fon* 
bern  suum  cuique)  fein.  $8gl.  ben  2.  ©auptteil  ber 
m,  Slrt.  109  ff. 

7 Stechtli<he  SSermirftichung  burch  S3etenntniS  gunt 
SSötterrecht  (Slrt.  4)  unb  gunt  griebenSbertrag  (Slrt. 
178 II),  burd)  ©rfdhmerung  ber  ^riegSertlärung  (Slrt. 
4511),  burch  SluSgleidhung  ber  Älaffengegenfäfce  (Slrt. 
109  ff.,  128,  146  f.  ufm.). 

8 £3etenntniS  gum  fogialen  Programm.  ®-g*t.  bef. 
Slrt.  7 13,  151  ff.,  156,  165. 

9 SSerfaffung  bebeutet  materieE  bie  „Orbmung 
(iebeS  bauernben  SSerbanbeS),  ber  gentafs  fein  SBiEe  ge* 
bilbet  unb  boEgogen,  fein  Bereich  abgegremgt,  bie  Stel- 
lung feiner  Sftiigtieber  in  ihm  unb  gu  ihm  geregelt 
mirb"  (geEinef  505),  formeE  baS  gefchriebeme,  in  ber 
Siegel  erfchmert  abänberbare  (StSS  Slrt.  76)  Staats* 
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SSotft)tUd). 


grunbgefe^,  ^iftorifd)=poliitifd)  bie  SSermirflidjiung  bcg 
^onftitutionnligmug.  ©ine  formelle  SS  braucht  nidjt 
notoenbig  alles  materielle  SSSt  (Steif  piel:  S&afylrecfyt; 
t>gl.  and),  Slrt.  41 III,  73  V,  108  u.  a.),  lärm  gnbetetfeitS 
anbere  als  materielle  SS^ormen  -enthalten.  (So  amd) 
bie  neue  8XSS.  $fjr  Xitel  „SS  beS  S9T  niicfyt  „ber 
Seuifäjen  Diepublif"  — mürbe  gemäfylt,  toeiX  bet  Sftame 
„Steid)"  ibaS  Symbol  ber  nationalen  ©in^eit  Semtfd)= 
lanbg  berförpert  unb  ber  republilanifdje  Kfyarafter 
oI)nef)in  aus  bem  SSSejt  (befonberS  Slrt.  1 1)  t)inlän<glid; 
beutKdj  Ijerborgeljt.  (StenSSer  SiatSSerf  1209  ff.,  Sßrot* 
m 2 ff.). 

10  SaS  beutfdje  SSolt  felbft  l)at  bie  SS  gefd)affen. 
„Sßidjt  ein  ,S3mnb  ber  dürften4  felbflberftänblidj,  aber 
and)  nidjt  ein  ,S3unb  ber  ©liebftaaten’  ift  ber  21uS= 
gangSpunlt  für  bie  neue  SS,  fonbern  bie  Selbftorgani* 
fation  beS  beutfd)en  SSolfeS  in  feiner  ©efamtfyeit" 
sßreufe  in  StenSter  SßatSSerf  285).  Ser  fouberäne 
SBille  beS  beutfcfyen  SSolfeS  (Slnm.  3;  Slnm.  5 unb  6 gu 
Slrt.  1)  fyat  fid)  burd)  beffen  Organ,  bie  SfcatSSerf,  gefefe* . 
geberifdj  (berfaffunggebenb)  betätigt.  3?ad)i  bem  © 

über  bie  borläufige  SfteidjSgemalt  bom  10.  2.  1919  (oben 
(S.  42  ff.)  beburfte  bie  SftatSSerf  gu  einfachen  ®efefeen 
ber  guftimmung  beS  StaatenaugfcfyuffeS,  bagegen  mar 
fie  gur  SSerabfäjiebung  ber  9iSS  allein  guftänbig.  S3ei 
iljr  augfdjliefrlkl  tuljte  alfo  bie  Ausübung  ber  „b  e r * 
faffunggebenben  ©etoalt"  (§meig,  Sie 

2el)te  bom  pouvoir  constituant,  1909;  §ilbeSf)eimer, 
Über  bie  Dtebifion  moberner  StaatSberfaffungen,  1918). 
SSgl.  aud)  Slrt.  181 

III.  Literatur,  ^ellinef,  SlStß  3,  1914,  406  ff., 
505  ff.,  544  ff.,  566  ff.  b.  Setybeil,  Kommentar  gut 
m f b S9t 2,  1897,  27  ff.  Strnbt,  SSSSt  1871  5,  1913,  34  ff. 
Sambitfd),  SSSDt,  1910,  7 ff.  gadjariae,  8ur  gfrage  bon 
ber  9teid)Scompeteng,  1871.  Stört),  Commentaries  I 
§ 462.  ©aemet,  SeutfdjeS  StaatSredjt  I,  1892,  219. 
2abanb,  StaatSredjt 5 I 130  f.  8otn>  (Staatgredjt 2 I 
79.  2lnfd)ü£,  StaatSredjt  in  b.  £>ol£enborff=®of)IcrS 
(Sngfyfl. 7 IV  65,  70.  Stier^Somlo,  SSerStbS,  1919, 
60  ff.  ffiorn,  »SSW,  7 f. 


©rfter  ^oupttetl 

Sluf&au1  uttfc  2lufga6ett2  9leti$£3 

L Sie  ©lieberung  in  bie  beiben  ^auptteile  rührt 
bom  V2X@  hex. 

II.  © r I ä u t e n u n g e n : 

1 Ser  Aufbau  be§  SR  ruht  auf  beimotraiifdjer 
(SrunWage.  Sie  Quelle  aller  ©taatg getoalt  ift  bag 
Volf  (2lrt.  III).  @g  §at  fi«h  ftaatlich  organifiert  gum 
Seutfichen  Reid)  unb  gu  ben  .beutfdjen  Säubern  (Slrt.  5). 
Stoifd^en  beiben  teilen  ift  bie  ijuftänbigteit  forgfäXtig 
abgegrengt  (2lrt.  6 ff.)  unb  bag  ftaatgredjtlithe  Verhält* 
nig  genau  geregelt  (1.  2lbfd)nitt).  Sag  Volt  toirb,  fo= 
toeit  eg  n idjt  felbft  organifch  ^anbeXt,  burd)  ben  Reidjg* 
tag  repräfentieirt  (2.  5Xbfd>nitt).  Sie  weiterem  Organe 
beg  Reidjeg  finb  Reichgbräfibent  unb  Reichgregierung 
(3.  Slbfdjnitt)  fotoie  ber  gur  Vertretung  ber  beutfdjen 
Sänber  beftimmte  Reich§rat  (4.  Äfdjnitt). 

2 Slbgulehnen  ift  bie  Sehre  bon  ber  ©etoalten* 
teitung,  monad)  Segiglatibe,  ©jefutibe  unb  duftig  brei 
felbftänbige  oberfte  ©emalten  im  ©taate  barftellen 
(^ellinet,  2l©tS  497  ff.,  596  ff.).  Sie  ©taatggemalt  ift 
ein  reftlog  einheitlicher  Ve  griff.  5Xber  fie  läftt  ficb)  in 
getuiffe  £>augt=  ober  ©runbf unltionen  gliebern:  ©efeh* 
gebung,  Vermattung,  duftig,  ©o  unterfdjeibet  auch  bie 
RV  aXg  bie  Aufgaben  beg  Reidjeg  bie  Reidj£ gefehs 
gebung  (5.  SXbfdj'nitt),  bie  Rekhgbermaltung  (6.  SXb= 
f d^mi tt)  unb  bie  Rechtgbfiege  (7.  ^Ibfdjnitt).  Vgl.  bie 
Vorbem.  gu  biefen  SXbf^nitten. 

3 Sag  Reich  ift  ein  ©taat  mit  eigener,  fouberäner 
©taatggematt.  Siefe  grünbet  fidh  nicht,  mie  im  Baifer* 
reich>  auf  bie  Verbünbeten  Regierungen  ber  ©lieb* 
floaten,  fonbern  auf  bag  einheitliche  beutfdj-e  Volt  (oben 
©.  24  ff.),  konnte  bie  ©taatgnatur  beg  ®aiferrei<h2 
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I.  1.  Slbfchnitt. 


anfänglich  gta eifelhaft  erfreuten  (Seböei’fche  33unbeS* 
ftaatStheorie,  Kommentar  gur  3311 2 13  ff.),  fo  ftanb  fie 
f bätet  in  Theorie  (£abaub,  Stoa tSrecht5  I § 9)  umb 
$rajiS  (©ntfch  beS  OWSlet  in  gibSach  44  380)  aufjct 
StneifeL  $n  ber  beutfchen  dtepufolit  finb  umgekehrt 
gtoeifel  berechtigt,  ob  bie  ßättber  noch  ©taatgchatalter 
tragen,  baS  Oieich  alfo  noch  ein  33umbeSftaat  ober  ein 
©inh-eitSftaat  ift  (Sinnt.  2 gum  1.  Slbfchnitt).  $eben* 
falls  ift  heute  jeher  gmeifel  barüber,  bafe  baS  Oieid) 
überhaupt  einen  Staat  bilbet,  auSgefchloffen. 

III.  £)ie  allgemeinen  ftaatSred)ttid]en  ©runbbegriffe 
bei:  $eEinef,  SlSt£3,  1914.  Sdjmibt,  SliSt£,  2 33b.,  1901 
bis  1903.  ©rnnb’Iomicg,  SlStOl  8,  1907.  33ornhaf,  StSt»  2, 
1909.  gteljnt,  SlSt£,  1899.  S>erf.  (©öfdhen)  2 33b.,  1907.' 
©atfchet,  SlStOl  (©öfchen)  3 33b.,  1909. 


«Srftet*  Hbfd?nitt 
Heid? 1 uttb  €ärt6etr 2 3 

I.  mSS  1849:  Staaten.  9t®  1871:  ®unöe3ftaaten 

(Staaten).  greiftaaten.  Oteg@:  ©Itebftaaten. 

33Sl@:  ßänber.  Steni33er  3krt33erf  286,  454  ff.,  464  ff., 
1204  ff.  Sßrot33Sl  2 ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 über  bas  Oieid)  als  Staat  überhaupt  bgl. 
„1.  ©-auptteil"  Sinnt.  3.  0b  baS  £Heicb)  ©inheitsftaat 
,ober  83unbeSftaat  ift,  ^ängt  bom  StaatSchnratter  ber 
’&änbet  (Slnm,  2)  ab.  gormaljuriftifd)  toerben  bie 
£änber  toie  Staaten  behanbe'lt  unb  ift  bemgemäjs  baS 
Oie  ich  ein  33unbeSftiaiat.  Wate  rieEredjtlidh  Jatiw  man 
aber  bie  £änber  nidjt  mehr  als  Staaten  anerkennen 
(Slnm.  2),  ntufc  man  alfo  baS  Oteid)  als  (begentrali* 
fierten)  ©inljeitSftaat  bezeichnen. 

2 £)er  bom  33SI  (auf  Slnregung  beS  Slbg.  ®od))  ein* 
geführte  Otame  ßänber  ($rot3$Sl  4)  mar  fch'on  früher 
in  gufammenfehungen  (ÄanbeSherr,  Eanbtag,  SanbeS- 
gefehgebung,  £anbeSre<ht,  SanbeSgebiet,  ÄanbeSange* 
hörige  ufm.)  üblich.  @r  ift  jefet  iechnifdjer  SluSbrud  für 


[fteid)  unb  ßänber. 
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bie  beengen  ©liebftaaten.  9tur  bereinaelt,  befonberS 
in  ben_„©runbredt)ten",  ber toenbet  bie  9i$  bie  SBegeid)* 
nung  ©taat,  um  9leidj  unb  ßänber  gemetnfdjaftlid)  gu 
erf  affen  (Sßoe^fdj,  9t$,  28  f.).  Sie  SJeaeidfynung  ßanb  ge* 
mä^rt  feinen  &n$alt&punlt  für  beit  ©taatScfyarafter  ber 
©liebftaaten.  § ü r iljre  ©taatSeigenfcfyaft  fpric^t  bie 
aftibe  £eilnal)me  an  ber  Gilbung  beS  9teid}Stt)ilfenS 
burd)  ben  DleicfySrat  (2lrt.  60  ff.)  unb  baS  Söeftefyen  bon 
eigenen  ßanbeSberfaffungen  (Slrt.  5,  17).  ©egen  iljre 
©taatSeig-enfdjaft  fpricfjit  juriftifdj,  baft  bie  ßänber  i^re 
Staats*  unb  9tegierungSform  nid)t  me^r  frei  befiimmen 
(2lrt.  17  I1)  unb  imfolge  ber  Slufftetluitg  reidfySrecfytlidjer 
9?ormatibbeftimmungen  über  tljre  ßanbeSberfaffung 
nidjt  frei  berfügen  fönnen  (2Irt.  17  I3,3),  bor  allem 
aber,  baf$  baS  9teidfy  gegen  iljren  ^Bitten  ©ebietSberänbe* 
rungen,  ja  ^eubilbungen  bon  ßänbern  bornefymen  fann 
(ßlrt.  18).  S aS  9 leid}  Ijat  bie  äßacfyt,  über  ©ein  ober 
9Hd)ifein  ber  beutfdjen  ßänber  burcfy  berfaffungänbern* 
beS  bglo.  einfadjeS  9leid)|Sgefefe  fouberäit  ßu  berfügen, 
ifynen  bie  ^crrfdjergetoalt  gegen  ifjren  ^Bitten  au  ent* 
gieren  (2lrt.  18  I3,  III;  2lrt.  76).  Ser  SBeftanb  ber 
ßänber  bilbet  für  bie  9tei$Sgetoalt  feine  ©djranfe  meljr. 
Sie  Staatsgewalt  ber  ßänber  ift  nidjt  me^r  eigenftän* 
bige,  fonbern  bom  9teid)  abgeleitete  ©errfdjermadjt 
(2lrt.  5).  2l)r  StaatSd) arafter  ift  eine  inljalttofe  giftion 
äljntid)  ber  bisherigen  Stellung  (£lfaft*ßothringeuS, 
bem  eigenftänbige  Staatsgewalt  unb  freies  SBerfügungS* 
redjt  über  bie  ßanbeSberfaffung  fehlten  (ßabanb,  St9t5 
II  234  f.).  Sen  Dieft  ftaatlidjer  ©elbftänbigfeit  raubte 
il)uen  fdjilieftlid}  bie  am  1.  Oftober  1919  in  «raft  ge* 
tretene  neue  ginan^berfaffung  beS  DleidjeS,  meldje  bie 
Steuerhoheit  ber  ßänber  bis  auf  berfc^iWinbenbe  9tefte 
auf  baS  9tcid)  fon-gentrierte.  Sie  ßänber  finb  nid)! 
me^r  fetbftänbige  Staaten,  fonbern  nur  noch  fyofyent* 
Widelte  SelbfterWaltungSförper  im  9teid^SorganiSmuS. 
SaS  9leich  ift  ein  be^entralifierter  ©infjeitSflaat  gewor* 
ben.  $acobi,  Sin^eitSftaat,  6 — 18.  ©einge  in  StenSBer 
2093  f.  Sßoefefd*,  9t$B,  25  ff.  »ornhal,  $S9t  14,  22,  24, 
48,  57.  Menget  in  geftgabe  für  93ergbo^m,  1919,  159  ff. 
«elfen  in  3 f off  9U  1919,  98  ff.  mt.  tobt,  m 1919,  35. 

3 SaS  9ted)tSberpttniS  gwifdjen  9teid)  unb  ßänbern 
ift  ein  fiaatSred^ilicheS,  fein  bölf  er  restliches.  2m 

©iefe,  föeidjSberfaffunQ.  2- $lu\l.  5 


ßß  I.  1.  ^bfdjmtt.  D^eid^  unb  Sänber. 

®aiferreiäfy  formte  btc  grage  auftaudjen1,  ob  im  ©er* 
IjältniS  bet  Staaten  gum  9^etd6)*e  neben  bem  ©efe^  nod) 
ber  ©ertrag  eine  Stätte  Ijabe  (©aenel,  S)ie  Vertrags* 
mäßigen  Elemente  Iber  £)©©,  1873;  2Ben#eI,  Sur  Sefre 
ber  Vertragsmäßigen  Elemente  ber  ©©,  1909).  £>eute 
ift  fein  Streifei  meljr.  S)ie  9t©  ift  ©efefc;  fie  bulbet 
audf  fein  ©ertragSredfjt  neben  fid).  2luS  bem  ©erhält« 
niS  gitnifdien  ©eicfy  unb  Säubern  ergeben  fid)  für  leß* 
tere  Sßflidjten  unb  ©edjte.  £)i<e  Sä  über  fcfynlben  bem 
©eid>  VerfaffungSmäßigen,  rom  ©eidj-e  ergtringbaren 
(2lrt.  481)  (Se^orfam  auf  ben  ©ebieten  ber  (Sefeß* 
gebung,  ber  ©ertnaltung  unb  ber  duftig.  Sie  gerben 
bem  ©eidje  gegenüber  baS  ©ed)t  auf  Sßaljrung  beS 
ilpen  VerfaffungSmäßig  gufteljen ben  reidiSfreien  ©e* 
tätigungSbereicfyeS  in  ©efe^gebung,  ©ertnaltung.  unb 
’Suftig  (negativer  Status),  baS  ©edjt  auf  Ibte  Oer* 
faffungSmäßig  beftimmten  Seiftungen  feiten®  beS 
©eicfyeS,  inSbefonbere  milttärifdjen  (2lrt.  79)  unb  biplo* 
matifdjen  (2lrt.  78)  Sdjnfe  (pofitiver  Status),  baS  ©ed)t 
auf  VerfaffungSmäßige  &eilnal)tne  an  ber  ©ilbung  beS 
©ddjStribenS  burcfj  ben  ©eicfySrat  (aftiver  Status). 

III.  V.  Seßbel,  ©U 2 13  ff.  Strnbt,  ©£>©  1871  6 26  ff. 
£>ambitfd),  ©S>©  7 ff.  0.  Sagemann,  S)©!©  54  ff. 
©einde,  ©£)©  I 41  ff.  Sabanb,  St©  5 I §§  11—13. 
£aenet.  St©  I §§  135,  136.  Sorn,  St© 2 I 

§§  4,  5.  9lnfd)üß  in  (Sngfyfl.  §§  10 — 13.  Sacobi,  2>er 
©ec^tSbeftanb  ber  beutfdjen  ©unbeSftaaten,  1917.  £>erf., 
@inl)eitsftaat  ober  ©unibeSftaat,  1919.  . Kaufmann, 
©runbfragen  ber  fünftigen  ©©  1919,  1 — 7.  Stier* 
Somto,  ©erStbS),  1919,  7—9,  47  ff.  2>erfetbe,  ©2)©, 
79  ff.,  84  ff.,  90  ff.  ©oefefd),  ©©,  20  ff.  ®orn,  ©2)©, 
8 ff.,  18  ff.  Slrnbt,  ©©  1919,  34  ff.  Saenger,  ©£>©, 
55  ff. 

%xtm  i 

(©taatSform  unb  ©taatSgetualt) 

[Seutfdje  9letd)  1 ift 2 eine  9le!pu)6Itf 3. 
®ie  ©taatSgetoaM 4 ßeljt  bom  SBoIfe 5 <nt£  6. 

I.  § 2 1.  [Rege  2Irt.  2 1.  5821(5  2lrt  1.  ©tenSSer 
285,  372,  389  f.,  1205,  1208  ff.,  1215  ff.,  2103.  SßrotSM  7 f. 


SIrt.  1.5  Staatsform  unb^StaatSgeWalt.  67 

II.  Erläuterungen: 

1 „S9t"  — nicfjt  „Seutfdfye  Etepublif"  — ift  bie  amt* 
li-cfye  33e($eidfjnung  beS  SteidjeS.  Saf  SSt  ift  ein  Staat 
(6.  63,  Sinnt.  3),  unb  gWar  ein  begentralifierter  Ein* 
fyeitSftaat  (S.  65,  Sinnt.  2). 

2 Surd)  biefen  EtedjtSfak  ift  bie  Etepubtif  nid)t  ge= 
fdjaffen,  fonbern  berfaffungSmäßig  für  (Gegenwart  unb 
igufunft  fefigefteEt  Worben. 

3 Sie  Staaten  verfallen  nad)  ber  Staatsform  in 

$ftonar(f)tenj  unb  Stepuölifen.  „Sftonardfyie  ift  ber  bon 
einem  p^tyfifdfyen  SBiEen  gelenfte  Staat,  tiefer  SOßiEe 
muß  redjtlidj*  ber  pd^ffte,  bon  feinem  anberen  SSiEert 
abgeleitete  fein"  ($ellinef,  SIStß3  669).  $on  einer 
Dtepublif  ober  einem  gfreiftaat  (SIrt  17 1 x)  fpridji  man 
in  aien  fällen,  Wo  ber  fwdfyfte  SDBiEDe  im  Staate  nidfyt 
einer  inbibibueE  beftimmten  Sßerfon  guftefyt,  fonbern 
bon  einem  Heineren'  ober  größerem  Kollegium  auS= 
gef)t.  $I}r  SEßefen  befielt  in  ber  SWe^r^erxfd^aft  im 
Etegenfa^  gut  Einiljerrfcfyaft  (SeEinef  710  ff.).  Sie 
beiben  wicfjtigftem  SIrten  ber  Sftepublif  ftnb  bie  Älaffen* 
fyerrfdjaft  unb  bie  bemofratifdje  Dtepublif.  S3ei  ber 
^laffen^errfdjaft  ftefjt  bie  Jferrfdjenbe  klaffe  entwebef 
ber  bei)  er  r festen  klaffe  getrennt  gegenüber  (SIrifto- 
fratie)  ober  fie  gelft  aus  ber  ©efamtfyeit  ber  SöolfS* 
genoffen  fferbor  (Diäte^ebublif).  ber  bemofrati- 

fdjen  Etepublif  grünbet  fiefy  bie  fjödjfte  politifdje  ©ewalt 
auf  bie  ©efamtfyeit  ber  SßoIfSgemoffen.  $m  SSolf  als 
Einheit  liegt  bie  Staatsgewalt  berförpert  (SIrt.  1 II). 
SaS  Sküf  fetbft  bitbet  baS  ^ödtjfte  Staatsorgan  ($eEinef 
717  ff).  9ted)tStfyeoretifdfy  ift  bie  moberne  Semofratie 
auf  ben  ftaatSredjtticfyen  SluSgangSpumft  beS  Statur* 
recptS  gurüdgufülfren,  nämtid)  auf  „bie  SIbleitung  ber 
Staatsgewalt  aus  bem  bereinigten,  urfprünglicfy  fou* 
beränen  SBiEen  ber  aus  bem  Statur*  in-  ben  ftaatlid)en 
guftanb  Ifinübertretenben  Sftenfdjen"  ($eEinef  723). 

4 Sie  Staatsgewalt  ift  neben  bem  Staatsgebiet 
(SIrt.  2)  unb  bem  StaatSbotf  (SIrt.  1 II)  baS  Widjti gifte 
Element  beS  Staates.  ES  ift  bie  Äraft,  bie  im:  Staats* 
gangen  Wirft,  bie  Seele,  bie  ben  StaatSförper  lebenbig 
mac|t  unb  erhält.  Sie  Staatsgewalt  beS  SSt  ift  eine 
fouberäne  Staatsgewalt,  Weil  feine  Ijöljere  irbifcfye  @e* 

5* 
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toalt  über  i^c  'fiel)!.  ©aß  $8ölferredpt  (ßtrt.  4)  unb  ber 
Sßölferbunb  bebingen  blofe  eine  (begrifflidp  möglicpe) 
©etbftbefdjränfung,  bebeuten  feine  grembbefd)ränfung, 
gefcptoeige  benn  ein  Slufgeben  ber  ©oufceränität. 

5 ©aß  SSoII  (©.  60,  ®nm.  3;  @.  62,  2Tnm.  10)  ift 
bie  Ouebe  aller  politifdpen  ©etoalt  in  ©eutfdpkmb. 
©aß  beutfdpe  ©efamtoolf  alß  (Sinljeit  ift  Präger  ber 
©taat3getoa.lt  beß  Dtekpeß.  ©ie  Böller  ber  eingelnen 
beutfcpen  ßänber  finib  bie  Präger  ber  ©taatßgetoalt 
iprer  ßänber.  2lud)  festerer  Otedptßfafe  ift  burdp  ßlrt,  1 II 
außgefprocpen,  ber  betoufrf  nicpt  bom  „beutfdpen  SMf", 
fonbern  bom  „^olf"  überhaupt  rebet.  ©amit  fteUt  bie 

baß  bemofratifdpe  ^ßringip  („Sßolfßfouberänität") 
nicpt  nur  für  baß  Sfteidp,  fonbern  audp  für  bie  ßänber 
(«rt.  17 11)  fefl 

6 Sßenn  audp  bie  ©taatßgetoalt  bom  SBolf  auß- 

gept,  fo  braudpt  fie  barum  bodp  nicpt  nottoenbig  bom 
»oll  felbft  außgeübt  au  toerben.  ©ie  ©peorie 

unter f Reibet  bie  rein  unmittelbare  ©emofratie,  in  ber 
bie  Söotfßigemeinbe  fetbftpanbelnb  bie  ©taatßgetoalt  auß* 
übt,  bie  rein  repräfentatibe  ©emofratie,  in  ber  baß 
Stolf  atß  primäreß  Organ  fie  burd)  bon  ipm  bef teilte, 
baß  SBolf  repräfentierenbe,  fefunbäre  Organe  außüben 
läfet,  unb  bie  gemifdpte  ©emofratie,  b.  p.  repräfenta* 
tibe  ©emofratie  mit  unmittelbar  bemofratifdpen  ©in* 
ridptungen  (©.  60,  SInm.  3,  Qellinef  724  ff.).  Sur 

festeren  Kategorie  gepört  bie  beutfdpe  Steicpßrepublif. 
Qm  allgemeinen  panbelt  baß  beutfdpe  $olf  burcp  fein 
^olfßorgan,  ben  Üteicpßtag  (ßXrt.  21).  Qn  einigen 

gäben  panbelt  eß  aber  felbft,  fo  bei  ber  SBapl  beß 
31eid)ßtagß  (Slrt.  22)  unb  beß  Dteidpßpräfibenten  (ßlrt.  41) 
unb  bei  ber  Slußübung  beß  ^olfßentfcpeibß  (Dteferen* 
bum)  über  ©efefee  (ßlrt.  73 — 76). 

III.  Qebinef,  ®©tS 3 710  ff.,  »ernafeil,  ftepublif  unb 
Eftonarcpie  1892.  £atfdpef,  3l®t$K  II:  ©aß  9iecpt  ber 
mobernen  ©emofratie,  1909.  § aßbad),  ©ie  moberne 

©emofratie;  1912.  ©unant,  ©ie  bi  rette  ^olfßgefe^* 
gebung  in  ber  ©dptoeia,  ©iff.  1894.  ©tüffi,  lieferen* 
bunt  unb  Qnitiatibe  in  ben  ©dpitoeiaerfantonen,  1893. 
©tier  = ©omlo,  Dtepublif  ober  ÜPtonarcpie  im  neuen 
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Seutfcfylanb,  1919.  Serfelbe,  BerStbS,  4 ff.,  65  f., 
73  ff.  Serfelbe,  8S8,  76  f.,  82  ff.  ^oefefd),  88  31  f. 

Slrttfel  2 

(9t  e i d)  § g e b i e t) 

SteidjSgefiiet 1 fceftefjt2  an§  ben  ©e= 
bieten3  ber  bentfdjen  Sänber  4.  3lnbere  ©ebtete5 
fönnen  bnrd)  Steidjggefeij  6 in  bag  9teidj  anfge* 
nomnten 7 toerben,  toenn  e§  ifjre  23enölfernng  8 
fraft  be§  ©elbftbeftiinntnng§re^t§  9 begehrt 10* 

I.  88  1849  § 1,  § 102  97r.  7.  SßrBH  1850  8txt.  1,  2. 
88  1871  «rt.  1.  $ßE  § 1.  9tegE  Strt.  1 1.  B21E  Strt.  1 L 
StenBer  1205.  Vßxotm  5 ff. 

II.  Erläuterungen': 

1 ©ebiet  ift  eini  begriffsmefentl icfjeS  Element  beS 
St aateS.  Sas  Behältnis  beS  Staatsgebiets  gur  Staats* 
gemalt  ift  fein  gegenfiänblidjeS,  fonbern  ein  räumliches, 
©ebiet  ift  nidjt  Objeft  ber  ftaatlicfyen  ©errfdjaft,  fonbern 
ber  territoriale  Beneid),  innerhalb  beffen  bie  obrigleit- 
lidje  unb  fogiale  SBirffamfeit  beS  Staates  fid)  abfpielt. 
Sk  befonbere  Begießung  ber  Staatsgemalt  gum  ©ebiet 
Ttennt  man  ©ebietShoheit  ($eltinef  394  ff.).  SaS  ©e= 
biet  gerfädt  in  ßanb*,  SBaffer*  unib  Sufigebiet.  SaS 
8eidjSgebiet  mirb  hier  berfaffungStnäftig  feftgelegt  unb 
gefd)ü|t.  Strafred)flid)en  Sdju £ bietet  ifym  § 81  9?r.  3 
beS  8Straf©B  (£od)berrgt). 

2 Ser  Umfang  beS  9teid)SgebietS  mirb  burdj.  bie 
Summe  ber  SanbeSgebiete  beftimmt.  SarauS  barf 
feine  ©lieberung  beS  ^eidjSgebietS  gefolgert  merben. 
BcidjSgebiet  unb  8eidjSgebietShohett  finb  bodfommen 
einheitlich.  §für  bie  Slbgrengung  gmifdjen  bem  B3irf- 
famfeitsbereid)  beS  8eidjeS  unb  ber  Sauber  ift  bie  ®o<m* 
petengberteilumg  (Strt.  6 ff.)  majggebenb.  9teid)Sgebiet 
unb  SanbeS  gebiete  faden  geographifd)  gufammen, 
fielen  aber  ftaatSredjtlid)'  nebeneinanber.  Ser  Be* 
ftanb  beS  9teid)SgebietS  fann  fid}  änbern.  ©ebietSder* 
änberungen  unter  bem  Säubern  berühren  bas  9ieid)S- 
gebiet  als  foIdjieS  nidjt ; bod)i  fann  bie  DteidjSgefei^gebung 
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bon  fid6j  aug  in  ben  ©ebietgibeftonb  ber  Sätiber  ein* 
greifen  (2trt.  181).  üföur  ©ebietgberänberungen  ber 
Sänber  bem  SXuglanb  gegenüber  finb  gugleid)  fo!c6)e  beg 
Siei'dfjggebietg.  . Äefetere  mürben  an  fidj  burdfy  ber= 
faffungänbernbeg  9leicf)g gefefe  erfolgen;  f.  jebocf)  SXrt.  2 2 
unb  2lrt.  78 IIL  Über  bie  beutfcfyen  ©rengen  nad)  bem 
Sriebcngbcrtrage  bgl.  beffen  2Xrt.  27 — 30,  48,  83,  87  f., 
94,  99,  100,  109  (9i©231.  1919,  749,  769,  835,  839,  859, 
869,  879). 

3 SWafegeBenlb  ift  bag  jetoeilige  (Gebiet  ber  Sanber. 
Sllleg  Die i gebiet  ift  Sanbeggebiet*  ©g  gibt  fein 
Oteidfglanb  meljr.  SXber  audEf  bag  9leidjgXanlb  ©Ifaft* 
£ott)ringen  mürbe  ftaatgred)tli(f)  in  mancher  Begießung 
als  Sanb,  fo  and)  l^infid)tlid)  feineg  ©ebieteg,  fingiert. 
Sie  Kolonien  (2lrt.  80)  I)aben  niemalg  gum  Dieid^g^ 
gebiet  i.  ©.  ber  9i$  1871  gehört;  fie  maren  überfeeifdje 
Söefi^ungen  otjne  ©taatgdjjarafter  (b.  ©offmann,  ©inf. 
in  bag  beutfd)e  ÄoISt,  1911).  OTeg  Jßanbeg gebiet  ift 
9teid)ggebiet.  Sie  ßänber  fönnen  fein  ©ebiet,  bag 
aufeerl^alb  beg  Sfteidfgberbanbeg  ftünbe,  befi^en;  foldjeg 
märe  mit  ihrer  ftaatgred)tlidt)en  ©tellung,  ingbefonbere 
ihren  Pflichten  gegenüber  bem  DieidO  unbereinbar. 

4 Sie  Söeftimmnng  betrifft  nur  ben  Umfang  beg 
9teid)gg  ebietg.  ©ie  befagt  nicht,  baß  bag  Die  idj  fich 
auf  ben  Säubern  nufbaut.  tiefer  ©runbfa|$  ber  91$ 
1871  befielt  niidfjt  mehr.  Sie  beutfdtjen  Sänber  finb 
nicht  ■einzeln  aufgegählt.  Ser  Sänberbeftanb  bei  ©r= 
ridjtung  ber  fteutfdfjen  9tepu6Xif  ift  alfo  meber  für  bag 
Dieid)  mcf entricf)i  nod)  bon  9i*eicf)g  m'egen  gemährXeiftet. 
9ted)tlid)  möglich  ift  bie  Vermehrung  (Hrt.  2 2,  2lrt.  18) 
unb  b'i'e  Verminberung  (2lrt.  18)  beg  Sänberbeftanbeg. 
©ie  erfolgt  unter  giemiffer  S^itmirfung  ber  Sanfter  ober 
ihrer  VeböXferung  burefy  ben  9teidhggefebgeber  (5Xrt.  18). 

5 2XugIänbifd)e  (Gebiete,  fo  bor  allem  Seulfchsöfter= 
reid>;  bodjl  fommen  nid)t  nur  ©taaten,  fonbern  and) 
©taatgteile  (Sßrobingem,  ÄolXonien)  in  Vetradjt. 

6 Ser  auf  ben  bölferredhttidheni  ©rmerbgaft  folgenbe 
ftaatgredfytlidje  2Xufnahmeaft  muf$  in  ber  gorm  beg 
©efe^eg  erfolgen,  ©in  einfadheg  ©efefe  genügt,  ©efefe* 
gebenber  fjfaftor  ift  ber  Dieid^igtag.  Über  bie  ©cf  eh5 
gebung  f.  Stri  68  ff.,  78 III1. 
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7 S)ie  ftaatgredlitidje  (S i n be r leii burmg  in  ben 
berbanb  bebeutet  eine  ©rmeiterung  Don  ©ebiet  unb 
©ebietgtmlfeit  beg  Sfteidjeg.  Ster  Präger  ber  9teid)g= 
gemalt  mirb  baburd)  — anberg  unter  Umftänben  im 
Itaif  erreich  — nidjt  berührt.  S)ag  üfteutanb  muft,  ba 
alteg  9feid)ggebiet  Sanbgebiet  ift  (2trt.  2 1)/  entmeber 
einem  ßanbe  einberteibt  ober  gu  einem  fetbftänbigen 
ßanbe  erhoben  merben;  hierfür  ift  bag  Äanbegredjt 
mafegebenb.  Über  bag  im  9?eutanb  gettenbe  ©taatg= 
redjt  f.  ©iefe,  ©t9t  unb  ©taatggebiet,  in  gtfdjr.  f* 
S3ötferredjt  1920. 

8 S)ie  anfäffige  (^inimo^nerfdj'aft  beg  Stteutanbeg  fa-nn 
(fo  bei  Steuffc^öfterreid)),  aber  rnufo  nidjt  ein  ©taatg= 
botf  bitben.  ©ie  erlangt  burdf  bie  ©inberteibung  bie 
beutfdje  Sleidigange^örigleit. 

9 „©elbftbeftimmunggre^t"  ift  eine  b&tfex*  unb 
ftaatgre^t'gpO'Iiitif^e,  g.  33.  in  2lrt.  18  bermirtlidjte 
£?orberung,  bergufotge  eine  33ebötferung  frei  über  bie 
ftaatlidje  8uge|örigfeit  beg  bbn  itjr  bemotjnien  ©e= 
bietg  entfdjeibet,  ingbefonbere  nidjt  gegen  iljren  SBitten 
burc^i  2tbtretumg  i^reg  ©ebieteg  bon  einem  ©taat  an 
einen  anberen  übermiefen  merben  barf.  S)iefeg  $f3oftu= 
lat  ift  fein  23ölfer=  ober  ©taatgredjtgfa^.  ©g  fließt 
aug  itjm  bafyer  and)  fein  fubjeftiber  Sfebfytganfbrud). 
©otdjer  entfällt  auicfy  fd)ion  bamit,  baft  bie  ©inmot)mer= 
fdjaft  eineg  ©ebietg  fein  Dfedjtgfubiett  ift.  ©egen  bie 
Einfügung  biefeg  ©rforberniffeg  mit  guten  ©rünben 
®atjt  im  332t  ($ßrot332l  6). 

10  S)ag  33eget)ren  mirb  burcfy  23otfgabftimmung  ge- 
mäfe  ben  bötferred)tt idjem  33orfd)riften  über  bag  $}3Ie= 
biggit  (b.  Sifgt,  33ötferred)t 11 , 1918,  87  ff.)  gu  ermitteln 
fein.  £)t)ne  obeir  gegen  ben  Sßitten  ber  33eböt!erung 
fann  eine  ©inberteibung  neuen  ©ebietg  in  bag  93eid)g= 
gebiet  nid}t  erfotgen. 

III.  Seltinef,  2t ©t£  3 394  ff.  grider,  33om  ©taatg* 
gebiete,  1867.  S)erf.,  ©ebiet  unb  ©ebietgt) otjeit,  1901. 
33anfi  in  2tnnm  1898,  641  ff.  b.  ©ebbet,  3311 2 34  ff. 
2trnbt,  1871  5 37  ff.  £)ambitfd)>,  33£)91  30  ff.  ßa= 

banb,  <&m  5 I §§  21—23.  3orn,  ©tffl 2 I,  99  ff.  Sfteber- 
2tnfdjü£,  ©tDf 7 § 74.  2lmfd)ük  in  ©ngbft.  § 14.  gleifcfy* 
mann  in  SB©t3m  2 II  705  ff.  b.  Sifgt,  23ölferred)t  u, 
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1918,  §§  9,  10.  b.  HHmann,  SBBerred&t 2,  1908,  §§  86  ff. 
©lier^omlo,  8SS>SR,  103  ff.  2trnbt,  9158  1919,  35  ff. 

Slrtifel  3 

(9teichSfarben) 

^te  SHetdjSfctrBen  *,  2 ftnb  f^tbar^rot=9oIb  3* 
^ie  «§anbel3flagge 4 iff  fdjtoar^etfcrot 5 mit 
ben  9?etd)§far6en  6 in  ber  oberen  inneren  ©<fe* 

I.  9158  1849  (©  13.  11.  1848,  9t©58t  1848,  15).  9158 
1871  «tt.  55.  9teg(E  2trt.  1 II.  582t(E  »rt.  1 II.  ©teurer 
285,  383,  400,  1206,  1224  ff.,  1244  f.  SßroöB«  7. 

n.  (Erläuterungen: 

1 £ie  färben  eines  Staates  hüben  nicht  Hofe  befo* 
raüb=geremonieIIe,  fonbern  auch  eine  getoiffe  rechtliche 
58ebeutumg.  S)ie  Maiionatfarben,  beren  fid6)  ein  ©taut 
namentlich  bei  ber  flagge,  bei  mititärifchen  Slbgeichen 
(Kotarben),  bei  ©oheitSgeichen  (ffionfularf^ilb)  unb  bei 
öffentlichen  58auti)erfen  gu  bebienen  pflegt,  bilben  baS 
duftere  Kennzeichen  nicht  nur  gur  Unterfcheibung  beS 
Staates  bon  anbereu  Staaten,  fonbern  auch  für  ben 
hoheitlichen  (Ehurafter  ber  betreffenben  (Einrichtung 
gegenüber  bem  5ßubtilum.  Sie  finb  baS  Spmbot  für 
bie  Staatsgewalt  in  ihrer  Sßirtung  nach  auften  Wie 
nach  innen.  £>ie  ftaatliche  58ertoenbung  anberer  atS 
ber  berfaffuugSmäftig  feftgefteltten  garben  ift,  fotoeit 
babei  färben  frember  Staaten  in  93etrad6)t  fommen, 
Uöllerrechtlich  als  ungntäffig  gu  erachten,  in  alten  gälten 
aber  ohne  bie  mit  bem  Gebrauch  bon  gar  ben  ber- 
bunbene  offenttidhredjttidhe  58ebeutung.  £)ie  pribate 
58ertoenbuag  nationaler  ober  frember  garben  ift  recht* 
lieh  bebeutungStoS,  inSbefonbere  eine  Pflicht  gum  pri* 
baten  Gebrauch  ber  offigiettem  9tationaIfarben  mangels 
fpegiatgef  e^Iichier  58efti'mmumg  nicht  anguerfennen. 
über  fioldje  58eftimmungen  bei  ber  §anbetSftagge  f. 
5tnm.  4. 

2 über  9teich£Wappen  unb  9t  e i d£)  S a b I e r bgt. 
58!tm.  beS  9t5ß  b.  11.  11.  1919,  9i®581.  1919,  1877.  ffleibe 
beruhen  auf  einem  58efchtuft  ber  9t9teg.  S>aS  9t5S3appen 
geig i auf  gotbgetbem  ©runbe  ben  einföpfigen  fchwargen 
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Slbler,  ben  ®opf  nad)  redjt§  gemenbet,  bie  glügel  offen, 
aber  mit  gefdfyloffenem  ©efieber,  (Schnabel,  Sunge  unb 
gärige  bon  roter  garbe.  SBirb  ber  BtHbler  oljne  ilmmfy 
mung  bargeftedt,  fo  finb  ba§>  gleite  23itb  unb  bie  gleichen 
garben  gu  bermenben,  bod)  finb  bie  Spieen  be§  ($e= 
fiebert  nadh  aufcen  gerietet,  £)ie  im  9t3ftin  be§  Innern 
b ermatten  Sanfter  finb  für  bie  Ijeralbifdje  ©eftaltung 
be§  9i2Babben§  mafjgebenb.  $Die  fünftlerifd)e  Sludge* 
ftaltung  bleibt  für  jeben  befonbeiren  gmed  borbeljaiten. 

3 £)ie  einge^enben  Debatten  ber  SßatSßerf  über  bie 
91eid)§fatben  finb  rechtlich  böHig  unergiebig-  £)ie  gar- 
ben  (Schmarg,  9^-oi  unb  @talb  finb  um  ihrer  f»iftorifd^en 
Söebeutung  SBideni  gemählt  morben.  (Sie  mären  nicht  bie 
garben  be§  alten  Dieidjeg.  2)a§  Jpiffortfdhe  an  ihnen 
ift  bie  gülle  bon  ©ebanfen,  gielen,  23eiftrebungeu  polU 
tifcfyer  &rt,  bie  fidfy  im  Verlauf  be§  19-  gabrh.  gum 
Sßringip  „(Schmarg^ot^otb"  berbidjtet  haben.  (£3  maren 
bauptfäd^Iid)  ber  ($eban!e  politifdjer  greiheit  unb  ber 
©ebanfe  ber  groftbeutfcben  nationalen  Einigung  ($ßreu|3 
in  (Sten^er  9?at$erf  285). 

4 £)ie  ^anbe'kflagge  hat  eine  erhöhte  jitriftifdhe  23e= 
beutung;  fie  fenngeidjnet  nad)  altem  £>erlommen  mie 
nad)  geltenbem  (Staate  unb  $ötferred)t  bie  9?ationati= 
tat  ((StaatSgugehörigfeit)  be§  $anbet§fdhiffe§,  metdhe§ 
fie  führt,  unb  bilbet  ba§  mefenttidje  Hfterfmat  für  bie 
©inijeittidhleit  ber  ©anbekftotte  (9iedf)t§guellen  bei 
Sabanb,  (St91 5 III  266  f.).  £)ie  gührung  einer  anberen 
at§  ber  berfaffunggmäfeig  beftimmten  glagge  ift  ungu- 
läffig  unb  entbehrt  ber  ftaat§=  unb  böÖerred^tlic^en 
SBirfungen.  £>a§  Sftedjt  gur  gührung  ber  glagge  ift 
an  beftimmte  gefefelid6)e  $orau3fehungen  gelnüpft;  bor 
allem  mufe  ba§  ®nuffahrteif(hiff  im  au&fd^Keftlii^en 
(Sigenitum  bon  9teid)§angeljörigen  ftehen  unb  im 
©d)iff§regifter  eingetragen  fein.  SWangelS  biefer  $or= 
au§fe|ungen  ift  bie  gührung  ber  glagge  bei  (Strafe 
berboten. 

5 £)ie  Slbmeidhung  erfdjien  au§  fic^ttedjnifdjen  ($rün= 
ben  geboten  ((Stetiger  1284).  $Mer  bemenlbet  e®  alfo 
mit  ber  im  £ej:t  berget ändert  SWoMfilatiow  bei  ber  f&e* 
ftimmung  be§  2trt.  55  ber  bisherigen  9ISB. 

6 (Sd)marg=9iot=©oIb. 
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III.  SßeretS,  £>anbibud)  bes  allg.  off.  ©eerecfytS1 2,  1901. 
tyappenpvim,  ©anbbucfy  beS  ©eeredjtS,  1906.  5l|>et  in 
2B©tV9t  2 1 809  ff.  ©toerf=ßoening  in  £9SV  ber  ©t9ßiff 8 
IV  330  ff.  ßabanb,  ©t9t5  III  266  f.  V£eber=2)od)om, 
VermV4  § 103.  b.  ©ebbet  Vll2  306.  5lrnbt,  V2>9t 
1871  5,  262  f.  £)ambitfd>,  V2)9t  567  f.  9Irnbt,  9195 
1919,  40  f. 

Slrttfel  4 

(Voll  erregt) 

‘Sie  allgemein  anerfannten  1 Siegeln  be§  33öl= 
Jerredjt§  2 gelten  al§  fitnbenbe 3 SBeftanbteile 4 
be§  bentfdjcn  9?etd}§red)tg  5< 

I.  $ßE  § 2 III.  9tegE  5lrt.  3.  9591®  9lrt.  3.  ©tenVer 
286,  400,  1207  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 2)ie  bom  9teid)e  gemäfj  9lrt.  45 1 2 abgefcfyloffenen 
unb  ratifizierten  redjtfe^enben  ©taatSberträge  — 
5lbfommen,  Vereinbarungen  — tuerben  burd)  be* 
fonbereu  ©taatSaft,  ber  in  ber  Sßublüation  im 
9v@93t  in  bie  Erfdfeinung  tritt,  bom  ftaatenbinben= 
ben  $8öXf erred^t  gurrt  bie  ©laatSangelförigen  berbflid)* 
tenben  9leict)§re^t  umgeformt.  §t)re  rei^Sre^tliefye 
(Geltung  ift  bamit  begrünbet.  Vgl.  g.  V.  ben  griebenS- 
beirtrag  (®.  b,  16.  7.  1919,  9i©931.  687)  unb  bie  in 
21'rt.  282  ff.  baf.  bergeicfyneten  ©taatSberträge.  $m 
©egenfa^  gu  biefem  bartiMären  gefdjriebenen  ftef)t  baS 
gemeine  ungefc^riebene  Vötferredjt,  baS  fidfy  im  9Bege 
ber  ©etoo^nljeit  entmidett  unb  fortbilbet.  Von  itjm 
Ifanbett  biefer  Slrtilet.  Ob  eine  bölferred)ttid)e  Vorfdfrift 
„allgemein  anerkannt"  mirb,  ift  £atfrage.  S)er  93er eid) 
ber  pxexnad)  als  93eftanbteil  beS  beutfdjien  9ieid)Sred)tS 
gettenben  bölferred^tlid^en  formen  bürfte  balfer  nid)t 
ftar  abgrengbar  fein,  ©omeit  baS  S)9t  fid)  nid}t  gu 
einer  VötferreäbtSnorm  befannt  pat  ober  fotoeit  eine 
VöIferred)tSnorm  einer  auSbrüdlicfyen  beiutfdjen  9ted)tS- 
norm  miberftrebt,  fann  fie  mofyl  taum  als  „allgemein 
anerkannt"  begeidinet  merben. 

2 Votferredjt  ift  bie  gtoifc^enftaatlidje  öffentliche 
9ted)tSorbnung,  toelcfye  in  ber  9Inertennung  burd)1  bie  fid) 


2lrt.  4.  ©ötfercecht 
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freitüillig  baran  biabenben  Staate n ihren  (MtungS= 
grunb  finbet.  ©ölferredjt  ift  Sein  bte  Staaten  gegen 

ihren  SBiEen  binbenbeS  überftaatliche§  Sfecfyt  eines 
2Be  l tbunb eSf ta at S (civitas  maxima),  aber  and)  fein 
„äußeres  Staats recht"  beS  einzelnen  Staates.  Seine 
Quelle  ift  international  — bie  Staatengemeinfehaff  — , 
fein  ©eitungSgrunö  national:  bie  Selbftbinbung  ber 
fouberänen  Staatsgewalt  an  bie  Spornt.  Qur  Slner= 
fennung  einer  ©öß errechtS no rm  fann  ein  Staat  n icfjt 
redhtl ich,  fonbern  nur  toirtf<§a.ft:lid^»politifd^  genötigt 
fein;  nach  erfolgter  5luerfenuung  aber  ift  er  red6)tlid6> 
baran  gebunben. 

3 2lEeS  ©ößernecht  binbet  gunädhft  nur  bie  Staaten. 
®ie  ©inbung  ber  Staatsangehörigen  an  eine  ©öfter* 
rec£)tSnorm  tritt  erft  ein,,  Wenn  biefeibe  in  nationales 
9ted)t  umgeprägt  ift.  SBiefer  Umformung  bebarf  eS 
fortan  beim  gemeinen  58ölierred6)t  nid^t  mehr,  eS  foU 
bireft  für  bie  ©eichSangehörigen  berbinblicjh  fein.  S)amit 
fdhliefet  fidh  bie  9155  ber  an glo^a merif anif cf) e n EtedhtS* 
auffaffung  unb  StaatenprajiS  an  (bgl.  $8  ber  herein. 
Staaten  2lrt.  6 3tr.  2). 

4 £)aS  gemeine,  b.  h-  allgemein  — auch  bom  ©eid) 
— irgenbmie  (rechtlich  ober  tatfädhlich)  anerfannte  ob* 
jeftibe  ©öfterredht  ift  nunmehr  fchon  bermöge  biefer  2ln* 
erfennung,  nicht  erft  fraft  Umformung  ^um  9fei<hSre<ht, 
für  bie  beutfdhen  SfeidhS angehörig en  reidh^ftaatSredhtlich 
bejrbinblich.  9lrt.  4 ift  ber  allgemeine,  bauernbe  SEranS* 
formator  beS  gemeinen  objeftiben  ©öfterredhtS.  @S  fteht 
alfo  an  ©eltungSfraft  fortan  bem  nationalen  beutfdhen 
Dieidh'Siredht  bofifommen  gleich',  ift  tote  biefeS  eine 
primäre  ©ed)itSqneEe  für  bie  ©eidhSangehörigen  unb 
geht  im  gtoeifel  bem  abtoeidf) enben  DtDiedht  bor. 

5 S>ie  formen  beS  gemeinen  ©Öfterrechts  Werben 
©eftanbteil  beS  SfeidhS*,  nicht  eines  SanbeSredjtS.  9tur 
baS  Dteidh  ift  böfterredhtlidhe  ©erfönlichfeit  unb 
Etfitträger  ber  aEgemeinen  ©ölferredhtSorbnung.  S)ie 
Sänber  hoben  nur  ein  befdhränfteS  ©ertragt 
fchliefeungSredjt  gemäft  Wrt.  7811.  (Über  feine  ®on* 
fticuftion  bgl.  5lnm.  6 2trt.  78).  ©öfterrechtlidhe  ©er* 
träge  faEen  als  partifuläreS  ©.  nidht  unter  2lrt.  4.  Sie 
Werben  nach  bem  bisherigen  ©xunbfa^.  beS  ©öfterredhtS 
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I.  1.  mfcfyütt.  9iei d)  unb  Sauber. 


crft  fraft  ftaatliäjen  ^)urd^fü^rung§Befe^I§  im  einzelnen 
Satte  fülr  bie  (Staatsangehörigen  berbinblicfy. 

III.  $8ergboI)m,  (StaatSbertäge  unb  ©efefee  als 
Quellen  beS  $8V  1877.  Griebel,  $8.  u.  SanbeSrecfyt,  1899. 
Kaufmann,  2<ie  9ie<f)*tSfraft  -beB  internat.  91.,  1899. 
b.  Sifgt,  $8. 11  1918,  §§  1,  2.  b.  Uttmann,  $8. 2,  1908, 
§§  2,  8,  9.  b.  $8erbrofe  in  2)33  1919,  291  ff.  (Stier* 
©ornlo,  $82)91,  91  ff.  $ßo,efefd>,  9t$8,  33.  2Irnbt,  9l$8 
1919,  41  f. 

Slrtifel  5 

(Ausübung  ber  (Staatsgewalt) 

'Sie  ©taatSgetualt 1 toirb  in  9?eidj§angelegen* 
feiten 2 burdj  bie  Organe  be§  9?eti^§ 3 auf  ©runb 
ber  9?etdj3berfaffung 4,  in  2anbe3angelegenljei= 
ieu 5 bnrcff  bie  Organe  ber  Sänber 6 auf  ©runb 
ber  SanbeSuerfaffitngen 7 auSgeübt 8. 

I.  m 1849,  § 5.  5ß©  § 2 II.  9teg@  Slrt.  2 II.  5821® 
2(rt.  5. 

II.  Erläuterungen  : 

1 91icf)t  attein  bie  9teid)SffaatSgetoalt,  fonbern  bie 

gef  amte  in  2>eutfä)tanb  toirfenbe  ©taiatSgetoalt 

Seigere  gerfättt  in  bie  fouberäne  9t  eidjS  gemalt  unb  bie 
nid)t  fouberänen  SanbeSgetoalten.  2ne  SanbeSgetoalt 
ift  aber  feine  eigenftänbige  (Staatsgewalt  mel)r,  fonbern 
grünbet  fid)  auf  bie  reid^@berfaffung§mäfeige  2lner* 
fennung  feitenS  ber  9teid)SgeWatt. 

2 2)ie  9teid)Sanget'egenbeiten  Werben  nad)  Umfang 
unb  Sn^ailt  uon  ber  9t$8  beftimmt.  gür  ben  Umfang 
ber  $ftei$Sgefd)äfte  ftnb  bie  91  $8  im  ganzen,  inSbe* 
fonbere  bie  $8orfd)riften  über  bie  Quftänbigfeit  beS 
9teid)eS  (2lrt.  6 ff.)  mafegebenb.  $8on  beul  ©runbfun!* 
tionen  ber  9teid)SgeWalt  Raubein  bie  St&fdjnitte  5 (($e* 
fefegebung),  6 ($8ertWaltunig)  unb  7 (9ted)tS;pflege)  beS 
1.  &aup tteilS. 

3 $rimäre§,  nicfyt  erft  burcfy  bie  $8  gefd)affeneS 
9teid}Sorgan  ift  baS  beutf-dje  $8otf  feTbft  (SIrt.  1 II). 
(Sefunbäre,  aber  unmittelbar  auf  ber  $8  beruf)enbe 


Art.  5.  Ausübung  ber  (Staatsgewalt.  77 

9tetd)Sorgane  ftnbi  bet  9teid)Stag  (Art.  20  ff.),  bet  DteidjS* 
präfibent  (Art.  41  ff.),  bte  9teid)Sregierung  (Art.  52  ff.) 
unb  bet  DteichSrat  (Art.  60  ff.).  Sagu  treten  als  mittel* 
bare  Organe  bte  $8erWaltungS=  unb  $uftigbehörben  beS 
DteicheS.  Sß.ringipieE  auSgefchtoffen  ift  fortan  bie  Sßahr* 
nehmung  bon  9teichSgefchäften  burch  Organe  bet  San* 
bet,  wie  fie  im  bisherigen  ®aifetteid)  in  großem  Um* 
fange  ftattfanb  (mittelbare  s DlekhSberWaltung).  93gl. 
m 1871  Art.  36  I,  41  ff.,  50  V,  52  I. 

4 Sie  Rührung  bet  9ieid}Sgefchäfte  burd)  Steides* 
qrgane  ^at  nach  ben  SBorfdjrifien  ber  9193  unb  ber  gu 
ihrer  Ausführung  erlaff enen  9teichSgefefee  unb  9teichS* 
berorbnungen  (Art.  77,  88  III,  91)  # gu  erfolgen. 

5 Sie  Sanbe Slompeteng  ift  gegen  früher  [ehr  ftarl 
eingefchräntt.  Über  ©ein  ober  Aidjtfein  ber  Sänber 
befmbet  lebten  @nbeS  bie  SteidjSgeWalt  (Art.  18).  gür 
bie  SanbeSberfaffung  finb  ^ormatibbeftimmungen  auf* 
gefteUt  (Art.  17).  Sie  ©efe&gebungSfompeteng  ergibt 
fi<h  negatib  aus  Art.  6 ff.,  bie  93erwaltungSfompeteng 
aus  Art.  78  ff.,  bie  $uftig!ompeteng  aus  Art.  102  ff. 
(Snblich  bilben  bie  im  2.  £>auptteii  niebergelegten 
„©runbrechte  unb  ©runbpflichten  ber  Seutfchen" 
9ti(htfchniur  unb  ©djranfe  für  ©efefegebung,  93erwal* 
tnng  unb  9ted)tSpfiege,  Wie  im  Dteidj,  fo  auch  tu  ben  Säubern. 

6 Auch  bie  SanbeSorgane  gerfaEen  in  unmittelbare 
unb  mittelbare,  jene  wieber  in  primäre  (SanbeSbolf) 
unb  fefunbäre  (Sanbtag,  Regierung),  biefe  Wieber  in 
SBertoaltungSs  unb  duftig*,  ftaattiche  unb  ©etbftberWat* 
tungSbehörben. 

7 Sie  unmittelbaren  SanbeSorgane  Werben  im  ad* 
gemeinen  borti  jeher  SanbeSberfaffung,  in  ihrer  @rgän* 
gung  bon  SanbeSgefe^en  unb  SanbeSberorbnungen  be* 
ftimmt.  93gl.  jeboch  bie  -ftormatibregeln  beS  Art.  17 
für  Sanbtag  unb  SanbeSregierung.  Sie  mittelbaren 
SanbeSorgane  beruhen  gum  großen  Seil  auf  9teichS= 
recht,  fo  g.  93.  bie  orbentlidien  (Berichte  unb  bie  93e* 
hörben  ber  ©ogialberficherung. 

8 Quoad  ius  liegt  bie  (Staatsgewalt  beim  (Staate 
felbft  als  DtechtSperfönliddeit;  quoad  exercitium  Wirb 
fie  bon  ben  berfaffungSmäfeigen  Organen  gehanbhabt. 


78  I.  i.  BBfönUt.  Kciiij  mtb  ßänbet. 

III.  Rellin«!,  9(©tS 3 540  ff.  Stiepel,  Sie  9ietcC)§= 
auffiept,  1917.  Sabonb  ©19t5  II  § 66.  Sambitfdj 
933>9t,  100  ff.  9tümelitt  in  iftfcpr.  f.  b.  gef.  ©tSBiff.  39, 
195  ff.  ^acobi,  ßnnpeitSftaat,  16  f.,  23  f. 

Strtifel  6 

(2t  u § f cp  l i e f;  l i cp  e 9teicp8fompeteng) 

SJcttf) 1 fjat  bie  mt<§fdjiiefjlitfje la  (#efeij= 
gefiung2  über3: 

1.  bie  SSegiefjungen  51m  2lit<§Iaub4; 

2.  ba§  ^olonittltoefen 5; 

3.  bie  ©taatgangeprigfeit 6,  bie  $*eisüßiß5 
feit 7,  bie  @in=  mtb  2lit£tt>ftttbermtg 8 mtb 
bie  2tu§Iieferung  9; 

4.  bie  SBepöerfaffttng 10; 

5.  btt§  Sföüngtoefen 11 ; 

6.  ba§  ^oUtoefen  foltiie  bie  Gsiupit  be§  ßotl> 
ttnb  £>anbel§geibiet§‘  mtb  bie  $reigügigfcit 
be§  2ßarem>erfep§  12 ; 

7.  btt3  *J3oft=  ttnb  Xelegra^^cmttcfeu  ciitjifjliej?= 
lidj  be§  ^ernf^rcrfjtüefctt§  13. 

I.  9123  1849  2tbfdpnitt  II  (2luSn>crpI).  9193  1871  2trt. 

(4),  35.  § 3.  Steg®  SIrt.  4 — 9,  86 1.  S32i©  9trt.  6. 

©tenSJet  286  f.,  1206. 

II.  Erläuterungen  : 

1 S)ie  Dt^ompeten#  ift  nicfyt  au  bermuten;  bie 
Sßräfumtion  fprid)t  für  bie  Quftänibigf eit  ber  Banker. 

la  Auäfdjliefelid)  Reifet:  Sie  Banbe^fompeteng  über- 
haupt auSfdjIiefecnb.  £)ie  gefefeliche  Siegelung  biefer 
Angelegenheiten  ift  ben  Bankern  fetbft  bann  berfdjloffen, 
toenn  ba§  Steichi  bon  feiner  Suftänbigfeit  feinen  Gebrauch 
madrt  (Art.  12  1 2).  (Sttoa  beftehenbe3  Bankrecht 
tritt  aufeer  straft.  Hftöglid)  ift  h^n'0,e0^a  eine  £>elega* 
tiorti  be§  augfdjliefclichen  (Stefe^gebun  gerechte  be3  Dien 
che§  an  bie  Sanbeggefefcg-ebung  im  ©ingelfalle  (®ahl 
in  ©tenöer  1206). 


m.  6.  ^uSf^tepdf)et^et^§!otnpefetta. 
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2 Slucfy  bie  SBertncrltung  biefer  Wateiien  fteljt  grunb^ 
fä^Iid)  bcm  9teic£)e  gu.  £>a3  Stöbere  ergibt  fid}  au£ 
bem  6.  SXbfd^nitt  (2lrt.  78  ff.),  ©otoeit  $orbef)aIte  gu= 
gunften  Iber  ßänber  gemacht  finb>  übt  bie  9teid)3regie= 
rung  (2lrt.  52  ff.)  gemäfj  2lrt.  15 1 ein  5luffidjt§red)t 
über  bie  au^füljrenbe  ßanbe^bertaaltung  au§,  mag  ba3 
9teid)  bon  feiner  ©efekgebung§tombeteng  fcfyon  ©e* 
braudC)  gemacht  Ijaben  ober  nodj  nictjt. 

3 8ur  au§fd)liefelidt)en  9teid)3tom;peteng  gehört 
natürlid)  audj  ba§  gange  9teid)£berfaffung3red()t 
im  materiellen  toie  im  formellen  Sinne,  fo  g.  33.  ba§ 
9tec£)t  ber  9t93eamten,  ber  Arbeiters  unb  Sßirtf^aft^räte, 
be§  9t£au£l)alt£n)efen3,  nicfyt  bagegen  alle  in  ben 
„©runbredjten"  angefcfynittenen  Probleme,  legiere  biel= 
mefyr  nur  bann,  toenn  au^brüdlicfy  babei  eine  9t®ompe= 
teng  begrünbet  toirb  (Siet.  1381,  146 II). 

4 5lrt.  78.  ßabanb  «5  III  §§  71,  72;  bort  U)ei= 
tere  Siteratur 

'5  Ärt.  80.  Sabanb  St9t 5 II  § 70;  bort  Weitere 
Literatur. 

#6  5lrt.  110  I.  9teid)3*  unb  Staat§anget)i5rig!eit£s 
gefe^  bom  22.  7.  1913  (9t©95l  1913,  583).  Kommentare 
bon  b.  ®eller=£rautmann  1914,  (£al)n4  1914,  £)eliu3 
1913,  ^und  1914,  SJtetyer 2 1914,  Konten  1913,  SBecf 
1913,  grljr.  b.  SBetfer  1914,  Sßöber  2 1916.  — 9tefjm  in 
2lnn£>9t  1892,  137  ff.  Sielte  in  2IrdjÖff9t  XXXII,  24  ff. 
Siffdjüfe  baf.  XXXIII,  121  ff.  Stabetijoffer  in  2tnn£>9t 
1906,  291  ff. 

7 Sirt.  111.  93unbe§gefefe  bom  1.  11.  1867  (93©93l 
1867,  55).  S)let)er^odl)on),  93erto9t 4 § 35;  bort  meitere 
Literatur. 

8 Slrt.  112.  91©  über  ba§  Slu§toanberung§mefen 

bom  9.  6.  1897  (9t©93l  1897,  463).  ^lommentar  bon 
©oetfdfy2  1907;  bort  (19 — 23)  Weitere  Literatur,  ßoe* 
ning,  grembenpoligei  in  £>2B93St2Biff 8 IV  473  ff.; 
bort  to eitere  Literatur. 

9 Slrt.  112 III.  Literatur  bei  granf  im  2BSt939t 2 
I 267. 

10  Slrt.  79,  133 II.  93i3ljerige3  9ted)t:  ßabanb 
St 9t 5 IV  §§  95—113;  bort  Weitere  Literatur.  9t© 
über  bie  93ilbung  einer  borl.  9teicl)§n)e^r  b.  6.  3.  1919 


80  I.  1.  WBfdOnitt.  SKeidfj  unb  ßünber. 

(SÄdJSSt  1919,  295).  91®  übet  bie  33i(bung  einer  borl. 

9leid)3marinie  9.  16.  4.  1919  (91@9M  1919,  431). 

11  Dmünggefefe  ö.  1.  6.  1909  (9t@93l  1909,  507). 
ßabanfr  ©t9l5  III  § 76;  bort  toeitere  ßiteratur. 

12  SIrt,  82,  83.  ßabanb  @191 5 IV  § 118;  bort  toei* 
tere  Literatur. 

13  SIrt.  88^  170.  ßabanb  @191 5 III  § 73;  bort  toei* 
tere  ßiteratur. 

III.  §aenel,  ©t9t  I §§  40,  53.  ßabanb  @t9l 5 II 
§ 59,  Bef.  ©.  121.  gorn  @191 2 I 421  ff.  3»et)er=2lnfcf)üh 
@t9l7  §§  80,  167.  Slnfcfyüf}  in  ©ngl)!!.  § 41.  ®erf.  iti 
SB@tS8912  II  217.  • Sacobi,  ©in^eitSftaat,  6 ff. 

Strtifel  7 

(Äonfurrierenbe  9teid)§fompeteng) 

'Sag  Oteidj  fjut  bie  ©efehgebitng  1 über: 

1.  ba§  Bürgerliche  Siedet2; 

2.  ba§  Strafrecht 3; 

3.  ba£  gerichtliche  Verfahren4  eiufcfjliehlich 
be§  StrafnoEpg^  fotoie  bie  Stntt^Ufe 5 
gtoifchen  23etjürben; 

4.  ba§  fßahtuefen  6 unb  bie  ^rcntbenholiäei 7; 

5.  ba§  3lrmenh)efen 8 unb  bie  SBanbererfür* 
forge  9; 

6.  ba§  treffe* 10,  33erein3=  unb  $erfatnm= 
luugStoefen  n; 

7.  bie  33enöIferuug§f)oIitif 12,  bie  Mutter* 
fchaftg*,  Säuglinge,  Tiitber*  unb  $ugettb= 
fürforge 13; 

8.  baä  @efitnbheit§n>efett 14,  ba3  SSeterinär* 
toefen  15  unb  ben  Schuh  ber^flatiäeu  gegen 
Trautheiten  unb  Scpblinge 16;  _ 

9.  ba£  StrBeitgrecht 17,  bie  SSerfidjermtg  itub 
ben  Schuh  ber  Arbeiter  unb  Slitgeftett* 
ten  18  fomie  ben  2lrbeitgnachl»ei§  19; 


9lrt.  7.  Äonfurrtetenbe  9Ieic£)§fonipeteti3.  Bl 

10.  bie  (Sinridjtung  beruflidjer  Vertretungen 
für  ba§  3ieidj§gebiet 20 ; 

11.  bie  $ürforge  für  bie  Sirieg§teilneljmer 21 
unb  iljre  Hinterbliebenen; 

12.  ba§  (5-nteignung§redjt22; 

13.  bie  Vergefeßfdjaftung  23  üon  üßaturfdjähen 
unb  toirtfdjaftlidjen  Unternehmungen  fo= 
mie  bie  (Srjeugung,  Herficßwn0f  Verteilung 
unb  ^Srei^geftaltunfj  toirtfdjaftlidjer  ©üter 
für  bie  ©emeintoirtfdjaft; 

14.  ben  Htnbet  24,  ba§  ÜOZaft*  uttb  ©etoidjt§= 
toefen 25,  bie  2lu£gabe  tum  V<*hiergelb  26, 
ba§  Vanftoefen 27  fotoie  ba§  Vörfem 
tnefen 28; 

15.  ben  Verfeljr  mit  !Jiaf)rungS=  unb  ©enufc 
mittein  fotoie  mit  ©egenftänben  beS  täg= 
lidjett  VebarfS; 

16.  ba§  ©etoerbe 29  unb  ben  Vergbau 30 ; 

17.  ba3  VerfidjerungStoefen 31 ; 

18.  bie  ©eef^iffabrt 32,  bie  Ho«hfee= 33  unb  bie 
SJüftenfifdjerei 84 ; 

19.  bie  ©ifenbabnen 35,  bie  Vinnenfdjiffaljrt 3S, 
ben  Verfeljr  mit  lüraftfaljräeugen 37  gu 
Sanbe,  §u  SSaffer  unb  in  ber  Suft,  fotoie 
ben  Vau  tion  Sanbftrafjen,  fotoeit  e8  fidj 
um  ben  aßgemeinen  Verfeljr  unb  bie  Sam 
be§t>erteibigung 38  Ijanbelt; 

20.  ba§  S^^eatcr= 39  unb  Sidjtffneltoefen 40. 

I.  SHSÖ  1849  2I6fd)nitt  H,  Bef.  Slrt.  XIII.  9133  1871 
2Irt.  4.  sp@  § 4.  Stieg©  Slrt.  9,  89  I,  101,  107.  SBSl@ 
Slrt.  8.  ©tenSSer  287,  1206,  1246  ff.,  2104. 

II.  ©rläut-erun  ge  n : 

1 2lrt.  7 begrünbet  bie  fonfurtierenbe  iguftänbig* 
feit  (^acobi  7)  be£  Steife#  sur  ©efe^gebung. 

©tefe,  föeid&Sberfaffurtg.  2,  Slufl.  g 


82  . I.  1.  «6f<$nitfc  Eteiep  unb^ßättber. 

©ine  91ed)>t3pflicpt  be£  Eieid: )e$,  bon  biefer  gu* 

ftärtbigieit  ©ebraudp  au  macpen,  läfet  fid^  ftaat§red)tltcp 
niept  begründen  (2l$L  $acobi  7 f.).  @3  fonfurrieren 

Eieicp3=  unb  2anbe3gefe£gebung;  Etotürlicp  gept  ba§ 
Eteicp^recpt  bor.  ©otaeit  ba§  Eteicp  bon  ber  burcp  2lrt.  7 
berliepenen  ®ompetena  ©ebraud)  gemacht  pat,  tritt  be* 
ftepenbeg  £anbe£recpt  aufter  $raft  unb  tann  neue£ 
2anibe3recpt  fiep  niept  bitben  (2lri  13  I).  ©otoeit  unb 
folange  ba£  D^eic^  bon  feiner  ®ompetena  feinen  ©e= 
brauep  gemaept  pat,  bleiben  £anbe£recpt  unb  £anbe£= 
gefepgebung  in  Äraft  (bgL  21  rh  12  I1).  über  ba3 
2lufücptgrecpt  be3  9teicpe3  in  ben  2lngelegenpeiten  be£ 
2lrt  7,  mag  ba§  Eieid)  bon  feiner  Quftänbigfeit  ©ebrauep 
gemaept  paiben  ober  niept,  bgL  2lrt  15  L bebarf  bei 
ber  neuen  Et23  feiner  2lu3füprung  mepr,  bafc  2irt  7 bie 
©renae  a^ifepen  Eieicpg*  unb  £anbe£fompetena,  ni<pt 
atoifdjen  ©efepe3=  unb  23erorbnung3materie  a*ePL 

2 EUcpt  aEe£  Sßribatrecpt  ift  „bürgerlicpe£  Eiecpt". 
gnnfdjen  beiben  Gegriffen  foEte  genauer  unterfepieben 
toerben,  al3  e§  getobpnltcp  gefepiept.  $ßribat=,  aber  niept 
bürgertidjeg  Eiecpt  ift  a-  83.  ©anbelärecpt;  bgL  aber 
roegen  ber  $uftänbigfeit  be£  Eieicpe£  auf  bem  ©ebiete 
be3  §anbel3,  fomit  auep  be3  §>anbeterecpt£  Eir  14  bürgert. 
Eiecpt  ift  ba3  Eietpt  be£  23©23,  Urpeberrecpt,  Sßatentrecpt. 

3 ©trafreept  ift  ein  befonberer  gtoeig  be§  öffent* 
liepen  Eiecpte§.  ©traf=  ober  ®riminalrecpt  ift  ber  $n= 
begriff  berjenigen  ftaatlidpen  Eied)t3regeln,  burdp  toelcpe 
an  ba3  $erbrecpen  al§  £aibeftanb  bie  ©träfe  al§ 
Eiecptgfolge  gefnüpft  tt>irb  (b.  SifaL  ßeprb  b.  3>eutfcpen 
©trafreepfg  ai, 22,  1919,  §11©.  1).  ift  mebergetegt 
im  ©traf©23  unb  in  aapfreLpen  ©trafnebengefepen. 

4 23erfapren  in  bürgerlidpen  ©treitfaepen  (gibil* 

proaefe;  bgL  hobelte  a^r  $s$£).  b.  13.  8.  1919,  Ei©23L 
1919,  1448),  in  ©aepen  ber  fog,  freitoiEigen  ©erid)t3bar* 
feit,  in  ©traffaepen  (©trafproaefe)  unb  in  Vermattung#* 
ftreitf ad) en  ( Ver m al tungSftrei tb erfapren) ♦ Sebe#  23er = 

fapren  a^fäEt  in  ©rfenntni#*  unb  VoEaug#berfapren. 
S)er  ©trafboEaug,  ber  bi#per  einpeitlidjer  reiepgreept* 
tkper  Siegelung  ermangelte,,  mirb  befonber#  aufgefüprt. 

5 Eiicpt  bloft  „Eiecpt#pilfe"  ber  ^uftiabepörben,  fon= 
bern  überpaupt  /^mt^pilfe''  aEer  (23erE)altung3*  unb 
^uftia=)  23epörben.  griebriepg  in  2ß©t239i 2 I 118  ff. 
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6 Sßäffe  finb  öffentliche  9teife=  unb  £egitimation§* 
urfunben.  $n  ihnen  gibt  eine  öffentliche  23ehörbe  amt= 
lidje  Ankunft  über  bie  perfönlidjen  ^erhältniffe  bon 
Sßerfonen,  bte  eine  Dteife  auöführen  tooben,  gtoecfg 
ftaattidjer  Kontrolle.  §artmann  in  2B©t$9t2  III  40. 

7 grembenpoligei  ift  ein  £eil  be§  nationalen 
grembenred)t3.  ©ie  berechtigt  ben  ©taat  guri  Über* 
machung  be§  ©rengberteljrä,  gur  Ab=  unb  Au^toeifung 
frember  ^erfonen,  beren  ©intritt  bgto.  Verbleib  in 
feinem  ©ebiet  feine  innere  ober  äußere  Sicherheit  ober 
Orbnung.  gefä^rben  toürbe.  Soening  in  £2B23©t2öiff 3 
IY  473. 

8 (Staatliche  Pflicht  gur  öffentlichen  Unterftüfeung 
feiner  Angehörigen  in  gäben,  too  Mangel  an  Untere 
halt^mitteln  befteht  unb  meber  burd)  ©elbft=  noch'  burch 
^ribathilfe  abtoenbbar  ift.  S^ünfterberg  in  2ö©t$9t  - 
I 190.  »gl.  auch  Art.  163  II. 

9 SDiefe  allgemein  gehaltene  »egeichnung  umfaßt  bie 
gürforge  für  ©intoanberer,  Auötoanberer  unb  innere 
halb  be§  9ieid)3 gebiete  manbernbe  (nicht  anfäfftge  unb 
obbad)lofe)  ^ßerfonen. 

10  £)ie  öffentlih^echtlichen  S3eftimmungen  über  bie 
23ehanbtung  bon  S)rudergeugniffen  gerfaben  in  brefe= 
poligeiliche,  breftgetoerbliche  unb  prefeftrafrechtliche  $or= 
fünften.  ©tein  in  2B©t»9t 2 III  167.  ©runblage  be3 
neuen  Dtechte^ : Art.  118. 

11  »gl.  Art  123,  124,  159  unb  bie  ©rläuterungen 
bagu.  herein  i.  ©.  be£  öffentl.  blechte  ift  feber  auf 
längere  $eit  berechnete  freimütige  gufammenfchlu^  bon 
Sftenfchen  gu  gemeinfhaftlichen  erlaubten  gmeden 
unter  einheitlicher  gührung.  »erfammlung  ift  ein  ein= 
maligeä  räumliche^  gufammenfein  bon  ^ßerfonen  gm ed§ 
©rörterung  einer  gemeinfamen  Angelegenheit  ober 
g tved§  görberung  eine£  bemühten  gieleä.  ©o  ©tier= 
©omlo  in  A3©t»9l  2 III  651,  653. 

12  gürforgemafenahmen  gmedfö  ©rhaltung,  ^ch= 
tung,  fotDÜe  bhbfifch'et,  materieber,  geiftiger  unlb  fittlidjer 
Hebung  ber  »ebölferung. 

13  »gl.  Art.  119 — 122  unb  bie  bortigen  ©däuie* 

rungen.  j 


6* 
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I.  1.  Elbfdjnitt.  Veidj  un b ßcutbet. 


14  £)ie  öffentliche  gürforge  gut1  Unterftüfeung  beS 
einzelnen  unb  ber  gef  amten  Vebölterung  bei  ber  (Sid)e= 
rung  unb  2lbmel)r  gegen  $rantl)eiten  unb  anbere  ber 
©efunbjheit  bro^enbe  @efal)ren  ift  in  ber  ©auptfachc 
poligeilither  Statur  (©efunb^eitSpoligei).  Vabmunb 
in  2ß(StVV  2 II  223. 

15  gürforge  unb  (Sd)u£  ber  Vebölferung  burd)!  Er= 
Haltung  unb  görberung  ber  ©efunb^eit  ber  Siere  unb 
burd)  Elbmeljr  bon  £iertranfl)eiien;  auch  biefe  £ätigteit 
ift  mefentlid)  eine  polig etliche.  Sammann  in  2B6tV9t 2 
III  799. 

16  Elnd)  biefe  £äiigfeit  ift  übertuiegenb  t>oligeilid)e r 
Elrt  unb  bient  gleichfalls  bem  (Sdhu^e  ber  Vebölferung. 
£>od)  fönnen  audj  pofitibe  (miffenfd)aftlid}e  Ernäl)= 
rungS=)  ©efidhtSbunfte  mitfbredhen. 

17  Inbegriff  ber  pribat^  unb  öffentlichired)tiidhcn 
Vorfdjriften,  meld)e  bie  DtedhtSberljältniffe  bei  ElrbeitS* 
leiftungen  jeher  Elrt  gum  ©egenftanbe  haben,  inSbe* 
fonbere  ben  ElrbeitSbertrag  ((Schenfel^leifdhmann  in 
2B (StVV2  I 173)  betreffen.  $8gL  Elri.  157  II  unb  bie 
bortigen  Erläuterungen. 

18  £>aS  öffentliche  (Sogial=Verficf)erungSred)t  unb 
©ogial=©d)uferedht.  ES  mirb  unterf Rieben:  Arbeiter* 
unb  ElngefteEtenberfidjerung;  ®ranfheits*,  Unfall*,  $n= 
baliben*  unb  ^interbliebenenberfidherung ; Vertrags*, 
£of)n*,  VetriebS*,  VefchäftigungSfchu^.  giir  bie  Elb* 
grengung  ber  begriffe  „Eingestellte"  unb  „Elrbeiter" 
fehlt  eine  allgemeine  gefefelidje  Veftimmung;  eS  entfdhei* 
ben  bie  (Sbegialborfthriften  unb  bie  VertehrSauffaffung 
(bgl.  ®otnm.  gur  ©emO.  bon  ßanbmann 6 II  297, 
®omm.  gum  ElngeftVerf©  bom  20.  £)egember  1911 
bon  0tier=©omlo  5 ff.  unb  £>agen  10  ff.,  fo-toie  Einleitung 
beS  9tVe rfEl  b.  13.  7.  1899  [§agen  10  f .] : Elrbeiter  im 
engeren  (Sinne  finb  Sßerfonen,  bie  als  lebiglid)  auSfüh* 
renbe  £>ilf Strafte  hauptfächlich  i^te  förderliche  ElrbeitS* 
traft  einem  anbern  gur  Verfügung  fteEen).  — Überfid)t 
bei  6d)enfel*gleifchmann  unb  Vofin  in  2B(StW 2 I, 
149,  177.  ©gl.  Elrt.  161  f. 

19  iöffentliche  Veranftaltuntg  gur  Vermittlung  bon 
ElrbeitSgelegenheit  für  fteEenfuchenbe  ElrbeitSlofe. 

20  ES  banbeit  fidh  um  berufliche  Vertretungen  auf 
bnrtfchttfttichem  ©ebiete,  g.  V.  ElnttmltSfammern,  Elrgtef., 
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£ierär gtcf.,  Slpothelerf,,  ßanbbnrtfdhaftsf.,  ©anbelsf., 
©etoer&el.,  ©anbioetSf.,  BeamtenfammeTni  (21 rt.  130  III), 
Arbeiten: äte  (2Irt.  165  II). 

21  gür  bert  begriff  Kriegsteilnehmer  finb  ^unädhft 
bie  toährenb  beS  Krieges  ergangenen  Bestimmungen 
mafegebenb.  Bgl.  auch  «rt.  155  1 2. 

22  2lrt.  153  IL  ®ie  auf  ©runb  gefe^Xid^er  @rmä<h- 
tigung  burd)  bie  öffentliche  Bermaltung  im  ©emein= 
intereffe  erfolgenbe  ©ntgiehung  ober  BeS<hränfung  bon 
Eigentum  ((Sachen  ober  Steckten)  ift  nicht  gtoangSfauf, 
fonbern  Staatlicher  ©oheitSaft  unb  untersteht  in  allen 
ihren  SBirfurogen  bem  öffentlichen  Rechte.  ©dhelch-er  in 
280tBB2  I 717.  gur  grage  eines  B@nteignu*ngS©. 
bgl.  ©rünebaum  in  ®Sg  1919,  788  ff. 

23  gur  fog.  Bergefeüfdh'aftung  ober  (Sogialifierung 
(Überführung  beS  $ribateigentumS  an  $robu!tionS= 
mitteln  in  ©ef ellf dhaf  tSeigentum)  bgl.  SIrt.  1211,  155  unb 
156.  ®aS  „©ogialijiemngSgefe^"  bom  23.  3.  1919  (SR©®1! 
1919,,  341)  berlteh  bem  Reiche  bie  Befugnis,  im  äße  ge 
ber  ©efehgebung  gegen  ange meffene  ©ntfchäbigung 
1.  für  eine  Bergefetifdhaftung  geeignete  loirtfdhaftlidhe 
Unternehmungen,  inSbefonbere  folche  3ur  ©etoinnung 
bon  Bobenfdhähen  unb  gut  2IuSm.thung  bon  9?atur!räf= 
ten,  in  ©emeintoirtfd)aft  gu  überführen;  2.  im  f?aHe 
bringenben  BebürfniffeS  bie  ©erfteÜung  unb  Berteilung 
/oirtfdhaftlidher  ©üter  gemeinbür  tfdhaftlidh  au  regeln. 
Über  ©ogialifierung  unb  (SogialifierungSgefehgebung  im 
neuen  ® eutfdh'Ianb : Füller  in  2)^g  1919,  552  ff. 

24  8Crt.  151  III.  ®er  ©anbei,  b.  h,  bie  berufliche 
&ätigfeit,  bie  bie  Berteilung  bon  ©ütern  burdh  Bermit* 
telung  beS  Überganges  bom  ©erfteiter  auf  ben  Ber* 
brauner  sum  ©egenftanbe  hat  (fo  SmfenSfh  in 
2£(StBB  2 II  331),  fällt  redhtlidh  teils  in  baS  Sßribafredht, 
teils  in  baS  BertoaltungSredht.  ®aS  pribate  ©anbelS* 
recot  ift  baS  auf  bie  befonberen  Bebürfniffe  beS  ©an- 
bels  gugefdhnittene  ^ribatredht.  ®aS  öffentliche  ©an= 
belSredht  empfängt  feine  Regelung  hauptfädhlidh  int 
Bapmen  ber  ©emerbeorbnung  (ßufenstp  aad.). 

25  Hftaf^unb  ©etoidht  haben  nicht  nur  bürtfchaft* 
liehe,  fonbern  auch  rechtliche  Bebeutung.  ®ie 
Prüfung  unb  (Stempelung  ber  Hßafcgeräte  erfolgt  burdh 
Eichung.  ßufenSfy  in  28©tBB 2 II  813. 
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I.  1.  Stbfdjnitt.  2teidj  unb  ßättber. 


26  ©elberfa^mittel  mit  ober  ohne  StoangSfurS  (STn* 
nabmeatoang).  £ejiS  im  ©2823©t28iff 8 VI  (1910). 

27  Saniert  finb  Slnftalten  aum  gern  erb  Stnäftig-en  23e* 
trieb  Don  ®rebit=  unb  ©elb gef cfyäften  aur  ©ebung  unb 
görberung  beS  $ßerfonaI=  unb  MobiliarfrebitS.  ©2823. 
©tSBiff  8 II  328  ff 

28  Vcrfcn  finb  bermaltungSrecbtlid)  Verfammlun* 
gen  einer  größeren  $abl  felbftänbiger  ®aufleute  ober 
faufmännifcber  ©ilfsgerfonen,  bie  an  einem  ein  für 
alle  mal  beftimmten  Orte  au  einer  allgemein  beftimmtcn 
Seit  in  berbältniSmäfgg  furaen  Staifcbenräumen  regele 
mäfeig  a toedS  ©ro^anbelg  mit  nid)t  aur  ©teile  gebr ad)= 
ten  bertretbaren  Maren  aufammenfommen  (Entfd). 
OV©  b.  26.  11.  1898,  23b.  XXXIV,  385  f.).  ©empten* 
madier  in  2$©tV9t 2 I 499. 

29  2lrt.  151  III.  ©etoerbe  i.  tt>.  ©.  ift  jebe  erlaubte, 
auf  Ertoerb  gerichtete,  berufsmäßig  auSgeübte  £ätig= 
feit,  ©etoerbe  i.  e.  ©.  ift  eine  fold)e  gätigfeit  nur  bann, 
trenn  fie  in  ber  23e=  unb  Verarbeitung  bon  Eraeugniffen 
befielt.  2)amit  f Reiben  fotoobl  bie  Urprobuftion  als 
aud)  bie  freien  Verufe  aus.  helfen  in  28©tV9t 2 II  238. 

30  -STrt.  155  IV.  Vergbau  ift  bie  ©etoinnung  ber 
fog.  regalen,  ber  Verfügung  beS  ©runbeigentümerS  ent= 
aogenen  Mineralien,  gleifdfjmann  in  28©tV9i 2 I 402. 

31  Unter  Verführung  (im  bribatred)tl.  ©inne)  ber= 
fielet  man  bie  mirtfd)aftlid)e  Einridjtung  %wc  £)edung 
urtgetoiffen,  aber  für  ben  Verfid)erer  flößbaren  Ver- 
mögenSbebarfS  burd)  Verteilung  auf  eine  Meeraal)!  bon 
28irtfd)aftSfubjeften,  für  bie  ber  gleiche  Vebarf  brobt, 
aber  nicht  ober  noch  nidjt  eintritt  (fo  gi^  in 
28©tW  2 III  684).  $>ie  V aerfällt  in  ©d)abenS=  unb 
Verfonenberfid)erung.  ©ie  fann  bon  öffentlid)red)t= 
licken  ^örgerfd)aften  ober  bon  ^ribatuniernefjmungcn 
betrieben  toerben. 

32  ©egenfais:  Vinnenfchiffahrt.  Dritter  in  M©  t V9i 2 

IH  348. 

33  £)ie  ^ifdjerei  auf  bem  Meere  außerhalb  ber 
Mftengetoäffer,  b.  b.  in  beftimmter  Entfernung  (3  ©ee- 
meilen)  bon  ber  ®iifte.  $bre  Regelung  ift  bornnegenb 
international,  ©iefe  in  M©tV9i 2 I 802. 

34  Mftenfifcberei  ift  bie  gifeberei  in  ben  Lüftern 
getoäffern,  tooau  bas  Sßreufj.  gifeberdgefe^  beug  tü  5* 


art.  8.  ®ottfutrtetenbe  Dteidtjgfompeteng.  87 

1916  (§  1)  bie  ber  preuft.  ©taatsljoljeit  unterfteljenben 
£eile  ber  9?orb=  unb  Cftfee  einfd^l.  ber  offenen  Stfeereg* 
buchten  unb  getoiffer  ©treten  bon  2ßafferläufen  regnet. 

35  art.  89—96. 

36  ©d&iffaljrt  auf  S3tnnentoafferftrafeen.  art.  97 
Bis  100. 

37  ai§  (Sanft*)  ®raftfat)rgeuge  i.  ©.  be§  ©-efefeeS 

front  3.  5.  1909  1909,  437)  gelten  28a gen  ober 

gfaljrräber,  bie  burdt)  $?afc£)inen!raft  betoegt  tu  erben, 
opne  an  Söatjngleife  gebunben  gu  fein  (§  1 II).  (£ger  in 
23 <stm  2 II  636. 

38  art.  79.  S3effer  toäre:  Oteicg^berteibigung,  ba 
eine  23efd)rän!ung  auf  bie  Sänber  offenbar  nid^t  beab= 
fidjtigt  tfl 

39  § 118  II.  Sdjeaterunterneljntungen  ftnb  nach 
SfteidjSredfyt  fongeffiongpflicfytige  ©etoerbebetriebe.  28olff 
in  23©t939t 2 III  589. 

40  $gl.  art.  118  II  unb  bie  bort  gitterte  Siteratur. 

III.  b.  ©epbel  m 2 63  ff.  arnftt  1871  5 59  ff. 

£)ambitfd)  112  ff.  Sabanb  ©t9t 5 II  § 59.  £>aenel 

©tOI  I §§  33,  34.  Httet)er*anfdf)üfe,  ©t$H 7 §§  80,  81. 
anf(t)üi3  in  ßmgfyü.  § 11. 

2trttfel  8 

(^onlurrierenbe  Oteictjgfompeteng) 

fHeidj  ^at  ferner  bie  ©efehgebuug  1 über 
bie  Abgaben  2 unb  fonfügen  (Sinnabnten  3,  fotoeit 
fie  gctns  ober  teilmeifc  für  feine  .gtoeife  in  2ln= 
ffjrudj  genommen  loerben4.  üftimmt  ba§  Ofeidj 
2lbgnben  ober  fonftige  ©innabmen  in  2(nff)ru^, 
bie  bisher  ben  Sänbern  pftanben,  fo  bat  e§  auf 
bie  @rbdtitng  ber  Sebengfübigfeit  ber  Sauber 
Siüiffiibt  su  nehmen 5. 

I.  9leg@  Strt.  711.  S3S1©  8lrt.  7.  ©tenSBer  287, 

1239  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)a§  D^eid6)  !ann  hierüber  Dt&dfjt&borfdtjriften  (tna= 
terieHe  ©ef e£e)  infotoeit  aufftellen,  als  e3  bie  Abgaben 
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I.  1.  Abf#nitt.  dei#  unb  öönber. 


unb  fonftigen  ©innahmen  übernommen  hat  ober  über- 
nimmt. 2ßie  toeit  e§  barin  gehen  toiH,  fte^t  in  feinem 
©rmeffen.  ©otoeit  e§  bon  biefer  ®ompetena  teinen  ©e* 
brau#  ma#t,  bleibt  bie  ber  ßänber  unberührt  (Art. 
12  1 *). 

2 Abgaben  finb  ©elbbeiträge,  bie  ber  ©taat  (bato. 
ein  öffentlicher  23erbanb)  gur  93eftreitung  be3  öffent* 
Ii#en  Auftoanbe£  traft  eigener  (bato.  belegierter)  gi* 
nanahoheit  bon  feinen  Angehörigen  erhebt  (b.  Sftapr  in 
%$<Stm  2 I 6 ff.).  ®ie  Abgaben  (Art.  83 II,  84,  134)  aer* 
fallen  in  allgemeine,  ohne  Beaiehung  auf  eine  ton* 
trete  ftaatli#e  Seiftung  erhobene  Abgaben  (inbirette 
unb  birette  ©teuern)  unb  befonbere,  für  eine  beftimmte 
ftaatliche  Seiftung  erhobene  Abgaben  (Gebühren 
[©er! a#  in  2ß©t$9t2  II  4 ff.  Art.  11  Anm.  10] 
unb  Beitrag«).  OtAbgabenOrb  b.  13.  12.  1919,  § 1 I. 
&g I.  Art.  134  Anm.  4. 

3 ®ie  ftaatli#en  (unb  tommunalen)  ©innahmen  be* 
ftehen  au§  pribattoirtf#aftli(hen  unb  öffentli#re#tli#en. 
$ene  fließen  auä  ©taatäbermögen  (©runbftücfen,  $api* 
tatien)  ober  Staatsbetrieben  (©etoerbebetrieben,  SBer* 
tehr^anftalten),  biefe  toerben  traft  ber  ginanahoheit  ent* 
toeber  bon  na#georbneten  Staaten  — bisherige  SPtatri* 
tularbeiträge  — ober  bon  ben  Staatsangehörigen  (Ab* 
gaben)  erhoben.  $gl.  Anm.  1 au  Art.  85. 

4 Stögen  fie  bisher  f#on  (bon  9tei#Ss  ober  ßanbeS* 
behörben)  für  bie  DieichStaffe  erhoben  toorben  ober 
SanbeS*  bato.  ©emeinbeeinnahnten  getoefen  fein  ober 
überhaupt  erft  gana  neu  eingeführt  toerben.  ®ie  9t$ 
erteilt  bem  9teichSgefebgeber  unbegrenate  BoHma#t  %ux 
Einführung  neuer  Reineinnahmen  jebtoeber  Art  unb 
aur  Übernahme  beftehenber  £anbeS=  unb  ©emeinbeein- 
nahmen  auf  baS  Rei#.  ©eit  ©rlaja  ber  9t$ß  ergingen 
baS  ©rbfc^aft^fteuergefe^  bom  10.  9.  1919  (9t©93l  1919, 
1543),  baS  © über  eine  ao.  ®riegSabgabe  für  baS  9te#* 
nungSjahr  1919  b.  10.  9.  1919  (R©331  1919,  1567),  baS 
© über  eine  SriegSabgabe  bom  ^termögenSautoadjfe.  b. 
10.  9.  1919  (9t ©Bl  1919,  1579),  baS  ©runibertoerb* 
fteuergefeb  b.  12.  9.  1919  (8t@Bl  1919,  1617),  baS  8ünb* 
toarenfteuergefe^  b.  10.  9.  1919  (9t©93t  1919,  1629),  baS 
©pieltartenfteuergefch  b.  10.  9.  1919  (9t©93l  1919, 
1643),  baS  iabalfteuergefeh  b.  12.  9.  1919  (9t@23l  1919, 
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1667),  bie  SMbgabenorbnung  b.  13.  12.  1919  (mmi 
1919,  1993),  ba§  Umfafefteuergefefe  b.  24.  12.  1919  (dimi 
1919,  2157)  unb  ba§  © über  ba£  ift^otopfer  b.  31.  12. 
1919  (9t@®I  1919,  2189). 

5 ®ie  ßeben§fät)ig!eit  bec  Sänber  ift  burdf)  au3* 
fömmlicfye  ginangen  bebingt;  itjre  SBa^rung  bilbet  bic 
©cf)ran!e  für  bie  SBerreidfjlidljung  bon  ßanbeSeinnaljmen. 
®tefem  Erforbernig  tragen  3.  33.  § 46  be§  9t©  über  bie 
föginÄterto  b.  10.  9.  1919  (9t©331  1919,  1591;  bagu 
SMbgOrb  b.  13.  12.  1919  [St©®!  1919,  2097],  § 444  II) 
unb  § 34  bc§  ©runbertaerbfteuergefet$e§  b.  12.  9.  1919 
(9t@®I  1919,  1617)  Stedjnu ng, 

m.  ßabanb  ©t9t 5 IV  § 125.  überfielt  bei  S8oIf  in 
£>33$ßoIitif2  1914  II  83  ff.  überfielt  über  bie  neueften 
9t©teuer33ortagen  in  1919,  521  ff.  ®emnädC)ft  ba§ 
grofre  ©ammeltoerf  bon  ©Ziffer,  ®ie  beutf^en  gin ang* 
unb  ©teuergefefee  in  ©ingelfomm-entaren. 

Strtifel  9 

(33  e b a r f '3 ! o m p e t e n 3) 

«Sotoeit  ein  SBebürfniS  1 für  ben  Cfrlaft  ein* 
Ijeitlidjer  SBorfdjriften  Dorfjftnben  ift,  Ijat  bn3 
SReicfj  bie  ©efetjgebunci 2 über: 

1.  bie  2Bo^Ifa]^rt§^fIege 3; 

2.  ben  <Sdju^  ber  öffentlichen  Dehnung  unb 

«Sicherheit 4. 

I.  9?eg®  Strt.  9 9k.  11.  ®$t@  2trt.  9.  ©tenSSer  1206, 
1246  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 Über  ba§  33orliegen  be§  33ebürfniffeS  entfcfyeibet 
nadji  fouberänem  Ermeffen  frag  9fceidfy  felbft.  Einer  33e=s 
grünbung  beffen  im  ©efe£  bebarf  e§  nicfyt. 

2 Slucff  im  33ebürfnigfaIIe  ftetjt  e§  bem  SJieidtje  frei, 
ob  e§  bon  biefer  Quftänbigfeit  ©ebraucp  machen  miü 
ober  nicfyt.  Eine  9ted£)tgpflidf)t  bagu  befielt  für  ba§  9teid) 
ftaat§reÄ)tIid^  nidtjt.  Sind)  biefe  33ebarf§3uftänbigfeit  ift 
iljrem  3ßefen  n acf)  fonfurrierenbe  9teid)§fombeten3  unb 
bon  berjenigen  ber  Strt.  7 unb  8 ftaat§red)tlid)  nidjt  gu 
untecfdjeiben  (©raf  ®oI)na  in  ©tenföer  1247).  ©omeit 
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unb  folange  baS  die ich  bon  feiner  Suftänbigfeit  !einen 
©ebraud)  macht,  bleiben  SanbeSrecht  unb  ßanbeSgefefe* 
gebung  in  Sßirlfamleit  (SIrt.  12  1 9. 

3 SSohlfahrtSpflege  ift  jebe  pofitibe  $örberung  beS 
SßohleS  ber  Stebolferung  burd)  ginanglofe  ftaatlidje  (ge= 
meinbliche)  ober  pribote  Stätigkeit.  Söeifpiel:  @infü^rung 
ber  ommergeit"  bon  Reichs  inegen. 

4 £>ier  inirb  bem  ^Reiche  ber  (Srlaft  poIigeiß<her  Wox* 

f Triften  gugeiniefen,  bie  bisher  bie  Fontäne  ber  ©lieb- 
f tauten  tnaren  (bgl.  $ßreuf$.  II  17  § 10:  „Sie 

nötigen  Slnftalten  gur  Erhaltung  ber  öffentlichen  SRuhe, 
(Sicherheit  unb  Orbnung,  unb  gur  STbinenbung  ber  bem 
Sßublifo  ober  eingelnen  SRitgliebern  beSfelben  bebor* 
ftehenben  (Gefahr  gu  treffen,  ift  ba§  2tmt  ber  Sßoligei"). 

ift  bie  S3efchrän!ung  ber  natürlichen  ^anblungSfrei* 
heit  ber  Untertanen  gugunften  beS  ©emeintnohl^  auf 
bem  pringipieHen  ©efamtgebiete  ber  inneren  dermal- 
tung,  bie  nötigenfalls  burch  Qinang  burdjgefefet  inirb. 
So  SRofin  im  2B©t»9t 2 IH  99. 

III.  £).  SRaher,  $erin$R 2 I § 19  f.  HRebers2tnfchü£ 
<Sm 7 642  ff.  kleiner,  Snft.  § 28.  £atfd)ef,  $nft,,  1919, 
§§  20  ff.  SBoIgenborff,  Sie  ©rengen  ber  Sßoligeigeinalt. 
Stnfchüfe,  Sie  ^oligei,  1910  SRofin,  $ßoI$o$R  2,  124  ff. 
Serf.  in  2BSt$91  2 III  96  ff.;  bort  ineitere  Literatur. 

Slrtifel  10 

(@  r u n b f a 1 0 m p e t e n g) 

9teid)  fann 1 im  SBege  ber  ©efeijgebung 2 
©runbfälje 3 ßufftcKcn  für: 

1.  bie  9?edjte  unb  ^ßflidjten4  ber  9?eligion§= 
gefeEfdjaften 5; 

2.  bu§  Sdjultoefen6  einfdjliefjlidj  be3  tgofy 
fdjulhiefen§ 7 unb  ba§  ttnffenfdjaftlidje 
SBüdjerettuefen 8; 

3.  ba3  fRerfjt  ber  ÜBeomten  9 ciEer  öffentlichen 
^örperfdjaften  10; 

4.  ba§  33obenred)t 11 , bie  SSobenöerteilung  12, 
ba0  2CnfiebIung§=  unb  ^cirnftättcn- 
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niefeu  1S,  bte  SStnbung  be§  ©ntubbcfüie^ 14, 
ba§  SBö^mmg^tucfen 15  mtb  bte  23enölfe= 
rnnggberteilung 16; 

5*  ba£  $eftattmtg§toefen 17, 

I.  9leg©  art.  9 9lr.  13,  14.  23a©  art.  10.  ©ien2 3er 
1206,  1246  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 and)  hierüber,  ingbefonbere  über  bte  ©rengen  bet 
„grunbfäfclichen"  Regelung,  befirtbet  bag  Oieid)  n ad>  fou* 
betänem  ©rmeffen. 

2 ©olneit  bag  Dleid)  bon  btefer  ^ompeteng  gut  auf* 
ftelTung  bon  gef  etlichen  ©runbfähen  feinen  (gebrauch 
gemalt  fyxt,  befielen  £anbegtedht  unb  ßanbeggefeh5 
gebung  toeiter.  (art.  12  I1.)  $acobi  8 f. 

3 Sie  ©runbfähe  finb  9tid)tfd)nur  unb  ©djranfe  für 
bie  £anbeggefe£gebung.  ©ie  tuen ben  fid),  fotoeit  nicht 
ettoa  fdjon  bie  ©runbfä^e  alt u eil  geltenbeg  9Ied>t  ent* 
galten,  nid^t  an  bie  eingelnen  Oteid)§bürger,  fonbern  an 
ben  ßanbeggefehgeber,  ber  biefe  ©runbfä^e  bei  ber 
Regelung  ber  Materien  gugrunbe  gu  legen  I)at  unb  nicht 
bagegen  berftofcen  barf.  @rft  n ad)  Surd)führung  burd) 
bie  Sanbeggefchgebung  gettnnnen  bie  ©runbfähe  ber 
9ieid)ggefehgeb'ung  and)  für  ben  9Ieid)3bürget  unmittel* 
bar  23ebeutung  unb  ©eltung. 

4 ©g  fann  fid)  nid)t  um  eine  ©inmifd)ung  in  bie 
inneren  St-edjtSberljäliniffe  ber  SleKätef  unb  eine  Regelung 
ber  Rechte  unb  Pflichten  ihrer  angehörigen  gur  $el©ef 
hanbeln,  fonbern  lebiglid)  um  bag  Otedhtgberhältnig 
gtoifdjen  91el©ef  unb  ©taat,  alfo  um  bie  grage,  toelchc 
Ötedjte  ben  9IeI©ef  gegenüber  Sänbern  unb  Dieid)  gu* 
fielen  unb  toeidje  Pflichten  ihnen  gegenüber  ßänbern 
unb  Oteid)  obliegen  follen.  Sie  oberften  ©runbfäfee 
hierüber  hat  ber  91©gebet  in  art.  137  niebergelegt. 

5 DleligionggefeEfdiaften  finb  organifierte  ©laubeng* 

gemeinf (haften;  gu  ihnen  gehören  nicht  nur  d)riftlid6)e/ 
bie  alg  „®ir<hen"  bezeichnet  rnetben,  fonbern  auch  nicht* 
chrifttidhe,  tvie  g.  23.  bie  ifraetitifdje  9tel®ef  (gfreunb 
in  III  299).  Näheres  bei  art.  137  f. 
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6 Släffe re§  in  Art.  143  ff.,  bereiniget!  unter  Au3- 
behnung  ber  in  Art.  10  Str.  2 begrünbeten  ^ompeteng. 
»öl.  3-  ».  8Ttt.  143 12,  148 IV,  150  IL  Überficht  über 
ba§  bisherige  Siecht  bei  ©iefe  in  b.  Siönne=;8orn  ©tSt 5 III 
241  ff. 

7 £od)f(f)uIen  finb  Uniberfitaten  unb  Afabemien. 
Bornbaf  in  Aß©t»St2  m 634,  I 89.  Bgl.  audh  Art. 
149  ni. 

8 2)ie  triff  enfchafttidhen  Bibliothelen  finb  meift 
ftaattidhe,  biStoeilen  lommunate  Anftatten,  leitete  unter 
©taat^auffidht.  ®ie  obere  Leitung  hat  in  Sßreuften  ba§ 
Sftin  'für  SBiffenfdhaft,  Äunft  unb  Bolläbitbung.  SBoIf* 
ftieg  in  28©tBSt s I 467  ff.  £>errmann  in  ©tenBer 
1248. 

9 $m  ©egenfa£  gur  „Beljörbe"  (©efdEjcrftSftelle)  unb 
gum  „Amt"  (®efd6)äft0bereid^)  ift  ber  „Beamte"  ber 
perfönlidje  Au§über  öffentlicher  Munitionen  (©efähaftS* 
träger),  ©runbtage  bilbet  bie  Aufteilung  im  öffentlichen 
©teufte.  S> er  Beamte  fleht  infolgebeffen  in  einem  öffent» 
Iid)red)tlidjen  ®ienftberhältni§  gum  ©taat  (Steidh  ober 
Sanb  — Sieid^beamte  unb  unmittelbare  £anbe§* 
beamte)  ober  gu  einer  öffentlichen  ^örperfdjaft  im 
©taate  (mittelbare  Beamte),  ®eine  Staatlichen  Beamten 
finb  bie  ®ir<f)enbeamten.  Siähere§  Art.  46,  128—132, 
176.  (Bgl.  Art.  46  Anm.  3,  Art.  128  Anm,  5,  Art.  129 
Anm.  2.) 

10  93i§I)er  toar  e§  nur  üblich/-  bie  Beamten  ber 
öffentlichen  ©elbftbertoaltungglörber  (in^befonbere  ber 
©emeinben  unb  ©emeinbeberbänbe)  at3  (mittelbare) 
Beamte  gu  begeidjnen.  gortan  follen  — eine  be= 
mer!en§trerte  Steuerung  — bie  Angestellten  aller  öffent= 
liehen  ®örb  er  f (haften  unter  ben  Beamtenbegriff  fallen 
(ftacobi  8 f.). 

11  Siegelung  ber  öffentlichrechtlichen  Berhältniffe 
be§  ©runb  unb  BobenS  (bgl.  Art.  155). 

12  ©efe^geberifdhe  SWafjnaljmen  gur  Bertoirflidhung 
ber  boif^tuirtfdhaftlidhen  gorberungen  bete,  bestmögliche 
Bobenberteilung  auf  ©rofj*,  Mittel'  unb  Meinbefifc 
(bgl.  Art.  155). 

13  ©efefetiöhe  Bestimmungen  über  Sieubegrünbung 
mehrerer  gufammen^ängenber  ober  eingetner  menfdj* 


SIrt.  11.  ©nuibfci|£ompetettj,  93 

lid^cr  SBoIinftätten  aiufoetljalb  im  gufammenljang  ge= 
bautet  Ortfdjaften.  Stteljrere  ßufammenlfängenbe  2ln= 
fiebelungen  bitben  eine  Kolonie.  JgetmeS  (Öolis)  im 
2B©tS39t 2 I 129.  Sßgl.  SIrt.  155. 

14  S)ie  freie  Verfügung  über  ©runbeigentum  fann 
burd)  Qugelförigfeit  8U  einem  £au§gut,  gamilienfibei» 
fommift,  Se^enS»  ober  ©tammgut  eingefdjräntt  fein. 
SEBoIff  im  2B©tS89t2  I 780.  £et)mann  baf.  II  761,  ffl 
517.  Sßgl.  SIrt.  155 II. 

15  Keinen  pol^eilicfjen,  fonbern  SBoblfabrtSdfaratter 
tragen  bie  fogtalpolitif djen  SBorfdEjriften  unb  SKafenafimen 
3ur  S3elämpfung  bon  SBotfnungSnot,  Steuerung  unb 
=überfüHung.  ©läffing  in  SB^tSSfft 2 ffl  958.  ißgt.  SIrt. 
155 1. 

16  äftafjnaljmen  3ur  Verteilung  ber  VeböIIerung  auf 
©tabt  unb  Sanb,  3ur  Slbteitung  ber  Vebölferung  bon 
bidft=  nadf  bünnbebölterten  ©egenben. 

17  ibian  unterfctjeibet  SSeerbigung  unb  f?euer= 
beftattung.  SCudf  bie  Seidfenbeförberung  unb  ba§  grieb= 
tjofgtoefen  ftetjt  hiermit  in  frufammenljang.  ©etjling  in 
2B©tVSK  2 I 436  ff. 

ffl.  ßiteratur  unter  n. 

3trtifel  11 

(8  o r t f e fe  u n g) 

'SaS  fReidj  fann  1 int  SBege  ber  (Uefebgebung 2 
©ruttbfä^e 3 über  bie  3uläfjtgfeit 4 unb  ®r= 
t)ebung3art 5 bon  Äanbegabgaben 6 auffteEen, 
fotoeit  fie  erforberlidj  finb  7,  um 

1.  Sdjäbigung  ber  ©innatjmen  ober  ber 
4>anbel§beäief)ungcn  be§  9ieidj§ 8, 

2.  <£>obbetf|efteueruttgen 9, 

3.  übermäßige  ober  berfetjr§tjinbernbe  93e= 
kftung  ber  SBennbung  öffentlidjer  SSer= 
feljrStoege  unb  Gsinridjtungen  mit  ©e> 
büljren 10, 
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I.  1%  Slbfchnitt.  Meid)  unb  ßöttbcr. 


4.  ftenerlidjic  ^Benachteiligungen  eingefütjrter 
SBareit  gegenüber  ben  eigenen  ©rjengntffen 
int  SBerfeljre  gtoifdjen  ben  einzelnen  £än- 
bern  nnb  2anbe§teilen  11  ober 

5.  2ln§fnf)r^räntien  12 

au^uf  fließen  ober  mistige  ©efettf^nft§inter- 
effen  13  gn  toaljren* 

I.  Me g@  Slrt.  7 IL  Sri  11.  ©ten23er  1206. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Sind)  btefer  2lrt.  enthält  Säüe  fonfutrierenber 
3uftänbigfeit. 

2 %L  5Irt.  10  «mm;  2. 

3 %I.  2trt.  10  »nut.  3. 

4 £)a§  Meid)  fann  ben  Säubern  nicht  bie  @in= 
führung  bon  Sanbe^abgaben  borfdjreiben.  fann 
aber  $anbe§abgaben  unterfagen,  23efc£)ränf ungen  unter' 
toerfen,  an  Mebingungen  fnüpfen,  auch  felbft  über* 
nehmen  ober  fid)  borbehalten. 

5 S)a§  Meich  fann  pofttibe  ober  negatibe  Morfdjriften 
hierüber  erlaffen. 

6 (Gebühren  unb  Beiträge,  inbirefte  unb  birefte 
(Steuern  (bgl.  2Irt.  8 2ln;m.  2). 

7 £)ie  ftaat3red)tli<he  Quläffigfeit  foldjer  Medjt^bor* 
fdjriften  be3  Meid)e§  ift  an  biefe  Morau3fe£ung  bet 
,,@xforberlicf)feit"  gefnixpft,  über  beren  Morliegen  aber 
ba§  9letd6)  felbft  bie  (Sntfdjetbung  trifft. 

8 £>ierbutch  fann  jebe  unmittelbare  ober  mittelbare 
Beeinträchtigung  ber  Meicf)£einnahmen  unb  be§  Meid)§* 
tyanbelS  burcf)  ßaribeäabgaben  behütet  toerben. 

9 ^Mehrfache  fteuerliche  (Srfaffung  beleihen  ©teuer* 
fubjeft£  ober  ©teuerobjeft§  burd)  zeitlich  parallele  93e= 
fteuerunggafte,  in^befonbere  foldje  mehrerer  örtlidt) 
nebeneinanber  beftehenber  (Steuerhoheiten,  (©djmarg 
in  22©tBM  2 I 608). 

10  Abgaben  für  bie  Benutzung  bon  Sanb*,  SBaffer* 
unb  ©djienentoegen,  (Schiffahrt^*  unb  glöfcereieinrich* 
tungen,  Bilbungganftalten,  Berfehr^anftalten,  öffentt. 
SBirtf^aft^einridjtungen  ufto.  2(n  Gebühren  fommen 
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hier  nicht  bie  VertoaltungS®,  fonbern  nur  bie  AnftaltS® 
gebühren  in  Vetrad)t. 

11  Hftifrbraud)  ber  ginanghoheit  gu  toirtfd)aftSpoli= 
tifd)en  Stoeden. 

12  SBenn  ber  SnlanbpreiS  bon  Snlanbtoaren  fünft® 
lid*  in  einer  ihre  ©gportfähigfeit  beeinträdjtigenben 
SBeife  über  ben  S&eltmarftpreiS  erhöht  toorben  ift, 
fann  bei  ber  Ausfuhr  foldjer  SBaren  ober  bei  ber  Aus® 
fuhr  bon  aus  folgen  äßaren  fiergefteEten  ©rgeaigniffen 
eine  befonbere  ftaatliche  Vergütung  getoährt  toerben, 
toelche  ben  Ausgleich  für  bie  fünftlicfye  Preiserhöhung 
biefer  SSaren  bgto.  ©rgeugniffe  barftellt  (AuSfuhrber® 
gütung).  SBerben  bagegen  bei  ber  Ausfuhr  höhere  ober 
anbere,  nicht  auf  biefer  ©runblage  beruhenbe  Ver® 
günftigungen  gewährt,  fo  nennt  man  biefe  Vorteile 
„Ausfuhrprämien".  £)ie  neuere  Gmitoicflung  lehnt  bie 
görberung  foldjer  Ausfuhrprämien  ab.  $n  biefem 
©inne  ijt  auch  bie  Vorfchrift  beS  £ejteS  aufgufajfen 
(ßufenSfp  im  MStm  2 I 254). 

13  üftad}  ©rmeffen  beS  $ftei<hSgefekgeber§  fann  baS 
0ogialintereffe  bem  ßanbeSfinangintereffe  borgegogen, 
inSbefonbere  bie  Vebölferung  bor  unfogial  erfcheinenben 
Abgaben  betoahrt  toerben. 

III,  ßiteratur  unter  II. 

mm  12 

(Vorläufige  ßanbeSfompeteng) 

Solange  unb  fotoeit  ba§  9ieic()  bon  feinem 
©efeBgeBung^redjte 1 feinen  ©ebraudj  madjt,  Be= 
galten  bie  Sänber  ba§  3led}t  ber  ©efeBgeBmtg  2. 
®ie§  gilt  nidjt  für  bie  au§fcf)Iiepic(je  ©efeBgeBung 
be§  SReidjä 3. 

©egen  SanbeSgefeBe,  bie  fidf  auf  ©egenftänbe 
be£  Slrtifel  7 Biffer  13  Begieren 4,  fteljt  ber 
9teidj§regierung 5,  fofern  babitrcB  ba§  2Bol)I  ber 
©efamtljeit  im  SHeit^e  Berührt  toirb  6,  ein  ©im 
f:prudj£redjt 7 51t8. 
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I.  1.  $bf<hnitt.  9leid^  unb  Sauber. 


I.  V21E  2lrt.  12.  ©tenVer  1252  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 $onfurrierenbe  ®ompetena  gemäft  Slrt.  7—11. 

2 Diefe  Vorschrift  trar  auch  früher  fdhon  VechtenS, 
nur  nicht  auäbrücflich  au^gefprochen.  Vorauäfehung: 
Dag  Gleich  ^at  bon  feiner  ®ompetena  überhaupt  noch 
nicht  ober  nur  erft  teiltreife  ©ebraaidh  gemalt.  2Bir* 
fung:  $n  biefe  Sücfe  treten  Sanbegrecht  unb  Sanbeg* 
rechtäbilbung  ein;  beftehenbeg  Sanbegredht  bleibt  in 
Äraft,  neueg  Sanbegredht  fann  gebilbet  Serben.  2fta<ht 
bag  Veidh  bon  feiner  ®ompetena  burcf)i  materielle  Vege= 
lung  (ein  blofreg  Verbot  beg  Sanbegrechtg  träre  ber= 
faffunggtribrig:)  Etebraudh,  fo  tritt  bag  entgegenftehenbe 
Sanbegrecht  gernäfe  Slrt.  13  I aufter  ®raft  unb  bie 
Sänber  berlieren  gemäft  Slrt.  12  I1  bag  Vedht  ber 
©efefegebung. 

3 Slrt.  6.  £ier  ift  für  bag  Sanbegredht  unb  bie 
Sanbeggefehgebung  fein  Vaum  mehr,  aud)  trenn  bag 
9teidC)  bon  feiner  ßuftänbigfeit  noch  feinen  ober  erft 
teiltreife  ©ebraudh  gemacht  h<*t.  Eine  Stugnahme  bilbet 
nur  ber  galt  ber  Delegation. 

4 Ver gef eüf Haftung  bon  ^aturfd^ä^en  unb  trirt= 
fd0)afttid^en  Unternehmungen;  Eraeugung,  Jperftellung, 
Verteilung  unb  Sßreiggeftaltung  trirtfchaftlidher  ©üter 
für  bie  ©emeintrirtfdhaft  (bgl.  5lrt.  155  unb  156). 

5 2lrt.  52  ff. 

6 Dieg  entfc Reibet  nicht  irgenbein  ©eridb)t^of,  fon* 
bern  bie  Vei<h3regierung  fetbft,  ehe  fie  ben  Einfprudh 
einlegt,  unter  Kontrolle  beg  Veidh^tagg. 

7 Die  Veicf)3regierung  trirb  baburdh  nicht  $u  einem 
gaftor  ber  Sanbeggefehgebung.  Dag  Einfpr  achsrecht  ift 
an  feine  grift  gebarnben,  alfo  audh  noch  augübbar,  trenn 
bag  ®efe|  %u\ tanbegefommen  ift  (SISft.  V°?hfch  43). 
Der  Einfprudh  trirb  bei  ber  Sanbegregiierung  einautegen 
fein.  Er  fann  ein  Verbot  beg  Sanbeggefeheg  begrünben. 
Ein  Vedhtgmittel  gegen  ben  Einfprudh'  ift  nicht  gegeben. 
Mangels  Einigung  fäme  ®rt.  19  I in  grage.  (^reuft 
in  ©tenVer  1253). 

8 Die  Vorfdhriften  beg  5lrt.  74  finb  hier  nicht  an* 
trenbbar,  ba  eg  fid^i  nicht  um  Dteidhg*,  fonbern  um 
Sanbeggefehe  han^e^* 
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HI.  ©ambitfd)  SS>$R  38  f„  96  f.  ßabanb  St9tB  II 
120  ff.,  bef.  122.  öaenel  (Stift  I § 41.  Soxn  ©t9t2  I 
422  “.  äRet)ex*2lnfdjüB  Stift 7 § 167.  2lnfd)ü&  im 
2B@tSBift 2 I 217.  Sßoefefdt,  «RS,  42  f. 

Slrtifd  13 

(DteidjSxedjt  b x i cf)  t ßanbeSxedjt) 

fRdcfjSredjt 1 Bridjt 2 Sanbrecfjt 3. 

JBeftdjen  gtodfd4  °^cr  SWeinungS&erfdjie* 
bentjdten4  BarüBer,  oB  eine  lanbeSredjtlidje 5 
SBorfdjrift  mit  bem  9tddj§rec()t  bereinBar 8 ift, 
fo  fann  bie  guftiinbige 7 9ie idjS=  ober  SanbeS* 
äentralBetjörbe 8 nadj  näherer  SSorfdjrift  dneS 
9ldcf)SgefeBe£  9 bie  ©ntfdjeibung  10  eines  oBerften 
©erid)t»ijofS  beS  Steigs  11  nnrufen. 

I.  9!S  1849  §§  66,  194.  «RS  1871  2Ixt.  2 ‘.  S®  § 5. 
ifteg©  ärt.  10,  11.  S2l@  2Ixt.  13.  StenSex  1207,  1254  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 SfteidbSrecbt  im  materiellen  6inne,  batjer  jebe 

mögliche  gorm  be£  flfyeid^redbtS : 93erfaffung£redbt 

(Strt.  76),  -©efefce§redjt  (2trt.  68  ff),  $8erorbnung§re<f)t 
(2lrt.  77),  Sßertragäredbt  (2trt.  45),  ©etoobnbeit^recbt. 

2 S>a3  alte  Stecbtgfpricbmort  ift  gum  ©cf eheste jt 

erhoben  toorben.  £)ie  prägnante  Mr^e  gibt  llar  unb 
beftimmt  ben  D^ecbt^gebanfen  toieber.  EteicbSrecbt  als 
ftärfere  DtecbtäqueEe  gebt  bem  Sanbredjt  als  ber  fcbtoä* 
eueren  SJiecbtgqueEe  unter  aEen  Umftänben  bor.  Stuf  bem 
©ebiete  ber  au£f  (friedlichen  (SefefegebungSlompetena  be3 
dleidjeä  (Slrt.  6)  ift  eine  ®oEifion  bon  $Reic£)£*  unb 
Sanbrecbt  ohnehin  fcbon  auggefcbloffen.  Stuf  bem  ($e* 
biete  ber  fog.  tonturrierenben  ^ompcteng  be£  ^eicbe^ 
(Slrt.  7—11)  mirb  eine  ®oEifion  bur(b  Slrt.  13  I au3* 
gefdbloffen.  2Bo  ein  Stoiefpalt  gtoifcben  unb 

Sanbred^t  auftaudjt,  muft  ba§  Sanbredjt  toeid&ert.  Sftit 
bem  ©rlafc  einer  reidbärecbtlicben  üftorrn  berlieren  aEe 
entgegenft ebenben  ober  gleicbtautenben  IanbeSredbilidjen 
formen  ipso  iure  i^re  ©ettung.  £)em  £anbrecbt  ftebt 

©iefe,  9Ucid5§t>ertaffung.  2.  Slufl.  7 
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I.  1.  Sbfifjmtt.  mb  Scmber. 


eg  aucfy  nidfyt  au,  $orfdjriften  beg  9teid}gred§tg  3*11  be* 
[tätigen  ober  31t  erläutern,  eine  Slufrerfraftfefcung  bon 
ßanbredfyt  3U  tDieber^oIen  ober  gar  neueg  9ieicf)grecl}t  — 
toie  im  ©taatenbunb  — tanbegredfytlicl}  einaufü^reu. 
SBenn  9leid(jgrecf)t  eine  Materie  im  ganaen  regeln  tx>iH, 
bieg  aber  nic£)t  bollftänbig  burcfygefü^rt  fyat,  ift  für  er= 
gänaenbeg  Sanbred^t  fein  9taum  me^r.  ßanbegred^tlid^e 
2tugfül)rungggefe£e  3U  9ieid}ggefe£en  finb  in  getoiffem 
©inne  möglich  (ßabanb  ©iSft  5 II  119  f.). 

3 „ßanbrecfyt"  ift  gleid^bebeutenb  mit  bem  bigljer u 
gen  Slugbruä  „ßanbegrecfjt".  S>er  $lugbru<f  beaeidjnete 
im  Mittelalter  ben  ©egenfafe  aum  ße^enred^t,  ift  bafjer 
nidjt  fonberlicfy  glücflid}  geioäf)tt.  $n  Söetracfü  fommt 
jebe  gorm  beg  ßanbred)tg:  Sßerfaffunggredjt,  ©efefeeg* 
red^t,  Perorbnunggredfyt,  $ertraggrecfyt,  ©eiooijnI)eitg* 
redfjt. 

4 greifet  bei  irgenbeiner  amtlichen  ©teile  ober 
Meinunggberfd^ieben^eiten  amifdfyen  mehreren  23e* 
börben  ober  atoifdfyen  SBeljörben  unb  Parlamenten* 
Stoeifel  unb  Meinunggberf^iebenfyeiten  Pribater  fom= 
men  für  biefeg  $ßerfaf>ren  nicfyt  in  gfrage;  fie  finb  burcfy 
ftUdfyterfprudj  3U  erlebigen. 

5 S)em  „ßanbrecfü"  entfpräd^en  fprad^lid)  eigene 
Iicf>  Janbredi)tlicfye''  Sßorf  driften. 

6 £>.  Ij.  mit  Sftücffid^t  auf  9teicfygred)t  alg  nodj  geltenb 
betrautet  tnerben  fann. 

7 S>ie  8entralbe^örbe(n),  3U  bereu  ©efäjäftgbereicf) 
bie  ßtoeifelnbe  S3e^örbe  ober  bie  meinunggberfd)iebenen 
23eljörben  gehören. 

8 9feidb£*  unb  ßanbegaentralbeljörben  finb  im  all* 
gemeinen  bie  9teicf)g*  batm  ßanbeSminifterien. 

9 biefeg  ©efe£  mufe  bag  ©erid^t  beaeid^nen  unb 
bie  ©inaelljeiien  beg  SBerfaljreng  orbnen;  toünfcfyengs 
inert  toäre,  ioenn  eg  au<f)  au  ben  fragen  ber  materiellen 
Sftecfytgfraft  beg  Urteilg  unb  ber  Dfücfioirfung  ber  ©nt* 
f (Reibung  auf  bie  ianbegrecfytlidje  $orfd)rift  ©tellung 
näljme. 

10  3Mefe  ©ntfcfyeibung  ift  ein  $uftiaaft  beflarato- 
rifc6)en  (feftfteüenben)  ©Ijarafterg. 

11  gtoecf:  2ßiberfbred)enbe  ©ntf (Reibungen  bon  ßgn= 

beggeri3)ten  au  ber meiben.  £)ie  &anbeggeric£)te  finb 

jebod)  an  bag  Präjubia  beg  oberften  ©erid)tgl)ofg  beg 


Slrt.  14.  Slugfüljrung  bet  OteidEjggefefce.  99 

9teidjeg  rti<f)±  gebutxben.  $n  »etradji  fomrnt  bag 
9t»ertü&er  (Slrt.  107)  unb  bag  3leic£yggeric£>t  (Slrt.  103). 

DI.  b.  (Setjbel,  »U 2 41  ff.  Slrnbi  »2>9t  1871 5 40  ff. 
Süambitfd)  »S>9t  41  ff.  »abanb  <St9t 5 II  114  ff.  £>aenel 
©t91  I 238  ff.  gorn  <5t9t 2 I 424  f.  b.  9tönne=3orn, 
^reufe©tSR6 1 127  ff.  2>tet)et*2lnfcf>üfe,  ©t9t 7 § 167.  Sin» 
fdjüfc  in  CSngigf l.  159  ff.  igeinge,  »erl).  beg  9t©traf9t 
gum  »Straf 9t,  1871;  berf.  im  ©eridjtgfaal  XXX  1878, 
561  ff.  Sßofener,  Sag  S)9t9tec(5t  im  »erl).  gum  »9t  (S3rie= 
gleifc^manng  Slbljbl.  III),  1900.  gtoefc'fcfj,  9t»,  43  f. 
Slrnbt,  9t»  1919,  51  ff. 

Strtifel  14 

(2lugfiil)rung  bet  9teid)ggefefee) 

$te  9teid)3gefe^e 1 tnerben  burdf  bie  £attbe&= 
bewürben2  au<§gefül)rt 3,  fotoeit  nid^t  bte  9ietdjS* 
gefe^e 4 ettoaS  attbereS 5 beflimutctt. 

I.  9t»  1871  Slrt.  71  9tr.  2.  5ß©  § 81.  9ieg© 
Slrt.  9 II.  »Sl@  Slrt.  14.  ©ten»er  1207. 

II.  (Erläuterungen: 

1 ÜieirfjgQefefee  im  formellen  ©inne  ber  Slrt.  68  ff. 
3n  Vetrad)t  tonnten  nicfyt  bie  auf  (Srunb  ber  aus* 
fdjliefelidjen  Veidj&fombeteng  erlaffetuen  9teicfyggefe&e 
(Slrt.  6),  toeil  gu  bereu  Surd)fül)rung  eigene  dizidqä* 
beworben  gut  Verfügung  fielen,  fonbern  bie  auf  ©runb 
ber  lonlurrierenben  9teidj)£tompeteng  ergefyenben 
gefefee  (Slrt.  7—11). 

2 Sie  ßanbe&befyörlben  finb  gut  Slugfütjrung  ber 
9teid)ggefefee  redjtlicl)  0 er pf littet.  Vgl.  aucf)  Slrt.  1511. 
Sie  Slugfüljrung  burcfy  bie  ßanbe£bel)örben  ift  bei  ben 
Materien  be£  Slrt.  6 Slugnafyme,  bei  ben  Materien  ber 
Slrt.  7 — 11  s4kütgip;  bte  Slugfül)rung  burd)  bie  dteicfyä* 
beworben  ift  bei  Slrt  6 Sßringip,  bei  Slrt.  7 — 11  Slug* 
nannte. 

3 (Ein  ©efefe  augfüljren  Reifet,  bie  bom  ©efefe  ge» 
loobten  äöirtungen  l)erbeifül)ren;  bagu  gehört  bie  $anb^ 
Labung  unb  bie  Erfüllung  (Sriepel  872).  Sie  Slug« 
fül)rung  bon  Dteicfyggefe^en  erfolgt  burdfy  Dle^tgberorb« 
nungen,  Vertoaltunggberorbnungen,  Vertu  Verfügungen 

7* 
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unb  ®exm£>anblungen.  9techt3bexoxbnun>gen  unb  ®ex= 
maltunggbexoxbmungen  („2lflg emeirne  ®exmattunggbox= 
fchxiften")  exläfet  baä  9tei<h  felbft,  exftexe  gemäft 
jpeaialgefe^lidjjeix  ©xmäd)lig,ung  (toogu  2lxt.  14  nicht 
auSxeicht),  iefetexe  gemäft  äxt.  77  bux<h  bie  9t9teg  mit 
Suftimmung  be§  9teich£xai§,  menn  bie  2lu£fühxung  bex 
äteid^gefefee  ben  £anbe3bel)öxbeu  gujte^t,  o^ne  feine 
Suftimmung,  men n il)xe  2tu£führung  ben  9teich£bepxben 
obliegt.  ©ie  ben  £ant>e£bel)örben  öexbleibenbe  2lu§= 
füXjxung  bex  9tei<h£gefefee  befielt  bemnach  b'loft  im  ©x= 
laft  bon  befonbexen,  namentlich  öxttichen  ®exto®orfchxifs 
ten  unb  in  bex  ®oxna£me  bon  ®exm®e'rfügungen  unb 
®exm©anblungen.  ©iefe  gtuftänbigleit  bex  £anbe§= 
beljöxben  au3bxüctli<h  3u  getoä^xleiften,  ift  bex  3toed:  be§ 
«xi  14.  Sßoefefdk  SW®,  44  f. 

4 ©ie  au§3ufüX)xenben  9teich3gefehe  felbft  obex  am 
bere  9teidj$gefefce  einfdjl.  bex  9t®  (»xt.  83,  89,  97  I,  Y). 

5 2lu3fühxung  be£  bekeffenben  @efefee$  buxd) 
9t  e i d)  3 be^öxben.  ©aä  9teich  Xann  feine  bexfaffungg= 
mäftig  umfchxiebene  xeidO^ei gene  ®exmaltung  im  SBege 
bex  einfachen  ©gbg  nach  belieben  extoeitern,  fomeit  nicht 
bexfaffungSmä&ige  ©d^ranlen  (3.  93.  2lxt.  103)  befielen, 
bie  nux  buxch  bexfaffungänbexnbeg  © 3U'  übextoinben 
finb  (Slxt.  76). 

III.  ßitexatux  3U  Slxt.  13.  SöefonibexS  Äabanb 
St9t 5 I 113  f.,  381;  II  119  f.  STriepel,  9teidj3ctuffi< ht, 
372  ff.  Sßoefef d),  9t®,  44  f. 

Slrtifel  15 

(9tei<h^aufficht) 

2)tc  SieidjSregierung 1 übt  bie  2luf jtdjt 2 in  ben 
2lngelegenl)eiten 3 au§,  in  bcnen  bent  Steife  ba£ 
Siedet 4 ber  ©efehgebung5  gufteljt. 

©otoeit  bie  9ieidj§gefehc 6 üon  bett  2anbe3= 
bewürben 7 au^gufü^ren 8 finb,  fann  bie  9ieic(j3= 
regierung  allgemeine  2tnh>eifungen 8 erlaffen, 
©ie  ift  ermächtigt,  jur  ftbermadjung  ber  2iug* 
füljrung  10  ber  Dleidjdgefehe  ju  ben  Sanbe^^em 
tralbetjörben  11  nnb  mit  ihrer  3uftimmung  5« 


Strt.  15.  gteidjSaufftdjt. 
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beit  unteren  SeKjörbeit 12  Senuftragtc 13  gu  ent= 
fenben. 

'Sie  S(xnbe§reflterunflcn 14  finb  ner!pflidjtet, 
nuf  (5-rfudjen  ber  9Jetdj§regterung  üölängel,  bte 
Bet  ber  2lu§fü^ruttg  ber  9ietdj3gefeBe 6 tjernorgc* 
treten  finb,  gtt  Befetttgen  15.  Set  ^ietnung§ber= 
fdjiebenljettett  16  fantt  fotuoljl  bie  9Jeidj§regierung 
ttl§  bte  SanbeSregterung  bte  Qfntfdjeibung  be§ 
©taatiSgertcljtSfjofg  17  anrufen,  faÄ§  nidjt  burdj 
fReitpgefeij  ein  anbereg  ®eridjt 18  Beftimmt  ift. 

I.  9t<ß  1849  Strt.  53  ff.  9t  93  1871  Strt.  4,  7 9fr.  3, 

17.  § 8.  9teg@  Strt.  14.  9321®  Strt.  15.  ©teurer 

1208,  1255. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Strt.  52  ff. 

2 Dieid^  § auf  fid^t  ift  eine  gunttion  ber  9Ieid)£getoalt 
gegenüber  ben  ßänberti.  £)aS  9^eid6)  fann  bie  Sänber 
fotüo^r  bggl.  ber  Ausführung  Iber  SieidjSgefe^e  als  aud) 
bggl.  ber  £>anbhabung  IanbeSred)tIid)er  formen  beauf= 
fichtigen  (SEriepel  112);  Strt.  15  begießt  fid6>  nur  auf 
erfteren  galt.  Sie  Aufficht  umfaßt  eine  beobadjtembe 
itnb  eine  beridjtigenbe  Siätigfeit  (Griebel  120).  $DaS 
DiedytSinftitut  ber  SieidjS  aufficht  begreift  alle  £>anblun* 
gen  beS  9ieid >e§  in  ficbj,  bie  gum  8med  hüben,  ba§  $er= 
halten  ber  bem  Dieid)  umtergeorbneten  ßämber  in  Über* 
einftimmung  mit  einem  feftf tehenben  Stic^tmafe  gu 
feiern  ober  gu  erhalten  (^riegel  121). 

3 Aufficht  fann  nur  über  ^er fönen  über  Staats* 
organe  auSgeübt  Serben;  ihren  Inhalt  bitbet  aber  bie 
grage,  ob  biefe  Organe  bei  SBahtnehmung  ber  näher 
begeichneten  Angelegenheiten  bie  bom  Steife  gegebene 
9Uchtfchnur  befolgen. 

4 9tei<h§aufficht  fantt  auf  alten  (Gebieten  auSge= 
übt  toer ben,  fotoeit  baS  ffteich  bie  Hftö  glidffeit  ber 
(Seje^gebumg  hat;  es  ift  nicht  SSorauSfe^ung  für  bie 
9ici<hSauffid)it,  baf$  baS  9t eich  bon  feiner  Bomgeteng  auch 
fdjon  ($  e b r a u d)  gemacht  habe.  So  fchon  baS  bisherige 
9ieich£re<hi  SBährenb  bie  91$  bas  Auffi<htSred)t  auf  ben 
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reidhSrechtlidh  geregeltem  (Gebieten  infjaltlidh  toeiter  auS= 
geftaltet  (Abf.  II,  III),  enthält  fte  für  bie  Ausübung  ber 
$ftei<hSauffi<ht  auf  ben  noch  nicht  bon  DieidhS  toegen  nor* 
mierten . ©ebietem  ber  9teich§fom:peteng  feine  ©onber* 
borfchriften.  ©iet  befdjräntt  fid6y  baS  AuffidhtSredht  beS 
DteidheS  barauf,  baft  bie  £änber  ihre  SuftänbigfeitS* 
grenze  nicht  überleiten ; eine  toeitergehen be  (Sin* 
toirfumg  auf  SanbeSbertoaltunq  unb  SanbeSgef e&gebung 
(Ausnahme:  Art.  12  n)  ift  unguläffig.  $ßoehf<h> 
KB,  46. 

5 Wlaq  eS  fid^  um  bie  auSfdhlieftlidhe  ober  bie  fon* 

furrierenbe  DtefchSfombeteng  ^anbelni  — in  allen  fällen, 
too  beut  Dteich  ein  ($efehgebungSre(hf  guftebi  hat  es 
*au<h  baS  Dtedit,  bie  Ausführung  feiner  ($efe&e  gu 
übertoaidhen.  ©otoeit  biel  Reichs  gef  ehe  burdh  Reichs* 
bebörbeni  amSgeführt  irerben,  taaS  bei  ber  auSfdhliefe5 
Ii(f)en  DteidhSfombeteng  (Art.  6)  bie  Kegte!,  'bei  ber 

foufurrierembem  SteidhSfombeteng  (Art.  7 — 11)  gentäfe 
Art.  14  bie  Ausnahme  ift,  b^tibbabt  baS  Dteidh  bie  Auf* 
fid^t  innerhalb  feinet  eigenen  Organismus.  ®ieS  ift 
bie  Organaufficht  ober  Amterauffidht  (®riepel  146  ff., 
155  ff.)*  ©otoeit  bie  Steich^gefehe  burdh  SanbeS* 

bebörben  auSguführen  finb,  toaS  bei  ber  aus* 
f(btiefelidben  ^eidh^fompeteng  bie  feltene  Ausnahme, 
bei  ber  fonfurrierenben  9tei<h§fompeteng  gemäfj 
Art.  14  bie  Siegel  ift,  banbbabt  baS  Steidh  bie  Auf* 

ficht  über  bie  ßänber  als  feine  Organe  ober  ©elbft* 
bermaltungSförber.  ^or»  biefer  Auffidfyt  hobelt 
Art.  15  II,  III  im  bef eroberen.  ®iefe  Auffüht  macht 
aber  nidht  beim  ßanb  als  ©angem  halt,  fonbern  toenbet 
fidj)  gum  SCeil  bireft  an  bie  einzelnen  SanbeSorgane. 
©ie  ift  alfo  teils  als  „Oberauffidht",  teils  als  „un* 

mittelbare  Aufficht"  geftaltet  (^riepel  163  ff.),  $n  ber 
bisherigen  trat  fie  bagegen  grunbfä^Iid)  Oberauf* 
ficht  (Sriepel  176,  179). 

6 Sftidht  Üteidh^gefefee  gemäft  Art.  6 (hier  ftehen  bem 
Dteidh  eigene  33ehörben  gut  Verfügung),  fonbern  Reichs* 
gefefee  gemäfe  Art.  7 — 11  (hier  erfolgt  bie  Ausführung 
gemäft  Art.  14  burdh  bie  ÖanbeSbehörbeu).  ^ebenfalls 
betrifft  Abf.  II  nur  bereits  erlaffene,  nicht  erft  gu  e<r* 
Iaffenbe  föeichSgefefee. 

7 Art.  14  Anm.  2. 


Art.  15.  ReidtjSaufficht. 
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8 Art.  14  Anm.  3. 

9 £)urcfj  foldje,  mit  guftimmung  beS  RRt  (Art.  77 2) 
gu  erlaffenbe  B e r in  a 1 1 u n g S berorbnungen  tonnen 
bie  SanbeSbehörben  unmittelbar  berbinbenbe  Antoeifun« 
gen,  febodj  nur  generell,  nicht  für  ben  ©ingelfall,  erteilt 
merben.  §für  bie  £anbeSangehörigen  finb  biefe  Ber« 
orbnungen,  toeldje  teine  Rechtsnormen,  fonbem  interne 
BertoaltungSborfchriften  enthalten,  nicht  berbinblidh. 

10  BoHftänbige,  richtige  unb  ametfmäftige  AuS« 
fiUjrung. 

11  SanbeSgentralbehörben  finb  nid)t  bie  Regierungen, 
fonbem  (im  allgemeinen)  bie  äföinifteriert  als  foldhe. 

12  Sßrobinaial«,  Be^irfS«,  ®reiS«  unb  OrtSbehörben 
ber  SanbeSbeutpaltung  ober  ber  ©elbftbertoaltung. 

13  Siefe  Beauftragten  finb  Reichsorgane;  fie  üben 
ein  ReichSamt  aus  unb  bürften  inj  ber  Regel  Beamten« 
djaralter  tragen.  S)ie  Berta  enbung  bon  &aribeS* 
beamten  taiberfipräche  bem  ©in n unb  Street  ber  Bor« 
fdfjrift.  Sie  fielen  in  einem1  RechtSberhä ItniS  nur  gum 
Reich  unb  empfangen  bon  ber  Reichs regierung  ihre 
Sßeifungen.  ©ie  entfpretfjen  ben  bisherigen  „Reid^S« 
beboEmäd^tigten"  für  Seite  unb  Steuern  (£riepel 
183  ff.,  300  ff,,  598  ff.). 

14  S)ie  ©inridtjtung  ber  ßanbeSregierung  beftimmt 
bie  SanbeSberfaffung.  Rormatibborfchrift  ber  RB 
in  Art.  17  1 8. 

15  ®iefe  Berpflichtung  fefet  borauS,  baft  eS  fidO  um 
Angelegenheiten  hunbelt,  bereu  Regelung  bem  Reich 
unb  bereu  Ausführung  ben  ßanbeSbehörben  obliegt 
(Art.  15 II).  ®i<e  geftfteEung  beS  (notorifthen  ober  burch 
bie  Beauftragten  gemelbeten  ober  bon  pribater  ©eite 
geltenb  gemalten)  tonfreten  Mangels  erfolgt  burch  bie 
ReidtjSregierung.  ©ie  grünbet  baraufhin  ihr  fonfreteS 
©rfudtjen.  ©ie  Übermacht  auch  bie  Abhilfe  beS  SRangelS, 
taeldhe  burch  bie  ßanbeSregierung  au  erfolgen  hat.  8u 
unmittelbarem  bifaiplinaren  (Sinfchr  eiten  ift  bie  RReg 
nid6)±  befugt. 

16  Ri<ht  über  allgemeine  Antaeifungen,  fonbern  nur 
über  baS  Borliegen  eines  tonfreten  SRangelS,  über  bie 
Bef eitigungS, Pflicht,  über  bie  gefdhehene  Abhilfe. 

17  Art.  108.  £)er  ©pruch  ift  für  beibe  Steile  ber« 
binfolidj. 
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18  $n  betracht  tarne  ein  S^rtt)aIiungggeri(ht§hof 
(SXxrt.  107)  ober  ctud)  bag  9tei<h§gerid)t  (Slrt.  103). 

III.  Sitte  ©in^elauiSfüi^rurtigen  gur  9teid)£  auf  ficht  finb 
übervoll  burch  STriepel,  SMe  SteichSauffichl,  1917.  $iefe$ 
S3uch  ift  auch  feilte  noch  grunbtegenb  trcofc  ber  tnbe* 
rungen  in  ber  pofitiben  ©eftaltung  be3  Sluffi<ht§re<htS. 

Slrtifel  16 

(Steichäberioaltunggbeamte) 

$ie  mit  ber  unmittelbaren  9?eidj£bertoalb 
tung1  in  ben  Säubern  betrauten  Beamten  2 fol= 
len  3 in  ber  Siegel 4 £anbe§angdjörige 5 fein.  ^ie 
^Beamten,  SlngefteÄten  nnb  Arbeiter  6 ber  9?eidj3= 
bertoaltung  7 finb  auf  ihren  SSunfch  8 in  ihren 
^eimatgebieten  9 p bertoenben,  fotoeit  bie§  mög- 
lich ift  nnb  nicht  SRiirffii^ten  auf  ihre  21u§bilbung 
aber  (Srforberniffe  be£  2)ienfte§  entgegenftehen  1(\ 

I.  Steg®  Stet.  86 III,  94 II.  »St®  Stet.  16.  @ten»er 
1207. 

II.  @ r I ä u t e r n n g e n : 

1 früher  „eigene  unb  unmittelbare"  Sertoaltnng 
be§  SleicheS  genannt.  ©3  ift  biejenige  SSerümltung  (nicht 
blofe  Sluffichi),  toeldje  ba§  Sieich  burd)  eigene  9teic£>§= 
behörben,  nicht  burch  SanbeSbehörben  (mittelbare  Steich®0 
berbxrltung)  führt  (bgl.  Stet.  78  ff.).  (Bo  toirb  Stet.  16 
befonberä  bei  ber  beborftehenben  retch^eig enen  ©teuer* 
organifation  praltifdje  S3ebeutung  gewinnen. 

2 @3  tommen  nur  83ertoaltung3*,  nicht  auch  richtet* 
liehe  Beamte  be§  Reiches  in  grage.  ©alte  bie  $8orfd)rift 
auch  für  richterliche  Beamte,  fo  träten  g.  SS.  bie  Sftit* 
glieber  beS  ttleich^gerichits  ben  fächfif^'en  Sanbe§ange* 
hörigen  gu  entnehmen;  babon  fann  feine  Siebe  fein. 

3 ©§  ift  eine  Slntoeifung  an  bie  für  bie  Stetftettung 
unb  ^erfehung  bon  Sieich^beamten  guftänbigen  Strichs* 
organe,  bon  ber  nicht  ohne  ftidjhaltigen  ($runb  abge* 
gangen  toerben  barf. 
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4 Slugnahmen  faßen  gemäfe  ttbereinftimmung.  gft>n 
fd)en  9t9ieg,  ßanbegbertretern  unb  $851  nur  ftatt^aft 
fein,  trenn  ein  bringenbeg  bienftlicheg  $ntereffe  beg 
9^eid^eg  bor liegt,  ^ßoehfch,  91$,  48. 

5 Angehörige  beg  £anbeg,  in  bem  bie  9teid)g.ber= 
traltunggbehörbe  ihren  ©ih  ^at.  ©ie  fön nen  nod) 
anbere  £anbegangehörigfeiten  befifeen.  SDiefe  Be- 
amten finb  natürlich  nicht  &anbeg=,  fonbern  Dleidjg^ 
beamte. 

6 Hntetifdjicb  biefer  brei  (Gruppen:  Beamte  jtefyen 
in  einem  bauernben,  burd)  Anfteßung  begrünbeten 
öffentlicpred)tlid)en  SDienftberhältnig  gum  9teid)  unb 
üben  fraft  beffen  öffentliche  — ob r i gf eitlid^e  ober  nid)t= 
obrigfeiffiche  — Munitionen1  im  tarnen  beg  9ieid)eg 
aug.  5IngeftetCte  unb  Arbeiter  flehen  in  einem  pribab 
rechtlichen  ©ienftbertraggberhältnig  gum  9teid)  unb 
üben  feine  öffentlichen  Munitionen  im  9teich§organi§= 
mug  aug.  Angefteßte  („Sßribatbeamte")  unb  Ar= 
beiter  unterfäheiben  fich  untereinanber  burd)  bie  Art 
ihrer  (Stellung  im  betrieb  unb  ihrer  93efd)äftigung  im 
Betrieb.  Arbeiter  i.  e.  ©.  finb  Sßerfonen,  bie  alg  lebig* 
lieh  augiführenbe  ^ilfgfräfte  hai^lfa<hli(h  ilfae  förper* 
liehe  Arbeitgfraft  einem  anberen  gur  Verfügung  fteßen 
(bgl.  Art.  7 Anm.  18). 

7 Aud)  h^r  hanbelt  eg  fich  — tnie  im  gangen  Art.  16 
— um  unmittelbare  9teich§bertnaltung. 

8 ^n  biefem  MaHe  bertranbelt  fich  auch  bei  ben  93e= 
amten  bie  ©oßborfchrift  beg  ©ah  1 in  eine  ßftuffaor* 
fdjrift.  ©ie  ^erpflidjinng  Hegt  ben  guftänbigen  9teid)g= 
fteßen  ob,  ohne  bafe  ben  Sbegünftigten  baraug  ein  fub« 
jeftibeg  9ted)t  erträähft. 

9 £>eimatgebiet  in  biefem  ©inne  ift  nid)!  bag  ßanb 
ber  (Geburt,  fonbern  bag  £anb,  in  bem  fie  ftaatgange* 
hörig  ober  anfäffig  finb. 

10  hierüber  befinbet  bie  guftänbige  9teich3fteße  unter 
S3ead)tung  ettra  beftehenber  gefehlicher  93eftimmungen, 
unb  gtrar  enbgüüig;  ein  förmlicheg  9fted)tgmittel  ba* 
gegen  ift  nicht  borgefehen. 

III.  ©pegialliteratur  fehlt. 
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2lrtifel  17 

(SBerfaffuttß  bet  Sänber) 

Sebeg  Sanb1  ntuji  eine  freiftaatlidie  5Ber= 
faffung 2 Kjaben.  Sic  35olf§t>ertretung 3 mu|  in 
allgemeiner,  gleicher,  unmittelbarer  unb  gemeinter 
SSaljl 4 öon  allen  reid)§beutfcf}en 5 SSRännern  unb 
grauen  6 nadf  ben  ©runbfäfsen  ber  2SertjäItni3= 
toaljl 7 geiuä^It  toerben.  Sie  2anbe§regierung 8 
bebarf  be§  33ertrauen§  ber  $8oIf§»ertretung 9. 

Sie  ©runbfäbe  für  bie  Söaljlen  jur  SSoIfäber» 
tretung  gelten  au$  für  bie  ©emeinberngblcn  10. 
Sebodj  fann  burüj  Sanbe§gefeb  bie  3Ba^Ibere^= 
tigitng  Uon  ber  Sauer  be§  21ufeutljalt3  in  ber 
©emeinbe  bi§  gu  einem  ^aljre  abpngig  gemalt 
toerben  n. 

I.  Seütfdje  23unbe3afte  Slrt.  13.  ©iener  ©cfyluftafte 

»rt.  54—59.  m 1849  §§  5,  186  f.,  195.  m 1871 
Strt.  11 1 \ $E  § 12.  Sieg®  SCrt.  16.  Strt.  17. 

©ten®er-286,  398,  1255  ff.,  2105. 

II.  Erläuterungen: 

1 2lrt.  17  enthält  reid)§berfaffung§re^tlid^e  9?orma* 
tibbeftimmungen  für  bie  Sßerfaffungen  fämtlicfyer  beut* 
fdjer  Sänber  (bgt.  auicf)i  2lrt.  30,  36 — 39,  102  ff.,  107, 
110 II,  125,  127  u.o.).  ^re  Erfüllung  ift  Sted&tStfßdjt 
jebe§  Sanbe§  unb  fann  bom  ffteid)  ergtnungen  (Slrt. 
481),  gegebenenfalls'  int  ©ege  ber  Dieicpgefefegebung 
bewirft  tnerben.  £)ie  Äompeietig  be§  HeidjeiS  3 um 
Erlaft  eines  folgen  ©efe^eS  fann  aus  SIrt.  17  abgeleitet 
tnerben.  £)er  Eingriff  beS  2lrt.  17  in  bie  SßerfaffungS* 
jffoljeit  ber  Sänber  ift  fo  ftarf,  bafj  man  fd)on  Ijiernacf) 
einen  ©taatSdjarafter  ber  Sänber  nicfjt  me^r  anne^men 
fann. 

2 £)en  Sänberni  tnirib  Ijierbnrcfy  (unb  burd)  $rt.  1 II) 
bie  ©erfaffungSform  gitningenb  borgefdjrieben.  S)amit 
entfällt  bie  ©elbftänbigfeit  ber  SanbeSgetnaft.  „Ein 
©taat,  ber  nid)t  einmal  feine  eigene  ©taatsform  gu 


Art.  17.  $erfaffung  ber  Sauber. 
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beftimmen  in  ber  Sage  ift,  ift  überhaupt  fein  (Staat 
mehr.  ®amit  ift  feine  (Souveränität  geleugnet"  (®aht 
in  (Sten$er  9tat$erf  1255).  ®ie  SanbeSberfaffung 
muft  eine  freiftaatliqje,  b.  5.  t e p u b I i f a n i f ch  e , 
batf  leine  monardjifche  fein.  S^id^t  hierburdj,  fonbern 
■erft  burch  bie  tu  eiteren  Spornt  atibborf  Triften  tuirb  bie 
9t  ä t e republif  auSgefdhloffen.  Unvereinbar  mit  ber 
„freiftaatlichen"  ift  blofe  bie  monard)ifche  (Staatsform. 
©S  ift  and)  aus  inneren  ©rünben  nicht  möglich,  bafs 
bie  beutfdje  9tepubtif  einen  monardjifdhen  ©liebftaat  in 
fid)  berge;  umgetehrt  toar  mit  bem  bisherigen  ®aifer= 
reich  baS  SSeftehen  republifanifdher  ©liebftaaten  — ber 
brei  ©fabtrepublifen  — oereinbar. 

3 gunädjft  mufe  überhaupt  eine  $oifSVertretung 
Vorhängen  fein.  ®ie  ffliübung  biefer  23$  in  $erbinbung 
mit  ber  republif  anifchen  ©taatSform  Verbürgt  baS  b e = ‘ 
molratifdhe  Sßringip  im  ©egenfa^  gum  Dtätefpftem. 
Sie  Sänber  tonnen  fomit  nur  bemoftatifdje  9fepu= 
blifen,  feine  9täterepublifen  fein.  ®ie  9t$  Verlangt 
unb  garantiert  burd)  Art.  1 II  unb  burch  Art.  17 1 2 bie 
$ertoirfiid)ung  ber  ®emofratte.  Sticht  unbebingt  gtoim 
genb  folgt  aus  Art.  171  baS  ©infammerfhftem. 

4 $gl.  Art.  22,  Anm.  2 — 6.  bisherigen  ®aifer= 

reich  toar  eS  lebhaft  umftritten,  ob  baS  9teich  baS  23ahl= 
recht  gu  ben  Sanbtagen  (Sßreüften!)  von  9tei<hs  toegen 
regeln,  ob  eS  überhaupt  in  baS  $erfaffung, Sieben  ber 
©liebftaaten  (5D7edIenburg!)  eingreifen  fönne.  Qum 
minbeften  fefete  ein  fotcher  ©ingriff  eine  $erfaffungS= 
änberung  gernäfe  9 1$  1871  Art.  781  Voraus.  $ür  baS 
neue  9ieich  begrünbet  Art.  17  nicht  nur  bie  Pflicht  ber 
Sänber  gur  normatiVgemäften  ©eftaltung  ber  SanbeS= 
Verfaffungen,  fonbern  gugleidh  bie  $ompeteng  beS 
9te icheS  gu  äufterftenfaltS  legislativen  ©ingriffen  in  baS 
$erfaffungSredht  ber  Sänber. 

5 bisher  genügte  nicht  bie  9teichSangehörigfeit,  fon= 
bern  toar  bie  (StaatSangehörigleit  $orauSfehung  für 
bie  Ausübung  beS  ASahlredjtS'  gum  Sanbtage.  ®aS 
gcmeinfame  $nbigenat  beS  Art.  3 9t$  1871  betraf 
nur  bie  bürgerlidjem,  nicht  bie  ftaatsbürgertichen  9techte. 
Nunmehr  finb  alle  ®eutfchen,  nicht  nur  bie  eigenen 
SanbeSangehörigen,  fonbern  auch  bie  Angehörigen 
anberer  beutfchex  Sänber,  gum  Sanbtag  toafjl berechtigt. 
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S)iefe  Iogifd)e  golgerung  au§  bem  nid^t  me^t  ftaatlidhen 
QHjarafter  bet  £änber  finbet  auch  in  2lrt.  110  II  2lu§* 
btud,  toonadf  jeher  Steutfdje  in  jebem  Sanbe  bc£ 
SteidjeS  bie  gleichen  Siedete  unb  Pflichten  mie  bet  2lit* 
gehörige  be§  &anbe§  felbft  hat. 

6 §iet  befielt  leine  SBinbung  be§  SB afjlb et  echtigungs * 
altetg  an  ba§  20.  £ebengjaf)t,  tuie  beim  Weidb^tag^toabl* 
recfjt  (Sttt.  22  I). 

7 2Bie  beim  9iei^tag§ttaMtec^t,  bgl.  2l’tt.  22, 
Slnrn.  9. 

8 S)ie  ßanbegtegietung  entfgtid)!  ber  Eteidjäregie* 
rung.  ©ie  ift  ein  Organ  be£  SanbeS.  S^re  gufaanmen* 
fefeung  regelt  bie  £anbe§berfaffung. 

9 9Hd)t  erforberlid)  ift,  bafe  bie  Hftitglieber  ber 
SanfeeSregierung  aus  ben  Steifen  bet  Ebgeorbneten 
herborgehen.  5tber  e£  mirb  bie  lieget  fein,  barfe  bie  9te* 
gietung  ben  53oE3ug£au§fdjuf$  be§  £anbtag§  batfteüt. 
^•ebenfalls  müffen  bie  9iegietung§mitgliebet  bie  ©e* 
fdgäfte  ftreng  p at  I a m e nt  a t i f <h,  b.  h-  im  ©inne 
bet  SanbtagSme^r^eit  fügten.  9lur  Vertrauensmänner 
be§  ££  fönnen  in  bie  Regierung  berufen  luerben.  ©in 
SPlifetrauenSbotum  be£  ßanbtagg>  madjt  i^uen  ba§  53et* 
bleiben  im  Stmt  unmöglich  (bgl.  für  ba§  9teid|  2lrt.  54). 

10  9?ur  ©emeinben,  nicfyt  ©emeinbeberbänbe  unb 
anbere  öffentlid)red)tlid)e  Äörperfdjaften  faEen  bar* 
unter.  2tud)  bie  SBahlen  gu  ben  53ertretung3organen  ber 
©täbte  unb  ßanbgemeinben  müffen  fidj  alfo  nad}i  bent 
aEgemeinen,  gleichen,  unmittelbaren  unb  geheimen  53er* 
hältniSmahltetf)!  aber  beutfdjen  Männer  unb  grauen 
boEgieljen.  ®ie  Sanbe§gefe^gebungen  haben  für  eine 
bementfbrecfyenbe  $tnberung  ber  ©täbte*  unb  ßanb* 
gemeinb corbnungen  ©orge  gu  tragen.  @inc  befonberS 
bemerfenStnerte  Neuerung  ift  bie  ©rftredung  and)1  be§ 
©emeinbemahlred)t§  auf  aEe  Dleid^angehörigen,  felbft 
menn  fie  bem  betr.  ©lieoftaate  nicht  angehören  (bgl.  and) 
Strt.  110  II). 

11  £)a3  ftaatlidje  SBahlted#  macht  nur  bie  SBäh1!* 
barfeit  babon  abhängig,  baft  bie  gu  toählenben  Sßerfonen 
feit  minbefteng  einem  $ahre  £)eutfd)e  finb  (9i5BafjI© 
b.  30.  11.  1918,  § 5). 

III.  fiabanb,  StSi  8 I 105,  107,  107  \ gorn,  ©t»  2 I 
111  ff,  ge^erS  in  $lnn£)9i  1909,  425  ff.  ©menb  in 
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geftgabe  für  Otto  SKaper  1916,  256.  SBengel  in  §feft= 
gäbe  für  93ergPopm  1919,  167  f. 

Artifel  18 

(Umgruppierung  ber  ßäuberf 

2>te  ©lieberung  beS  fReidjs  tn  Sauber  1 fall 2 
unter  möglidjfter  23erütfftd)tigung  beS  SßiüenS 
ber  beteiligten  SBeOölferung 3 ber  nurtfdbaftlicben 
unb  fulturetten  -£>ü<bftleiftung  beS  SSoIfeS  bieuett 4. 
'Sie  Anbetung  beS  (Gebiets  oon  Säubern 5 unb 
bie  SReubilbung  oon  Säubern  innerhalb  beS 
SteidjS 6 erfolgen  burdf  oerfaffungSänbernbeS 
fReid)Sgefeb  7. 

(Stimmen  bie  unmittelbar  beteiligten8  Sän= 
ber  gu 9,  fo  bebarf  eS  nur  eines  einfachen  9leicbS= 
gefe^eS  10. 

(Sin  einfaches  fReidjSgefeh  genügt  ferner,  loenn 
eines  ber  beteiligten  11  Sänber  nid)*  guftimmt 12, 
bie  ©ebietSänberung  ober  SReubilbitng  aber  burd) 
ben  SBißen  ber  SBeoölferung  geforbert 13  toirb 
unb  ein  übertoiegenbeS  SReidjsintereffe 14  fie  er= 
beifebt10. 

'Ser  2SiÄe  ber  33eoölferung  ift  burdj  Abftim* 
mitng 16  feftgufteflen.  Sie  SteidjSregierung 17 
orbnet  bie  Abftimmung  an,  toemt  ein  drittel  ber 
gum  Sieidjstag  toablberecbtigten  (Sintoobner 18 
beS  abgutrennenben  ©ebietS  eS  oerlangt 19. 

3um  SBefdjluft  einer  ©ebietSänberung 5 ober 
ÜReubilbung  6 finb  brei  fünftel  ber  abgegebenen 
Stimmen,  minbeftenS  aber  bie  Stimmenmehrheit 
ber  Sßaljiberetfjtigten  erforberlidji 20.  And)  toenu 
eS  fidj  nur  um  Abtrennung  eines  Teiles  eines 
preuftifeben  fRegierungSbegirfeS 21,  eines  bape* 
riftben  SfreifeS  ober  in  anberen  Säubern  eines 
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entf^re^enbett  $Berit)altung3ljegirfe§  Ijanbelt,  ift 
ber  SBitte  ber  SBeoöIferung  be§  gangen  in  Setradfjt 
fmmnenben  SBegirfeS  feftguftetten 22.  SBenn  ein 
räumlidjer  3ufammenl)ang  be§  abgutrennenben 
©ebiet§  mit  bem  ©efamtfiegirfe  nirfjt  befielt, 
fann  auf  ©ntnb  eine§  befonberen  9iei^gefebe§ 
ber  Söitte  ber  SBebölferung  be3  abgutrennenbeu 
@ebiet§  at§  augrcidjenb  erflärt  tuerben 23. 

Stad)  ^eftfteÄung  ber  guftimmung  ber  SBe* 
bölferung  tjat  bie  9teidj§regierung  bem  SReicljStag 
ein  entff>redjenbe§  ©efe^  gur  SSefdjIuftfaffung  t>or= 
gulcgen 24. 

©ntftebt  bei  ber  ^Bereinigung  ober  2lbtren= 
nung  Streit  über  bie  SBermögen§au§einanber* 
fe^ung 25,  fo  entfdjeibet  hierüber  auf  Slntrag  einer 
Partei 26  ber  Staat§gerid)t£l)of  für  ba£  'Seutfdje 
5Reidj  27. 

I.  $ß@  § 11.  9teg©  Strt.  15  (Strt.  15 II 2 mar  Dom 
©taafcenuu&fdbufj  nidjt  angenommen).  S3$t@  Strt.  18. 
®tenS3er  287  ff.,  377  ff.,  466  f.,  1205  f.,  180  ff.,  2142  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 S3g[.  Stnm.  1—3  gur  ÜberfdEjrift  beS  1.  Stbfcbnittö 
(©.  64). 

2 Slbf.  1 1 f teilt  einen  Seitfafj  für  bie  ©efefegebung 
auf.  ©otoeit  jebod)  ein  Derfaffumgänbernbeg  itteidEiS* 
gefe|  tmrgefcbrieben  ift,  fann  folcfjeä-  auch  bon  biefem 
Seitfab  abgeben,  beftefjt  alfo  feine  ©ett>äl)r  für  eine  S3e* 
adjtung  biefeS  ©a^eS. 

3 Slbf.  III — V bermirfli'cEieni  bie  9tücffid)tnaf)me  auf 
ben  Sßillen  ber  S3eböllerung.  @§  ift  ber  gleiche  ©ebanfe 
be§  ©etbftbeftimmungSrecbtS  Wie  in  Strt.  2 2 (bgl. 
2trt.  2 Stnm.  9). 

4 „SJticbtfcbnur  finb  fo  bie  $ntereffen  beä  beutfctjen 
®otfe§  in  feiner  (Einheit.  S)er  SCerritoriatbeftanb  ber 
Sänber  bat  nicht  mehr  eine  abfotute,  nur  bem  ©taats= 
mitten  ber  ©tiebftaaten  untermorfene  ©eltung,  fonbern 
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ift  bon  bem  überWiegenben  Vsoßl  ber  ©efamtßeit  ab= 
gängig.  S>er  Sieg  beS  ©inßeitSgebanfenS  über  bie  glieb= 
ftaatticße  ©ebietSßoßeit  Wirb  offenbar."  9*oeßfd), 
8tV,  50. 

5 Anberung  beS  ©ebietS  ift  feine  Säuberung  ber 
ßanbeSgeWalt,  fonlbern  nur  eine  Vergrößerung  ober 
Verfeinerung  ißreS  A$irffamfeitSbereid)S.  Sine  ©e= 
bietSberänberung  önbert  aud)  bie  StaatSangeßörigfeit 
ber  anfäffigen  Vebolferung.  gür  bie  DtüdWirfung  auf 
DtecßiSorbnuug  unb  DtedjtSberßältniffe  im  übergeßenben 
(Gebiet  gelten  bie  einfcßlägigen  attgemieinen  Regeln 
(©iefe,  StaatSrecßt  unb  Staatsgebiet,  in  gtfcßr  f 
VölferSft,  1920). 

6 SSenn  burd)  Abtrennung  bon  ßanbeSgebiet  bom 
bisherigen  ©außen  ober  burd)  Vereinigung  mehreren 
ßänbern  angeßöriger  ©ebiete  ober  burd)  Vereinigung 
eines  gangen  ßanbeS  mit  teilen  eines  ambeccn  ßanbeS 
ober  burd)  SufamrrtenfdE)Iufe  bon  gangen  ßänbern  ent 
neues  ßanb  im  OteicßSberbanbe  gebilbet  Wirb,  entfielt 
eine  gang  neue  ßanbeSgemalt  mit  eigenem  ß.rnbeS= 
gebiet,  eigener  ßanbeSangeßörigfeit,  eigenen  Organen, 
eigenen  gunfiioaen  unb  eigenem  ßanbeSrecßt.  Staat«* 
ließe  ^eubilbungen  außerhalb  beS  9teid)eS  intereffieren 
baS  Dteidj  nur,  Wenn  Veid)S=  unb  ßanbeSgebiet  bamit 
bereinigt  Werben  fod  (bgl.  Art.  78 III). 

7 Solcße  Veränberung  ober  Sfteubilbung  erfolgt  ailfo 

nicßt  burd)  StaatSbertrag  ber  beteiligten  ßänber,  fon* 
bern  burd)  einen  Aft  beS  DxeicßeS  in  ber  gorm  ber  ber** 
faffungänbernben  ober  einfadjen  ©efeßgebung  (Art.  68, 
76;  ©raf  3)oßna  in  StenVer  2147),.  £ßeoretifd)e 
Scßwierigfeiten  bietet  bie  9teugrünbung  eines 
ßanbeS.  ©rblidt  man  in  ben  ßanbeSgeWalten 
nocß  wirflicße  Staatsgewalten  (bgl.  oben  S.  65), 
fo  ift  gu  beamte n,_  baß  bie  ©ntfteßung  eines 

neuen  Staates  burd)  ^taatSaft  eines  anberen  Staates 
Woßl  borbereitet,  aber  nicßt  bewirft  Werben  fann.  Sie 
(Sntfteßung  einer  neuen  Staatsgewalt  ift  ftaatSredjtlid) 
ein  gaftum,  baS  red^tlidt)  nid)t  Weiter  befinierbar  ift. 
VeWetS  für  bie  entf tanbene  neue  Staatsgewalt  ift  ißre 
felbftänbige  ^Betätigung  burd)  eigene  Organe,  bereu  fu= 
riftifdje  ©runblage  bie  gteidjgeitig  mit  iß r ins  Beben 
getretene  Verfaffung  beS  neuen  Staates  bilbet.  (SieS 
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ift  eine  Folgerung  ber  allein  ridjtigen  (StaatSent* 
ftehungS*  unb  inSbefonlbere  93unbeSftaiatStheorie,  tote  fie 
übergeugenb  Vertreten  mirb  bon  3orn,  <St9t  1 I 1881, 
24;  2I,  1895,  30  ff.,  46  ff.  Sßo^I,  ©ntftefjung  beS  beXg. 
(Staates  unb  beS  Storbb.  33unbeS,  1905,  35  ff.,  47  ff. 
SßengeX,  Qur  ßetjre  ber  bertragSmäfggen  Elemente  ber 
9123  1909,  3 ff.)  Stte  reidfySgefeiXidje  ,,@rünbung"  eines 
neuen  ßanbeS  bebeutet  feinen  mirfXicfjen  (SfaatSgrün= 
bungSalt,  fonbern  nur  bie  r eidjS  ft  aa  tS  r ed) ttidje  ©r= 
tnöglid)ung  unb  SXnerfenmung  beS  traft  eigenen  SBiEenS 
ins  ßeben  tretenben  neuen  ©taateS  als  UnterftaateS  im 
9teicf)Sberbanbe.  ©ine  gang  anbere  9fedjtSXage  ergibt 
fid),  menn  man,  mofür  mir  uns  oben  (Sinnt.  2 gur 
SXbfd)n.=überfd)irtft,  ©.  64  f.)  entfliehen  Tfyahm,  bie 
(Staatsnatur  ber  ßänber  leugnet  unb  in  ihnen  XebigXid) 
autonome  (SelbftbermaXtungSförper  beS  DteicheS  er blidt 
$n  biefem  ^aXXe  fommt  bas  ßanb  burd)  ben  gefefeeS* 
förmlichen  SXft  ber  DIeichSftoatSgemaXt  gut  ©ntfte^ung. 
'Durch  DteidjSgefefe  mirb  ein  neuer  autonomer  (SeXbf t* 
bebmuXtungSförper  im  9t  e i dfy  S Organismus  gefdjaffen. 
(SoXdjeS  fann  baS  EXleid^,  aber  nur  baS  Dteid).  UnanögXich 
märe  baljer  bie  SSegrünbung  eines  ßanbeS  burch  ®er* 
trag  gmeier  ßänber,  mie  eS  bie  frühere  Raffung  beS 
SXrt.  18  borfaf).  SXud)  in  biefem  gälte  märe  ber  ent* 
fcfyeibenbe,  allein  mafegebenbe  SXft  bie  reidjSgefe^Xid^e 
Söeftätigung  beS  ßanbeSbertragS  burch  baS  £^eidb|  ge* 
mefen. 

8 Unmittelbar  beteiligt  finb  bas  gu  bergröjgernbe 
ßanb,  bas  gu  berfteinernbe  ßanb,  baS  burch  bie  S3er* 
binbung  aufguXöfenbe  ßanb.  Stur  mittelbar  burd}  bie 
SSeränberung  betroffene  ßänber  brauchen  nidjt  gugu* 
ftimmen.  Stidjt  „beteiligt"  ift  baS  neu  gu  grünbenbe 
ßanb,  meiX  eS  erft  burch  bie  reid)Sgefe^Iid)e  ©rünbung 
entfteijt,  aXfo  im  SXugenblid,  mo  bie  Suftimmungen 
borXiegen  ntüffen,  nod)  nicht  befielt. 

9 Die  ^nitiatibe  Xiegt  nicht  bei  ben  ßänbern,  fonbern 
beim  9teicf),  im  galt  beS  Slbf.  III  bei  ber  23eböX!erung. 

10  SXrt.  6811.  $m  bisherigen  9teidh  mar  ein  ein* 
fadjeS  9t®  in  feinem  gälte  hinreidfycnb,  fonbern  jebe 
Sinberun  g im  Skftanbe  ber  bie  9t  eid}S  gern  alt  tragenben 
unb  in  SXrt.  1 9i£3  1871  aufgegählten  (Staaten  eine 
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Stnberumg  ber  diVß.  §eute  ruht  bie  (Staatsgemalt  nicht 
mehr  auf  beu  Sänbern,  fonbern  beim  beutfcpen  2M'fe. 

11  9lach  bem  hörigen  nur  bie  unmittelbar  beteiligten 
Sänber. 

12  Unbeadjttidf  ift  ini  biefern  gälte  ber  entgegen* 
fiehenbe  Sßill'e  ber  territorial  beeinträchtigten  ober  gar 
untergehenbem  SanbeSgehmlt.  Maßgeblich  ift  bagegen 
ber  SBille  ber  SSeböIferung  unb  baS  SBorliegen  eines 
SteichSintereffeS. 

13  „gorberung"  ift  mehr  als  guftimmung;  fie  fe^t 
außer  bem  ©inberftämbniS  auch  bie  gnitiatibe  ber  23  e* 
hölferung  gur  Sßeränberung  beS  beftehenben  guftanbeS 
boeauS. 

14  £>aS  gntereffe  mufe  erftenS  ein  foIdjeS  be§ 
DteicheS!,  b.  h-  ber  (SntmidXung  beS  beutfchen  Reiches 
unb  Lottes  förbertich  fein.  @S  mufe  ferner  über* 
miegenb  fein,  b.  h-  bas  gut  er  eff  e beS  9teid)eS  am  ber 
SSeränberung  mu|  größer  fein  als  baS  gute  reffe  beS 
betroffenem  Sauber  (unb  etoa  auch  beS  Reiches)  an 
ber  Beibehaltung  beS  bisherigen  ^kdüSguftambeS. 

15  £>aS  S&orüegen  beS  SßiÖenS  ber  23eböl!erumg  fteüt 
bie  9l91eg  (5lbf.  VI)  feft;  über  bie  23emertung  ber  tat* 
faßlichem  SSerhältniffe  unb  bie  gntereffemljage  ent* 
fcheiben  bie  ©efehgeb  ungSo r ga ne  beS  Reiches  mach  fou* 
beränem  Gmneffen  (©raf  £)ohna  in  (Sten23er  2147). 

16  £)aS  Nähere  über  bie  2tbftimmumg  mirb  gefefe* 
lieh  gm  regeln  fein. 

17  Strt.  52  ff. 

18  ©intoohner  ift  bie  ©efamtheit  ber  burd)  28ohns 
fih  in  bem  ©ebiet  anfäffigen  23ebölferung.  ©tnOnohmer 
fimb  nur  natürliche  ^erfonen.  Über  bie  SKahtberechti* 
gumg  bgt.  2lrt.  22  unb  baS  9t2Bahl©. 

19  £)a  bie  gnitiatibe  gur  Stnberung  beS  beftehenben 
guftanlbeS  bon  ber  anfäffigen  23ebölferung  auSgeht, 
tann  biefeS  MinoritätSrecht  nur  im  Sftege  einer  Unter* 
fdjrifienfammlumg,  nicht  burch  eine  bon  ber  Dtegierung 
aus  geh  enbe  SSoeaibfti  mmun  g geh  anbhab  t tv  erb  en . 
(SlnberS,  mernm  bie  „guftimmung"  ber  anfäffigen  23e* 
bölfermng  h^reichenb  märe.)  Sßirb  bctS1  2k>lfSbegehren 
bon  einem  drittel  ber  23ebölferung  gefteltt,  bann  barf 
erft  — unb  muß  anbererfeitS  — bie  DteichSregierung 

©iefe,  SfteicPberfaffung.  2.  2lufl.  q 
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bie  Abftimimung  anorbnen,  bann  iift  fie  ba gu  erft  be® 
redjtigt,  aber  aucfy  Verpflichtet. 

20  Aßa^lbered^tigi  finb  bie  SSä^Ier  gum  Oieicptag 
(bgL  2lnt.  22  unb  ba£  gu  erlaff enbe  2Bafytgefe&),  bie 
in  bet  SBäj^exIifte  berget  cfynet  uinb  in  bem  abgutrennen* 
ben  Söegiri  anfäffig  finb.  £>er  mit  einer  Sftefytfjeit 
bon  minbeftenS  brei  günfteln  ber  abgegebenen  (Stimmen 
gefaxte  unb  amfeerl bem  bie  Quftimmung  ber  einfachen 
äföeü)rfyeit  fämtlicfyer  (Stimmberechtigten  be#  SöegixtS  er® 
forbernbe  „Söefdhluft"  ftellt  ben  „SBilieti  ber  23ebötte® 
rung"  im  (Sinne  ber  Abf.  III,  IV  bar.  tiefer  „f&e* 
fdjlujg"  biXbet  biie  ©tunbktge  für  baS  toeitere  SSer^alten 
ber  Dieidj&regierung. 

21  „&egir f"  in  SB-SäBSt 2 I 450  ff. 

22  ©o  ift  fd^on  bei  Abtrennung  bon  eingelnen 
©runbftüden  in  Sßreufjiem  ber  SBiHe  ber  Söebötterung 
beS  gangen  9leg23eg,  in  S3a^ern  be£  gangen  Greifes 
ufto.  feftgufteben. 

23  ($£  ftimmt  bann  bie  33ebölterung  nicht  be£  gan® 
gen  9ieg23egS,  fonbern  nur  ber  ©jflabe  ab.  Söeifpiele 
bietet  bor  altem  Thüringen. 

24  £)ie  9teid)£regierung  ift  alsbann  berpflidjtet, 

bem  9t£  eine  entfpredhenbe  ©efeheSborlage  gu  machen, 
©rft  mit  (Mafc  bes*  ©efe#e£  ift  bie  Abtrennung  unb 
Sfteubilbung  perfett.  $m  gab  ber  Ablehnung  ber  ©e= 
f eheSborlnge  betoenbet  eS<  beim  beftefyenben  biechtS® 
guftanbe.  * 

25  (Streit  gtoifdjen  ben  unmittelbar)  beteiligten 

Säubern  ober  ©emeinben  über  ade  bermögenSredht- 
liehen  golgen  ber  9techt£änberung.  ^Beachtung  berbie® 
neu  bie  ähnlichen  SBeftimmungen  ber  ©emeinbe® 
berfaff ungSgefehe  (@tiier»©ojnto  in  feinem  beS 

fommunalen  Verfütterte  9i  in  Sßreufeen  I 1919,  203  ff.; 
griebrid)  baf.  467  ff.).  VefonbereS  $ntereffe  toirb 
bie  grage  bieten,  toelche  9tücfttnrfung  eine  Hftaft® 
nähme  gernäfc  Art*  18  9iV  auf  bie  Ablöfung  ber  (Staats® 
leiftungen  an  bie  Kirchen  (Art.  1381)  unb)  überhaupt 
auf  bie  $irchenberf  aff ung  §aben  toirb. 

26  Parteien  ftnb  bie  unmittelbar  beteiligten  (Staa- 
ten ober  bie  betroffenen  ©emeinben;  getjt  burdf)  bie 
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Bereinigung  ein  ^taat  unter,  fo  erlifcfyt  feine 
Äedjtö*  unb  ^arteifäBigBeit,  bod)  tritt  Dtedjbnadfyfolge 
(©taiatenfuf^effion)  ein. 

27  BgL  2lrt.  108  (172)  unb  ba§  gu  erlaff enbe 
Stteid^gefefe. 

III.  SßreiUifo  in  ^enffdjrift  prn  Berf©  7 ff.  ®iauf* 
mann,  ©runbfragen  5 ff.  (Smelin  gum  2 ff. 

$acobt,  £>er  Becfytäbeftanb  ber  beutfdfyeni  Bunbe&ftaaten, 
1917,  3>erf.,  @in$eitäfiaat,  13  ff.  (Siter.  14 1 II.). 


Slrtifel  19 

(B  e r f a f f u n g % ft  r e i t i g ! e i t e n) 

ÜBer  35erf  aff  nng#ftreitigf  eiten  1 ittnerljalB 

eine#  Sanbe#,  in  Bern  fein  ©eridjt 2 §n  iljrer  6r* 
lebigung  Befielt 3,  f.atoie  iiBer  ©treitigfeiren  nidjt* 
ipribatredjtlidjer  Slrt 4 sünfdjen  berfdjiebenen 
Sänbern  5 aber  gtoifd^en  bem  Steife  nnb  einem 
Sanbe 6 entfdjeibet 7 anf  Eintrag 8 eine#  ber 
ftreitenben  Seile 9 ber  ©taat#gerid}t#Baf 10  für 
ba#  Seutfdje  Sieitfj,  foltieit  nid)t  ein  anberer  &e* 
ri<fyt#ljof  be#  3icid)#  11  pftänbig  ift 

Ser  9ieidj#!prüftbent 12  fcattftrecft 13  ba# 
Urteil 7 be#  ©taat#gerid)t#I)of#  10. 

I.  §>m  2lrt.  11  IY.  StB  1871  «rt  76.  § 13. 

Steg©  2lrt.  17.  B21©  »rt.  19.  (BtenBer  1208,  1262  f. 

II.  @ r I ü u t e r u n g e n : 

1 ©treitigfeiteni  über  bie  2anbe£berfaffung  — nicfyt 
über  iljre  ©rridjtung  über  ^bemberung,  fonbern  über 
Becfytmäfti gleit,  $nljalt,  Auslegung,  Slntrenbung,  2lu3* 
fü^rung  — tonnten  in  ben  bigfyerigen  B£onarc£)ien  in* 
folge  be#  möglidjen  unb  fjäufig  and}  aftueüen  (Siegen* 
fa^e#  ßtoif d)en  Regierung  unbi  BoXtSüertretung  non  ber* 
Bängni^boEer  Bebeutung  taerben.  Berühmt  ift  ber 
breutfcifdfye  Berfaffurtgäfonflift  ber  60er  $a|re  ^rifc^em 
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$rone  unb  Herrenhaus  eimerffeitS,  SlbgeorbnetenhauS 
anbererfeitS.  ©gl.  9t©  1871  Slrt.  76 II  jgn  einem 
bemofratifd)  berfafjten  ©taatStrefem  ift  folgen  $om= 
fliften  in  ber  9iegel  fd)on  bab uxcfy  bie  (Brunblage  ent* 
gogen,  baft  bie  Regierung  ein  ©ertrauenSauSfchuft  beS 
Parlaments  ift  unb  bei  einer  SfteinungSberfchiebenheit 
mit  ber  Parlamentsmehrheit  gu rüdtretem  mufe,  S>ie 
überragenbe  ©tellung  ber  ©oitSbertreiung  fdhilieftt  in 
ber  dlepuMxt  einen  ©erfaffumgSftreit  im  bisherigen 
(Sinne  eines  SßarteienftreiteS  aus.  ©gl.  Slrt  54.  ©iel= 
mehr  ift  unter  ©erfaffungSftreit  im  ©inne  beS  Slrt.  19 
jebe  ©treitigfeit  über  bie  ©erfaffung  ohne  9tüdfid)t  auf 
baS  Auftreten  boni  Parteien  gu  berftehen.  (£S  hanbelt 
fidh  jeboäh  nicht  um  bolitifd)e,  fonbern  um  juriftifche 
©treitfäUe,  tote  g.  ©.  über  baS  ©ebingtfeim  beS  ©rlaffeS 
eines  (BefefeeS  burch  eine  ©erfaffungSänberung,  über  bie 
©ereinbarfeit  einer  ©erorbnumg  mit  einem  (Befere, 
über  bie  gutäffigjeit  einer  Sftinifteranflage.  poe&fch, 
9t©  51. 

2 @S  mufe  ein  toirflidjeS  (Bericht  fein,  eine  ©er* 
toaltungSbehörbe  genügt  nicht,  ©oin  ber  STOöglichfeiü  bie 
gerichtliche  (Brtebigung  einem  ßanbeS*  ober  bem  9teichS* 
geriet  gu  übertreiben,  bürfte  auidh  bei  bem  neuem  ©er* 
faffungen  ber  beutfdjen  ßänber  (Bebraudii  gemalt 
toerben. 

3 2)aS  (Beriet  braucht  nicht  in  bem  ßanb  gu  be* 
ft  ehern,  fonbern  es  genügt,  trenn  eS  für  baS  ßaubi  gu* 
ftänbig  gemalt  ift  (bgl.  bie  ©chlufttrorte  beS  Slrt.  19  I). 

4 pribatrechtliche  ©treitigfeiten  trerben  bor  ben 
ordentlichem  Berichten  aus, getragen.  Sfcux  ©treitigfeiten, 
bie  itgenbtnie  bie  Slugübung  bon  ßanbeShoheitSredften 
betreffen,  fteheu  in  grage. 

5 £)ie  (Mebigung  foldjer  ©treitigleiten  erfolgte  bis* 
her  burdf  ben  ©unbeSrat.  9t©  1871  Sfrt.  76  I. 

6 Sluch  in  biefer  ©egiehumg  gehören  bribatred)tliche 
Slngelegenheiten  bor  bie  orbentlidfen  (Beri d)te,  fo  audh 
©treitigfeiten  über  baS  9tangberhältniS  bon  9teid)S* 
unb  ßanbeSrecht,  bie  jebodh,  trenn  fie  bei  ©ehörben 
auftreten,  gemäfo  Slrt  13 II  gu  erlebigen  fir.b.  ©S 
hanbelt  fidh  bei  Slrt  19  nur  um  ©treitigfeiten  über 
baS  ftaatSreddliche  ©erhältniS  gtrifdjen  9tei<h  unb 
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ßänbern,  namenttidj  über  bie  Wirten  ber  ßättber 
gegenüber  bem  Dieidj.  £)ie  gerichtliche  (Mebigung  fot- 
eher  ©treitigfeiten  mar  ber  Di$  1871  unbefannt.  ©3  ift 
ein  großer  gortfdjritt  im  ©in ne  ber  9ied)t£ftaat§ibee, 
bafo  aud)  fo!d|.e  ^treitigfeiten,  obtooht  bic  Parteien  nic^t 
foorbiniert,  fonbern  bie  ßänber  bem  Dteidje  unierge= 
orbmet  finb,  nicht  einfeitig  bom  Eteidje  ^obeitlid^i  ertebigt 
td erben,  fonbern  burd)  Diidjterfpruch  entfliehen  toerben 
foEen. 

7 ©3  ift  eine  ed)te  richterliche  ©ntfdheibung,  lein 
©d)ieb§fprud),  lein  $ermattung§att. 

8 £)er  ©taat§gerid)t§^of  barf  nicht  bon  5tmt§ 
toeaen  fid)  ber  (Streitfrage  annehmen. 

9 £)ie  ftreitemben  Xeite  finb  im  1.  gälte  mehrere 
ßanbeSorgane  bgto.  &eite  bon  folgen  (Parlament),  im 
2.  gatte  bie  ßänber,  im  3.  gatte  ba3  ßanb  unb  ba§ 
Die  id). 

10  $gt.  2trt.  108  (172)  unb  ba§  barüber  gu  er= 
taffenbe  Dteid)3gefeh. 

11  $or  aEem  ba§  9t53erm©er  (Dtrt.  107)  ober  ba§ 
Dietd)§gerid)t  (bgt.  g.  £3.  Di©  b.  14  3.  1881  betr. 
Suftänbigleit  be§  Di©er  für  ©treitf ragen  gmifchen  bem 
©enat  unb  ber  Bürger fdiaft  ber  freien  unb  §anfeftabt 
Hamburg  (DI©93I  1881,  37)  ober  ein  „oberfter  ©ericht3- 
^of " i.  ©.  be£  Dtrt.  13  ]L  £)ie  neuefte  ©gbg  lannte  aud> 
eine  (fchoa  mieber  befeitigte)  ftreitentfd)eibenbe  guftäm 
bigleit  be§  DiDit;  bgt/©.  über  bie  Dtgin^erm  b.  10.  9. 
1919  (9t©D3I  1919/1591)  § 4. 

12  Strt.  41  ff. 

13  ©ine  $oEftredurrg  erfcheint  au§gefd)toffen,  Wenn 
ber  ©prud)  im  3.  gatte  guungunften  be§  Dteiched  er* 
gangen  ift.  gn  ben  übrigen  gatten  tann  äufeerften* 
faE§  5trt.  481  gur  Dtntoenbung  gelangen. 

III.  b.  ©ebbet,  m2  404  ff.  Strnbt,  D32)Di  1871 5 
360  ff.  3>ambitfäh,  $$>Di  668  ff.  ßabanb  ©tDt 5 I 269  ff. 
£aenel,  ©t9i  I 575  ff.  gorn,  ©tDt 2 I 170  ff,  ^eper= 
9tnfd)ü4,  ©tDi7  § 212.  Dtnfcbai^  in  ©ngpft.  98.  ©ebbet, 
©taatSr.  u.  potit.  5lbt)bt. 2 158  ff.  $ßerel§,  ©treitigfeiten 
beutfdber  D3unbe§ftaaten,  1900.  gteifcher,  bie  guft.  be§ 
D3Dlt  für  ©rteb.  bon  ©treitigt,  1904.  Strnbt,  m 1919, 
57  f . 
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I.  2.  H&fdjnitt.  ®ec  gteidfjstaß. 


^weitet  U&fcfyttttt 
Der  Ketdjstag1 

I.  9158  1849  §§  85  ff.  9?®  1871  Slrt.  20  ff.  W' 
§§  30  ff.  9kg@:  III.  SIbfcE)n.  Slrt.  41  ff.  5821©: 
Smeiter  2lbfcljn.  2lrt.  20  ff.  überall  „Seidf^tag".  Stern 
Ser  290  f.,  381  f.,  1263  ff. 

II.  1 Ster  SS  ift  baS  ^öd^ft-c  Staatsorgan  im 
®cutfdE)cn  Seid)e. 

Ster  SS  ift  ein  organifdber  Seftanbteil  beS  SeidjeS. 
(5r  fteljt  innerhalb,  nidjt  außerhalb  ober  gar 
oberhalb  b e S SeidfSorganiSmuS.  2öie  baS 
Sol!  aas  ©lement  unb  toef  entlief)  eS  SöegriffSmerfmal 
eines  Staates  feinen  ©egenfa^  gurn  Staate  bilbet 
ein  Dualismus  bon  Sol!  unb  Staat  füglidj  feffarf  ab- 
gutebnen  ift  (S.  60  2Tnm.  3),  fo  ift  au<b  bie  Solls* 
bertretung  fein  ©ebilbe,  baS  außerhalb  ober  gar  — 
fraft  beS  bemofratifefjen  SßringipS  — über  bent  Staate 
ftünbe,  fonbern  ein  mefentfid^er  Seftanbteil  ber  ftaat- 
lidjen  Organifation,  ein  Organ  i nt  Staate.  So  ber* 
hält  fidf  aud)  baS  Sei<bSboff  gum  SS,  fo  fieijt  auch 
ber  SS  i m SS. 

Ser  SS  ift  ein  Staatsorgan,  fein  SolfSorgan. 
$ft  ber  SualiSmuS  bon  Solf  unb  Staat  unrichtig,  fo 
entfällt  auch  bie  ftaatSredbjtfxid^e  (SegenüberfteHung  bon. 
SoffSorganen  unb  Staatsorganen.  5HIe  „SolfSorgane" 
finb  Staatsorgane.  (Sine  befonbere  ©ruppe  bon  SolfS* 
Organen  angunebmen,  f jat  nur  bbnamifchsboiitifdhen 
SSert.  llnb  aud)  bann  fann  bamit  fein  ©egenfah  ber 
SolfSorgane  gu  Staatsorganen  gefenngeitfjnet  merben, 
fonbern  bödhftenS  gu  folgen  Staatsorganen,  bie  bie 
$ntereffen  nicht  beS  SoIfSgangen,  fonbern  anberer 
Stellen  berförpern.  $n  legerem  Sinne  fann  man 
gtoifdEjen  ben  Organen  beS  einheitlichen  beutfdben 
SoIfeS  (SS,  S$ß,  SSeg)  unb  bem  Organ  ber  beutfeben 
Sänber  (SSt)  unterfdheiben,  aber  lebiglidh  in  bbnamifdh* 
politischem  Sinne.  Sedt)tlicbj  ift  ber  SS,  trenn  er  aud) 
baS  beutfdge  Solf  organifch  repräfentiert,  ein  Staats- 
organ nicht  beS  SoIfeS,  fonbern  beS  Seutfdien  SeidieS. 
®S  befielt  a'ifo  fein  ftaatSredhtlicbeS  Verhältnis  gtrifeben 
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bent  beutfcpen  93olf  ober  bem  einzelnen  Bürger  einer* 
feitS  unb  bem  ober  bem  einzelnen  9t£2lbg  anberer* 
feitS  (2lrt.  21  2lnm.  1 unb  2). 

£aben  mir  baS  (3tefamtbolf  als  baS  primäre  Organ 
beS  £>9t  be^eicpnet,  fo  fteUt  ber  9t£  ein  fefunbäreS 
Organ  bar,  meil  er  burcp  baS  $olf  im  Sßege  ber  5Bapl 
gebtlbet  mirb.  £)iefe  Unterfcpeibung  ift  aber  lebigltcp 
auf  bie  Gilbung  beS  einzelnen,  fonlreten  9i£  abgefteüi 
5llS  bauernbe  $nftitution  beS  £)9t  beruht  ber  9i£, 
ebenfo  mie  9t$ß,  9t9ieg,  9t9tt,  auf  ber  9193,  trägt  alfo 
mie  biefe  ben  (£parafter  eines  unmittelbaren 
©taatSorganS  beS  9teicpeS,  toeili  er  feine  Organifation, 
feine  guftänbigteit  unb  feine  gfunftionen  birett  auf  bie 
93erfaffung,  nicf)t  auf  ben  SSillen  eines  anberen 
(Staatsorgans  im  9tei(pe  grünbet. 

Unter  oen  mehreren  unmittelbaren,  fefunbären 
9iei(pSorganen  nimmt  ber  9i£  aber  bie  p ö cp  ft  e 
(Stellung  ein,  inbem  er  als  9tepräfentation  beS 
einheitlichen  beutfcpen  93oI!eS,  bon  bem  bie 
©taatSgematt  auSgept  (5lrt.  1 II),  bie  ©ouberä* 

nität  beS  9teicpeS  bertörpert.  (St  ift  ber 
9iepräfentant  beS  Prägers  ber  9teicpSfouberänität. 
hierin  liegt  ber  funbamentale  ($egenfap  beS 
jepigen  gum  biSperigen  9t&  begrünbet.  ßepterer 
mar  nur  bagu  berufen,  ben  9tei<pSfouberän  (als  beffen 
9tepräfentant  ber  33unbeSrat  erfcpien)  bei  ber  2luS* 
Übung  ber  9Iei{pSgemalt  tonftitutionell  ^u  befcpränfen; 
er  patte  nur  einzelne,  in  ber  9TO  aufge^äplte  Sftit* 
mirtungSrecpte,  unb  audp  biefe  nur  fraft  beS  ber* 
faffungSmäfggen  Titels  unb  in  ben  ©epranfen  ber  93ct> 
fajfung;  für  ipn  fpraep  nicht  bie  ^räfumtion  ber  £ju* 
ftänbigteit.  £)er  neue  9t£  bagegen  pat,  menn  auch  feine 
mieptigen  gunttionen  in  ber  ^ niebergelegt  finb,  bie 
Vermutung  ber  guftänbigfeit,  ber  OTeinguftänbigleit, 
ber  unbefipränften  guftänbigfeit  für  fi(p,  fomett  fiep 
niept  aus  ber  93erfaffung  etmaS  anbereS  ergibt,  niept 
allerbing§  im  93erpältniS  gu  ben  ßänbern,  aber  gegen* 
über  allen  anberen  9t  e i cp  S Organen. 

$)er  2.  Wbfcpnitt  bepanbelt  nur  bie  93ilbung,  bie 
^cftbäftsfüprung  unb  bie  Parlamentär,  ©onberreepte 
ber  Stfitgliebcr  beS  9i£,  niept  feine  berfaffungSnxäpigen 
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I.  2.  St&fdtmiit  Ser  SteidjSfag. 


Stufgaben.  »gl.  barüber  Strt.  68:  Ser  SIS  ift  ba§ 
orbenttidje  Organ  ber  ftegiStatibe  be§  Steid)§.  Stn  ber 
©jetutibc  ift  er  grunbfätjlicf)  birelt  nidft  beteiligt,  bod) 
ftetjt  itjm  mittelbar  bie  Kontrolle  ber  StSteg  unb  bamit 
bie  Übertoadjung  ber  gefamien  St»ermattung  gu  (bgl. 
aber  Strt.  28,  34,  35). 

III.  $eHinet,  2t©t2  3 544  ff„  566  ff.  Stiefer,  Sie 
redjflt.  Statur  ber  mob.  »ott§bertretung,  1893.  Sabanb, 
©tSt 5 I §§  32  ff.  ©ebbet  in  SInnSSt  1880, 

352  ff.  gorn  ©tSt2  I § 8;  berf.  in  b.  §oIfjenborff§ 
StecE)t§lej.  m 409  ff.  Strafet,  ©tSt  1901  §§  19—21. 
SWeber=Slnfdbüfe,  ©tSt7  §§  128  ff.  Stnfdjüfe  in  ®n3t){[. 
§ 22.  ^oEt),  Ser  SIS  unb  bie  Parteien,  1880.  £>a= 

tfdjel,  Sa§  »arlSt  be§  SSt  I 1915.  Kommentare  bon 
b.  ©ebbet,  Strnbt,  Sambitfdb,  b.  Sagemann,  Steincfe 
3U  Strt,  20  ff.  »©  ber  St»  (Stmtt.  StuSg.)  27—32. 
»oefcfcfy,  St»,  51  ff.  Korn,  »SSt,  28  ff.  Strnbt,  SIS? 
1919,  58  ff.  ©«enger,  »SSt,  72  ff.  ©tier=©omto, 
»SSt,  143  ff. 

Strtifel  20 

(gufantmenfefsung) 

‘Ser  fRetdj§t(ig  1 befielt 2 au§  beit  2tbgeorb= 
itcteit 3 be§  beutf^ett  3$oIfe3 4. 

I.  St»  1849  § 93.  $ß@  § 311.  Steg©  Strt.  411 

»St©  Strt.  20. 

II.  Erläuterungen  : 

1 £>ie  Vegeic^nung  dlX  ift  au§  ber  Bisherigen  W 
übernommen  morben,  eBenfo  baS  fog.  @intammer= 
fBftem.  Wad)  ber  W 1849  foEte  ber  aus  gtoei 
Käufern,  bem  (StaatenfyauS  unb  bem  %$olU't)au§,  Be * 
fielen  (§  85).  S)aS  (StaatenhauS  foECte  fid)  aus 
Vertretern  ber  beutfd)en  (Staaten  gufammenfeüen 
(§§  86  ff.),  feine  Eftitglieber  gur  ©älfte  burd)  bie  Re- 
gierung, gur  Hälfte  burd)  bie  VotlSbertretung  beS  Betr. 
(Staate^  „ernannt"  toerben  (§  88).  §tud)  ber  $)3(£  fal> 
im  R£  neben  bem  VoIfStjauS  ein  (StaatenBauS  bor 
(§  30),  beffen  2lBg.  bon  ben  £anbtagen  ber  bcutfdjen 
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greiftaaten  gewählt  Serben  foftten  (§  82).  2)ie  neue 
W fennt  eine  Vertretung  ber  ßärtber  nur  burd)  ben 
Wt  (2lrt.  60  ff.),  läfet  im  bagegen  nur  baS  ein- 
heitlidje  beutfdje  Vollf  feine  ftaatSredjtlidje  Vertretung 
finben.  Über  bie  organifdje  Stellung  beS  im  £)V 
bgl.  118  ff. 

2 £)er  foloohl  als  bauernbe  Einrichtung  beS 
VeicheS  büe  als  periobif^er  gufammenfchtufe  ber  für 
eine  beftimmte  Seg.=$ßeriobe  getollten  5lbgeorbneten 
ift  ein  aus  Eingelperfonen  beftehenbeS  Kollegium, 
tiefes  Kollegium  fiellt  aber  troh  ber  üblidjen  Ve= 
geidjnung  „gefebgebenbe  Körperfdjaft"  feine  rechtsfähige 
Korporation  bar,  fonbern  bilbet  ein  Organ  ber 
juriftifdjen  Sßerfonen  „£)9t".  SüefeS  Kollegium  ift  and) 
fein-e  Slnftalt  ober  Vehörbe  beS  VeidjeS,  benn  feine 
£ätigfeit  fiept  nicht  unter  fyoqexex  Leitung,  fonbern 
ift  bie  felbftänbige  gunftion  eines  unmittelbaren 
(Staatsorgans  beS  £)V. 

3 Über  bie  perfönliche  (Stellung  ber  einzelnen  2lbg. 
f.  2lrt.  21,  36 — 40.  £)ie  W berioenbet  halb  bie  Ve= 
geidjnung  „2lbgeorbnete",  halb  fprid)t  fie  bon  „WliU 
gliebern"  beS 

4 £)aS  beutfehe  Voilf  als  (Sinpeit  fturb  burd)  ben  V& 

repräfentiert.  S>ie  Völfer  ber  eingelnen  ßänber 

ejiftieren  für  ben  Vegriff  unb  bie  Vilbung  beS  Veid)§s 
tagS  nicht.  tiefer  (Sab  beS  9t(StV  ift  bor  allem  ben 
Veftimmungen  beS  V£2Bahl©  gugrunbe  git  legen.  2lber 
auch  gtoifeben  0I&  unb  Veid)§bolf  beftept,  abgefeben  bon 
ber  S&ahlfunftion  beS  VolfeS,  fein  ftaatSrecptlicpeS  ober 
fonftigeS  VechtSberhältniS  (2lnm.  1 gur  9lbfd)n.=über= 
feprift,  <S.  118;  5lnm.  1 unb  2 gu  2lrt.  21). 

III.  Literatur  f.  @.  120. 

Striifel  21 

(SntfchliefeungSfreih^it  ber  Slbgeorb* 
n e t e n) 

Sie  Slbgeorbneten  1 ftitb  Vertreter  be§  ganzen 
SBoIfeS2.  ©ie  finb  mir  ihrem  ©etoiffett  unter= 
Werfen 3 unb  an  Stufträge  niti)t  gefimtben 
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I.  2.  Ibfchnitt.  $Der  VetchStag* 


L SRV  1849  §§  93,  96.  Vr VII  Slrt.  83.  VV  1871 
Slrt.  29.  $©  §§  31 1,  39.  Veg©  Slrt.  41 1,  44.  VSl© 
2trt.  23. 

II.  (Erläuterungen: 

1 2)ie  einzelnen  Sftitglieber  beS  9tS£  (bgl.  and) 
Sri.  36—40)  IjaBen  ihr  Slmt  butch  bie  Sßafjl  (Slrt.  22) 
erlangt,  fte^en  aber  gu  ihrer  Sßählerfchaft  ober  ihrem 
SBahlfretfe  in  feinerüei  restlicher  Vegiebung  (Sinnt.  4 
^u  Slrt.  20),  aus  ber  fid^  irgenbtoelche  befonberen 
Pflichten  für  fie  ergäben.  Ster  einzelne  Slbgeorbnete 
repräfentiert  auch  nicht  etwa  einen  ibeeHen  £eil  beS 
beutfdjen  VoIfeS,  fonbern  ift  lebtglidj  S3eftanbteil  beS 
höchften  VeidjSorganS  „9t£".  ©r  übt  ein  VeichSamt, 
b.  % einen  Vereid)  öffentlicher  VeichSfunftionen  aus. 
(Er  ift  aber  nicht  Beamter  (Slrt.  128  ff.),  benn  er  be* 
finbet  fidb)  nid^t  in  einem  öffentlt<hre<htli<hen  SÜenft* 
berhältnis  gum  Veidje.  Natürlich  fann  er  anbertoeitig 
Beamter  fdhon  bor  ber  SSabl  fein  ober  fpäter  toerben. 
(Eine  Veftimmung  beS  Inhalts,  bafj  bie  Slnnahme  eines 
befolbeten  Staats*  ober  VeichSamtS  ober  bie  Veförbe* 
rung  als  Beamter  einen  Verluft  beS  VtanbatS  gur  $o!ge 
habe  (SRV  1871  Slrt.  21 II,  aufgehoben  burch  91©  26.  10. 
1918  [9t©VI  1918,  1273]  § 1),  finbet  fid)  in  ber  neuen 
W nicht.  ©S  befteht  alfo  fein  ©inberniS,  baft  Slb* 
georbnete  Vftnifter  toerben,  ohne  i|r  Vtanbat  gu  ber= 
lieren. 

2 Sßenn  audj  bie  ©efamtheit  ber  Slbgeorbneten  aus 
VolfStoahlen  fjetborgeht,  befteht  bodj  gtoifdjen  ihnen  unb 
bem  beutfchen  Volf  feiner! ei  ftotSredälicbeS  Verhältnis 
(Slrt.  20  Sinnt.  4).  Ster  herkömmliche  ©bradhgebrctuch 
nennt  fie  „Vertreter''  beS  Volles.  ©S  fteh t aber  aufter 
gtoeifel,  bafo  hier  leine  Vertretung  im  technifchen  ©inne 
beS  bürgerlichen  VechteS  borliegen  fann.  S)ie  ftaatS* 
rechtliche  Vebeutung  biefer  Vorfchrift  -erf (hopft  fid)  in 
ber  negatiben  geftfteüung,  baft  bie  Slbgeorbneten  nicht 
im  Vamen  ihres  ßanbeS,  ihres  VtethlfreifeS,  ihrer 
SBählerfchaft,  ihrer  Partei,  ihrer  VerufSfllaffe,  ihrer 
SBirtfchaftSgrubbe,  ihres  ©tanbeS,  ihrer  SMigionS* 
gcmeinfdjaft  ufto.  fyanbeln  unb  nicht  bie  $ntereffen 
ber  begeichneten  VebölferungSgruppen  toahrgunehuteu 
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habe n.  2lnbererfeit§  barf  man  pofitib  in  biefer  Ve= 
ftimmung  nur  ben  moralifch-politifchen  ^n^alt  erbliden, 
baft  bie  2Ibgeorbneten  bei  allen  ihren  beruflichen  Ver= 
ridjtungen,  in§befonbere  bei  ber  (Stimmabgabe,  ba§ 
SBohl  be§  Vorgängen  gut  Vidüfdjnur  nehmen  unb  bie 
$ntereffen  ber  Volfägefamtheit  bertoirflidjen  foden,  nicht 
bagegen  einen  rechtlichen  Inhalt  batjin,  baft  bie  (Summe 
ber  gewählten  Slbgeorbneten  in  einem  rechtlichen  Ver= 
tretung§berhäiltni§  gur  ©efamtheit  be§  beutfdjen  Volfe» 
fielje.  2lud)  ber  9feid)3tag  al3  Veich§organ  fielet  nid)t 
in  einem  berartigen  S^ed^tSber^ältniS  gum  beutfdjen 
Volf.  (Sr  bilbet  nur  bie  „Vepräfentation"  be§ 
Zolles,  b.  tj-  fein  SBoden  unb  ©anbeln  ift  ftaat§rechtli<h 
ibentifd)  mit  bem  SBoden  unb  ©anbeln  be§  Volfe§  felbft. 

3 ©ie  Vinbung  ber  2lbg.  an  ihr  ©etoiffen  !ann 
fein  pofüiber  ^edjt^fa^  fein.  ©ie  pofitibe  Vebeutung 
biefer  Vorfcbrift  entzieht  fid)  red)tlicher  ©rfafe&arfeit. 
(Sie  liegt  auf  bem  (Gebiete  ber  (Stfjif  unb  ber  politif. 
©er  furiftifche  ©ehalt  ift  rein  negatib:  ©ie  2lbg.  finb 
in  ihrem  Sßoden  unb  ©anbeln,  bor  adern  bei  ber 
Slbftimmung,  feinen  anberen  $nftang  untergeben  unb 
beranttoortlich. 

4 ©ie  Vidjtbinbung  ber  2fbg.  an  Aufträge  itjre§ 

Sßahlfreife§,  ihrer  Sßählerfdjaft,  ihrer  Partei  uftt>. 
(2lnm.  2)  ift  eine  fe'Ibftberftänbliche  Folgerung  ihrer  im 
hörigen  bargelegten  Sftecht^ftedung,  beren  befonbere  ©er* 
borhebung  aber  af tif d6>  gtoecfmäfgg  erfdjien.  (Sine 

Verpflichtung  be§  5lbg.  gegenüber  feinen  SBählern  ober 
feiner  Parteileitung  ift  furiftifdj  al§  nichtborljanben  an* 
^ufehen.  (Sie  geitigt  feine  Verpflicht,  feine  Vedjt^ 
folgen  bei  gutoiberhanblung,  überhaupt  feine  interne 
ober  externe  Vecht§toirfung.  ©ie  (Srteilung  unb  bie 
Einnahme  eine3  folchen  Auftrags  ift  fogar  berfaffung§= 
mibrig. 

III.  b.  (Sepbel,  m 2 211.  ©erf.  VaperKStV 2 I 350  f. 
Strnbt,  V©V  1871  5,  176  f.  ©ambitfch,  V©V  455  ff . 
Sabanb,  (StV 5 I 296  ff.  ©erf.  im  2lrd)£)ffV  Xü,  277  ff. 
tiefer,  aaO  10  ffv  27  ff.  Vafe,  ©a§  red)tt.  Verh*  be§ 
Volfe8  3U  feiner  Vertretung,  1896.  ©anbitranb,  Le 
rnandat  impcratif,  1896.  ©atfdj-ef,  ParlV  I 568  ff. 
b.  <Sabignt)  in  2B<StVV2  I 13  ff. 
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Strtifel  22 

(28  a b I ber  abgeorb  eten) 

®ie  Slügeorbneten  1 derben  in  atf  gemeiner  2, 
gleicher  3,  nnmittelbarer  4 mtb  gemeinter 5 SBaljl 6 
b on  beu  über  ätoanjig  $atjre  alten  7 Männern 
nnb  Kranen 8 nadj  ben  ©runbfütjen  ber  9SerpIt= 
ni3töat)I 9 getoäljlt*  ^er  SBatjItag 10  rnitfj  ein 
Sonntag  ober  öffentlidjer  9?nt)etag  11  feilte 

9läl)erc  beftimmt  ba§  9teirfy£toal)Igefe4? 12* 

I.  m 1849  § 94 IL  m 1871  8trt.  20.  § 31 II. 

9teg©  art.  41  II,  III.  fBWS  art.  21.  Ste n23er  381, 
1266  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 über  ihre  perfönlicbe  Stellung  f.  art.  21,  36 — 40 
(£at fd)ef,  ^axW  I 568  ff.). 

2 $eb-er  beutfdfje  9tei(f)3bürger,  ber  baä  erforberlicbe 
alter  $at  unb  bei  bem  nicht  pd^ftperfönlid^e  au§= 
fd^Iteftungggrünbe  borliegen,  ift  mablberecbtigt.  ®eine 
feefdfjränfung  be§  2Sab lrecbt§  burd)  getoiffe  Berufe 
(Militär),  auf  beftimmte  Stäube,  befi^enbe  klaffen, 
männliche^  ©efd)led)t  (gren§borff  in  ©öttinger  geft* 
gäbe  für  gering,  1892,  135  ff.). 

3 alle  Stimmen  liegen  g leid)  fdjtoer.  ©egenfa£: 
^reiflaffentoablrecbt.  $eber  SBäbter  bat  nur  eine 
Stimme,  ©egenfa£:  ^luraltoablred^t.  Ster  ©runbfa£ 
be§  gleiten  28abl9t  toar  hiä'pex.  nur  im  28abl©  gu= 
grunbe  gelegt,  er  ift  jefet  burd)  bie  9135  felbft  g-etoäbr* 
leiftet. 

4 Ster  SBäbler  gibt  feine  Stimme  birelt  bem  gu 
toäblenben  abg.,  nicht  einer  Mitteteperforo  (Sßablmann), 
bie  ihrerseits  erft  ben  abg.  toäblt  (inbirefteS  28al)ts 
redjt).  S)iefe  SBeftimmung  ift  nur  biftorifcb  gu  berft-eben, 
fie  erfebeint  ^eute  als  felbftberftänblidt). 

5 S)ie  Stimmabgabe  erfolgt  nid)t  öffentlich,  in§- 
befonbere  31t  ^rotofoll,  fonbern  e§  ift  burd)  geeignete 
äßafenabmen  bafür  gu  forgen,  baft  e£  geheim  bleibt, 
loer  tuen  getoäblt  bat.  S)iefe  2>orfd)rift  beftebt  lebig* 
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licfj  im  Srttereffe  ber  Sßa^Ifrei^eit  beS  SBäljlerS.  ©ine 
Vcfanntgabe  ber  Stimmabgabe  burd)  ben  Sßä^ler  felbft 
ift  io  eher  redjtSioibrig  nod)  ftrafbar.  Slber  irgenbein 
Qtoang,  bie  Stimmabgabe  gu  offenbaren,  barf  nicht 
ftattfinben,  insbefonbere  fein  geitguiSgioangSberfahren 
(Vofentfjal,  über  ben  teidjSrechtl.  Sd)u^  beS  2BaI)t' 
geheimniffeS,  1918.). 

6 Ser  2ßaf)Iaft  beS  einzelnen  ftimmberedjtigten 
Bürgers  ift  eine  öff entließe  gunfiion.  Ser  Bürger  toirb 
hier  gum  Staatsorgan  (jgeüinef  2lStß  3 422).  ©r  f)at 
ein  Ved)t  auf  Verrichtung  biefer  gunftion  (2Bahlred)t 
im  fubj.  Sinne).  Ob  gugleich  eine  Pflicht  gur  Ver* 
ridjtung  biefer  gunftion  befielt,  ergibt  fid)  aus  bem 
2ßal)lgefe£.  Sie  9tV  felbft  äußert  fid)  darüber  nicht, 
©in  allgemeiner  VechtSfaf3  beS  gnhaltS,  bafe  SBahl5' 
recht  and)  V$ah4>f  licht  fei,  läfet  fid)  juriftifdj  ioohU  nicht 
begrünben;  gtoeifelloS  ift  eS  eine  moralifche  unb  poli« 
tifdje  Pflicht,  aber  feine  rechtliche  (Stier=Somlo,  2öaf)l= 
recht  184 ff.;  Spiro,  Sie  SBa^Ipflid&t,  1909). 

7 3ßal)lbered)tigt  ift,  ioer  am  2Baf)ltag  feinen 
20.  ©eburtStag  begeht,  „über  20  $afjre"  foll  offenbar 
heipen:  „minbeftenS  20  gahre".  Sie  ftaatSredjtl&fye 
SWiinbigJeit  beginnt  alfo  ein  $af)r  früher  als  bie  pribat* 
red)Hüd)e  HRünbigieit  (Volljährigfeit).  V©V  § 2.  $n 
BioeifelSfällen  ift  ber,  melier  baS  2Bahlred)t  in  21m* 
fprud)  nimmt,  beioeiSpftidhtig. 

8 SaS  grauentoal)tred)t  ift  ein  ©rgebniS  ber  Vebo= 
lution.  Vgl.  ben  Aufruf  beS  VtbVV  an  baS  beutfdje 
Volf  bom  12.  11.  1918  (SR®®!  1918,  1303),  2lbf.  VII, 
unb  bie  Vo  über  bie  SBa^len  gur  berfaffunggebenben 
beutfehen  SttatVerf  (SRSBa^I®)-  bom  30.  11.  1918  (8t@»I 
1918,  1345),  § 2.  über  bie  frühere  Verioirflichung  beS 
grauenftimmred)tS  im  2luSlanbe  bgl.  Stier=Somlo, 
Sßaljtredfyt  128  ff.  ©in  ftaatSr-ed)tlid)er  Unterfd)ieb 
gioifchen  bem  SBahUrecht  ber  grau  unb  bem  beS  Cannes 
beftef)t  nicht. 

9 SaS  VerhältniSioahlfhftem  erftrebt  unb  erreicht 
eine  Verteilung  ber  2lbgeorbnetenfi£e  auf  bie  Eftitglieber 
ber  eingelnen  parlamentarifdhen  Parteien  möglichft 
genau  in  bem  Verhältnis,  ioie  fämttidje  abgegebenen 
Stimmen  auf  bie  Sanbibaten  ber  ber fd)i ebenen  Parteien 
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entfaEen  finb.  ©iefe  bertjältniSmä&ige  gutreifung  bon 
8lbg©ifeen  auf  bi e einzelnen  Parteien  erfolgt  aber 
nidjt  für  baS  gange  9ieid)  einljeitlicl),  fonbern  nad) 
(aEerbingS  recfyi  großen)  SBaljlbegirfen.  ©aS  ©djtoer* 
getoidjt  beim  SBat)Igang  ioirb  in  bie  $ßarteiorgani|'ation 
berlegt.  ©er  einzelne  SBäfjler  ftimmt  nid&t  für  einen 
bestimmten  Abgeorbneten,  fonbern  für  bie  $anbibaten 
einer  bestimmten  Sßarteilifte.  ©urd}  eine  funftboEe, 
aber  logifcl)e  23ered)nung  toirb  nad)  bem  SBaljlgang  im 
2Bal)lbegirt  ermittelt,  toiebie le  Abg©ifee  jebe  Partei 
erhält  unb  toiebiele  (unb  toeldfye)  ^anbibaten  itsrer  ßifte 
bemgemäfj  getoä^lt  finb.  8gl.  bie  reichhaltige  £iteratur= 
überfielt  bei  0tier=6omlo>  ®et©tb©,  81  ff.  £erbor= 
gufieben:  ©af)n,  ©ag  ^erfiättni^a^Ifbftem,  1909; 

berf.  im  SBSÖBSR  2 III  855. 

10  Über  bie  Anberaumung  be£  28al)ltag§  beftimmt 
baS  2Bal)l©  Näheres.  ©ine  geitlidje  23inbung  ergibt 
f i$  aus  Art.  23  1 2 u.  25 II. 

11  ©in  geier=,  gfeft*  ober  Ruhetag,  ber  öffentlich, 
b.  \ ftaatHid)  als  foldjer  anerfannt  ift.  ©ie  ratio  legis 
berbietet  bie  Anberaumung  ber  äftaljl  auf  einen  Arbeite 
ober  Sßerftag. 

12  ©in  einfaches,  nidf)t  8erfaffung3gefefe,  atfo  aud) 
burdj  einfaches  ©efe^  abänberbar.  bisher  galt  baS 
s^Ba^lgefefe  für  ben  DieichStag  bom  31.  5.  1869  (33©33l 
1869,  145),  für  bie  Übergangszeit  baS  SlSBa^I®  bom 
80.  11.  1918  {dimi  1918,  1345).  ©aS  EtSBahl©  mufe 
bor  aEern  Seftimmungen  über  SSorauSfe^ungen  beS 
SBahüft,  SBahltreiSeinteilung,  Aßa^Ibeprben  unb  SBa^ü 
berfatjren  enthalten. 

III.  SeEinef,  A6t£3  421  ff.,  566  ff.  Hfteper,  ©aS 
pari.  2BaI)lrecE)t,  1901.  $ßoenSgen,  ©aS  SBahlrecht,  1909. 
b.  23etott),  ©aS  parll.  2Ba^lred)t,  1909.  Jpatfchef,  Sßarüft  I 
267  ff.  ©tiers@omlo,  &om  pari.  2Ba^lred)t  in  ben 
Äulturftaaten  ber  2BeIt,  1918.  ®urge  überficht:  9ie^m 
in  £23gk>l2,  1914,  I 432  ff.,  439  ff.;  ferner  ©ahn  in 
III  848  ff.  Weitere  Literatur  bei  ©ahn  859  f. 
unb  bei  ©tier*©omlo  250 ff.  b.  ©etybel,  $ßlt2  193 ff. 
Arnbt,  $©$;  1871  5 162  f.  ©ambitfd*,  8©»  394  ff. 
©dfjiulge,  ©aS  Sßa^lEt  für  bie  berfgeb.  beutfdhe  Sttat8erf 
1918,  ©ecffenburg  in  «tsdpSB^il  XIT,  1919,  165  ff. 


$rt.  28.  SBahtyeriobe. 
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mm  23 

(SBa^I-pcriobe) 

Ser  Sieicptag  1 tuirb  auf  hier 2 ^aljre 3 ge= 
toäljlt.  ©!päteftem§4  am  fecfjjigfteu  Sage  uad) 
ihrem  Slölauf 5 muß  bie  9iemual)t  ftattfiubem 
Ser  9ieid)§tag6  tritt7  gum  erfteu  SJtalc 
flpätefteuä  am  breißigfteu  Sage  uadj  ber  2Sal)I8 
gufammen- 

I.  m 1849  § 94  I.  $r m 1850  2trt.  78,  76. 

m 1871  21rt.  24  *.  § 37.  9teg<$  Slri.  43.  ©tenSBer 

291,  1270  ff.,  2105  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Dteid^tag  nicht  al3  bauernbe  9teid}3einrichtung, 
fonbern  al§  ®ottegium  ber  au§  einer  beftimmten  Sßaht 
herborgegangenen  2-lbgeorbneten. 

2 S)te  SBaljlgeit  bauerte  im  ®aif  erreich  anfänglich 
brei,  feit  1888  fünf  jga^re.  $n  bem  @nttt>  gur  neuen 
^$8  ttmrbe  bie  yiüdfehr  gur  breijährigen  2Bat)lgeit  bot= 
gefc£)Iagen.  Sie  üßatSBerf  entfchieb  fich  erft  für  bie  $öei= 
behaitung  be§  fünfjährigen  geitraumeä.  gulefet  einigte 
man  fich  bergteich^toeife  auf  eine  bierjährige  Sßaljl- 
üeriobe. 

3 Ser  bierj ädrige  (Bi^er  fünfjährige,  nach  9teg@ 
breijährige)  Zeitraum,  toährenb  beffen  bie  gewählten 
2lbg;  ben  Reichstag  bitben,  umfaßt  eine  SBahl*  ober 
ßegiglaturperiobe.  ( Sine  fotdje  enbet  alfo  normalem) eife 
am  bierteti  Jahrestage  ber  Söahlen,  anormalertoeife 
burd)  eine  »uflöfung  be£  8tS  (Ert.  251).  2BaS 
ben  Anfang  ber  SBahlperiobe  betrifft,  fo  begann 
nadh  bisher  '^}^x.z\d)^nb^x  Sluffaffung  (ßabanb,  ©tSt 5 
I 340  1 unb  SJ3  VII  489  ff.;  2Keljer»»nf<i)üfe,  ©t$K 7 
857,  509  unb  bie  bort  357  8 unb  509  8 Zitierten 
Autoren)  bie  SBahtperiobe  am  Sage  ber  Wahlen, 
tnobei  freilich  Weiterhin  barüber  geftritten  mer* 
ben  tonnte,  ob  ber  Sag  ber  $aupttt>ahl  ober  ber 
Sag  (bie  Sage)  ber  (Stichwahlen  maßgebend  feien;  bie 
bon  einer  S^inberheit  bertretene  abtoeidhenbe  Meinung 
(Belege  bei  3Weher=Slnf^ü^,  ©t9t7  357 8,  509 3)  batierte 
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bie  SBahlp-eriobe  erft  bom  ©age  be§  QufammentretenS 
ber  getränten  Slbgeorbneten.  ©ie  geftftellung  be§  $8e= 
gtnn§  ber  SBahlperiobe  mar  unb  ift  bon  prafiifcher 
23ebeutung  für  bie  ^Berechnung  be§  ©nbeS  ber  2ßahl= 
periobe  — n ad)  biefem  ©age  erft  fonnten  unb  lönnen 
bie  Dteumahlen  ftaitfinben  — unb  für  bie  grage,  ob 
fd)on  n ad)  ber  SBahl  ober  erft  nad)  beut  gufammentritte 
ber  2lbg.  eine  Sluflöfung  be§  Dt©  guläffig  fei.  ©ie 
richtige  herrfchenbe  Meinung,  melche  ben  Beginn  ber 
Söahlperiobe  an  ben  ©ag  ber  SBafjlIen  fnüpft,  ift  and) 
für  ba§  neue  Dtecht  gugrunbe  gu  legen  (ber  gmeifel,  ob 
£>aupt=  ober  ©tidjtoa^ltag  ma^gebenb  fei,  ift  ^euie 
gegenftanb£lo§). 

4 SBenn  ber  60.  ©ag  fein  0onn=  ober  öffentlicher 
Dtuhetag  ift,  hat  bie  Söahl  fpäteftenS  an  bem  boran= 
gehenben  ©onntag  ufm.  ftattgufinben. 

5 ©ie  Dteumahlen  fönnen  erft  nad)  bem  regulären 
ober  ad  hoc  burd}  Hnflöfnng  fünftlid)  abgefürgten  2tb= 
lauf  einer  SBahlperiobe  ftattfinben.  ©ie  im  $821© 
borgefehene  DSeranftaltung  ber  Dteumahlen  bor  Ablauf 
ber  Sßahlperiobe  hätte  einen  fdjnederen  ;gufammen= 
tritt  be§  neuen  Dt©  gemährleiftet  unb  bie  rei(f)§iag3iofe 
gmifchengeit  berfürgt.  ©iefe  D3eftimmung  ift  jebod) 
nid)t  ©efe^  gemorben. 

6 ©er  au§>  ben  Dteumahlen  herborgegangene  Dteid^§= 
tag. 

7 ©elbftberfammlungSredjt  be§  Dt©  (2trt.  24 1 *).  ©en 
©ag  be§  8ufammentritt§  mirb  ber  Sßräfibent  be3  lebten 
Dt©  gu  beftimmen  haben  (Slrt.  27). 

8 ©er  neue  Dt©  fann  aud)  fdjon  früher,  fod  aber 
nidjt  fpäter  gufammentreten. 

III.  5lufeer  ber  Literatur  bei  Meper=2tnfd)üi2  357  8, 
509 8 : b.  ©epbel,  m 2 204  ff.  DIrnbt  $©Dt  1871 5,  169  f. 
©ambitfch  $©Dt  441  ff. 

mm  24 

(beginn  unb  @ n b e ber  © a g u n g) 

Ser  9ieict)§tag  1 tritt  in  jebem  $aljre 2 am 
erften  9Jiittn)0(fy  be§  SRobemfier 3 am  ©itje  ber 
SReidjjSregierung 4 äufammeit5.  Ser  ^rftfibent 
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beS  8Xetdj§tag§ 6 ntitft 7 üjit  früher 8 Berufen, 
toenn  c§  ber  SJeidjSfjräfibent 9 ober  utinbcften§ 
ein  drittel  ber  fReidjgtag^ntttglieber  10  verlangt. 

'Ser  SReiiptag 1 Beftiuttnt  ben  ©cf)Iu$  ber 
Tagung  11  unb  ben  Xag  be§  2öteberänfammen= 
tritt§  12. 

I.  9t»  1849  §§  104,  108.  »r»tt  1850,  2Irt.  76  f.  9t» 
1871  2lrt  12,  13.  »©  §§  40,  41,  42.  9teg@  2lrt.  45,  46. 
»21©  Slrt.  24. 

II.  Erläuterungen: 

1 Stich t als  bauernbe  Snftitution,  fonbern  als  perio* 
bifd^eS  Kollegium  ber  gemähten  Slbgeorbneten. 

2 Tie  Stoüoenbigfeit  bafür,  baft  ber  StT  aEjährlich 
gufammentreten  mul,  ergibt  ftd)  aus  bem  alljährlichen 
Erla%  beS  StaatShanShaltSgefe^eS  (Slrt.  85). 

3 Ta  baS  StedjnungSjahr  am  1.  Slpril  jeben  SaljreS 
beginnt  unb  bie  Etatsberatungen  erfahrungsgemäß 
mehrere  Monate  in  Slnfpruch  nehmen,  erfcheint  ber  Sln= 
fang  beS  SftortatS  Stobember  als  fpätefter  Termin  für 
ben  gufammentritt,  um  baS  SieiehShauShaltSgefeß 
(Slrt.  85)  ohne  fchäblidje  Übereilung  feriigfteEen  gu 
lönnen. 

4 Ter  Siß  ber  StSteg  (Slrt.  52  ff.)  ift  nicht  ber- 
faffungSmäßig  feftgelegt.  Er  brauet  nicht  nottoenbig 
in  Berlin  gu  fein.  Eine  S£erfä>ieb  enteil  gtmfdjen  Siß 
ber  StSteg  unb  Tagungsort  beS  StT  ift  fortan  auSge= 
fd)Ioffen. 

5 Ter  StT  berfammelt  fid)  an  bem  be^eidjneten 
Sltittlooch  automatifd),  ohne  baß  eS  einer  Einberufung 
burdj  ben  Spräfibenten  (Slrt.  27)  bebarf.  Lex  convocat 
pro  homine.  Stur  tocnn  ber;  StT  früher  guf ammen* 
treten  foll,  ift  eine  befonbere  Berufung  erforberlid).  TaS 
SelbftberfammlungSred)t  beS  StT  ift  eine  fetjr  nichtige 
Steuerung  (bgt.  jebod)  SIS3*  1849  § 104)  gegenüber  bem 
bisherigen  Siechte.  Ter  SIT  beS  bisherigen  ^aiferreid)^ 
hatte  in  feinem  galle  ein  foldjeS  Sied)t.  Slber  eS  ent= 
ff>rid)t  burdjauä  ber  hoh^n  ftaatSred)tlid)en  (Stellung  beS 
je^igen  SIT  als  oberften  SieichSorganS,  baß  er  felbft 

®tefe,  föeicfjSbßrfaffung.  2.  Stuft.  9 


130 


I.  2.  Sßjfdfjnitt.  Sex  Beidj§tag. 


gufammentxitt  unb  nid)t  bon  ber  Berufung  buxdl)  ben 
Dt^ß  abhängig  ift. 

6 Bgl.  Slxt.  27.  $n  biefem  gälte  finbet  gtoax  eine 
Berufung  ftatt.  2lbex  biefe  gunttion  liegt  nidfyt  mep  in 
bet  §anb  be§  6taat3l)aupte3>  fonbexn  bei  einem  SWit* 
gliebe  be§  BS,  beffen  „(BelbftbexfammlungSxec^t''  bapx 
aud)  in  biefem  gälte  getoapt  ifi  Btem  bie  Berufung^- 
Pflicp  nad)  Beginn  einer  neuen  Tagung  (SBafjlpexiobe) 
bi§  gux  yieutvafyl  be£  9tS$ß  obliegt,  mufe  bie  ©efct)£> 
beftimmen. 

7 ift  feine  Bedpbflicp.  $m  2ßeigexung§fade 
txitt  ein  ©tedbextretex  be§  BS$ß  ($xt.  27)  ein.  Slufoex* 
ftenfadg  bleibt  nux  ba§  ©elbftbexfammlunggxecp  iibxig, 
obmop  e§  für  biefen  gad  nid6)t  boxgefepn  ift. 

8 2ln  einem  früheren  Sage  al£  bem  exften  Sftitt* 
taoct)  be§  Bobentbex. 

9 Slxt.  41  ff.  Sex  Stfß  pt  nidjt  felbft  ba§  SRedjt  gux 
Berufung  be§  DIS.  @x  !ann  nux  bom  DiSSß  bexlangen, 
bafc  biefex  ben  DtS  einbexufe. 

10  toixb  ein  bon  minbeftenS-  einem  Sxittet  bex 
gefepdpn  gat)!  bex  DtSDtbg  untexgeicpeter  Antrag 
beim  DtSSß  gu  fteüen  fein.  Sie  ©ingelpiten  mufe  bie 
©efd§£)  xegeln. 

11  ©erneint  ift  nid)t  eine  fuxgfxiftige  „Bextagung", 
fonbetn  bie  „©dpepng"  bet  Tagung. 

12  Sie  SBaljIperiobe  gexfädt  in  ©ipngpexioben 
obex  Sagungen  (SIxi  27).  Sen  ©d^Iufe  einer  foldjen 
©ifeungSp-eriobe  obex  Sagung  unb  ben  Beginn  bex  näd)= 
ften  fe|t  bex  DtS  buxd)  Befdjluft  feft.  2in  bem  begetcp 
neten  Sage  txitt  ex  bon  felbft  gufammen.  Sfföbann 
finbet  gunädp  eine  DteutoaP  be£  SßräfibiumS  ftatt 
(Dtxt.  26). 

m.  b.  ©eijbel,  Bll 2 167  f.  Sfcnbt,  BSD!  1871  5 137  ff. 
Sambitfd),  308  ff.  ßabanb,  ©tSK 5 I § 35.  SKeljei* 
Slnfcpp  ©t9t. 7 § 131. 

»riifel  25 

(ffl  u f 1 3 f u n g) 

Ser  9ietcf)§:präfibent 1 fann  ben  9?eidfj§tag 2 
aufIBfen  3,  jcbod)  nur  einmal  au§  bem  gletdjeit 
Inlaj?  \ 


Slrt.  25.  «ttfßftmß. 
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^te  üfteMtmljl 5 fhtbct  tyateftettä  am  fedj= 
gtgfteit  $age 6 nadj  ber  SCttflijfitttg 7 ftatt 8. 

I.  9*58  1849  §§  79,  106,  107.  5ßr58U  1850  Slrt.  51, 

73.  9*58  1871  Slrt.  24 2,  25.  5ß@  §§  40,  44.  9ieg® 

Slrt.  47.  58  2l@  Slrt.  25.  ©ten58er  450,  1281  f,  1302. 

II.  Erläuterungen: 

1 Slrt.  41  ff.  Ser  9I$ß  tarnt  ben  SIS  toebet  berufen 
nodf  eröffnen,  toeber  Vertagen  nod)  fdfliefeen,  toolff  aber 
liegt  bei  ifjrn  allein  bie  ein fdjneibenbfte  Sftafcnalfme,  bie 
Sluftöfung.  S3i3Ifer  fjatte  ba§  Sluftöfung£rec|t  ber  S39It 
mit  Quftimmung  be£  ®aifer3.  Sie  Sftadft  be3  St$ß  ift 
alfo  fier  größer  al§  bie  be§  ®aifer3. 

2 Statürfidtj  nidft  bie  bauernbe  $nftitution,  fonbern 
nur  ba§  periobifdf  gettmlffte  Kollegium.  Sod)  ift  nidft 
erforberlidf,  baf$  ber  SIS  gerabe  berfammelt  ift. 

3 Sie  Sluftöfung  ift  bie  Slppeftation  bon  ben  ©eluä^l5 
ten  an  bie  SBälfter.  ©ie  ift  ein  Stegierung^aft  be£  SJtSß 
unb  bebarf  balfer  gu  ilfrer  ©ültigfeit  ber  ©egengeidn 
nung  burdf  ben  Sft®,  fatlg  3id)tlinien  ber  Sßotitif" 
(Slrt.  56)  in  grage  fielen,  fonft  audj  burd6):  ben  gu* 
ftänbigen,  b.  fy.  ben  Sleidfgminiftex  be£  Innern 
(Slrt.  50).  Sa  bie  Mn  aber  in  ber  Siegel  gugleid^ 
Mtglieber  be§  SIS  finb  unb  auf  bem  ©tanbpunft 
ber  StSSPtelfrlfeit  fielen  muffen,  ift  braftifcfy  eine 
Sluftöfung  be§  SIS  burdj  ben  St$ß  nur  möglich, 
nacgbem  ber  SteidjfSfangter  ober  ber  Mnifter  bei 
einer  Slbftimmung  im  DIS  in  ber  Mnb erlfeit  geblieben 
ift.  SltSbann  bietet  anbererfeitä  bie  Sluftöfung  bie  ein- 
gige  SPIögti cf)f  eit,  ben  91®  ober  ben  Mnifter  in  feinem 
Slmte  gu  galten.  Sie  Sluftöfung  entgielft  bem  9Ieic£)^tag 
al§  bem  bom  Sßolfe  getoätftten  Kollegium'  bie  toeitere 
ftaat§red)ttid)e  Ejifteng,  Sie  Slbg  fönnen  nid)t  me^r 
gu  StS®ibungen  gufammentreten  (e§  märe  lebiglid) 
eine  potitifdfe  SSerfammtung  [Slrt.  123]),  ilfr  Mmbat 
unb  i^re  Sorredfte  (Slrt.  136  ff.)  finb  ertofdfen,  ettoaige 
£3efdftüffe  (Slrt.  32)  entbehren  jeher  ftaat§redjtlic£)en 
S3ebeutung.  E3  mufe  ein  gang  neue§  Kollegium  im 
SBege  ber  Steutoatjt  burcfy  ba3  Slot!  gebilbet  toerben. 

4 Sie  Sluftöfung  bebarf  feiner  33egrünbung.  Sod^ 
ift  ber  fonfrete  Slnlaft  gu  iljr  infofern  redjttid)  beadjt* 

9* 
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I.  2.  $bfd)nitt  Ser  SeidjStag. 


Xid^,  als  er  nid)t  gut  ©runblage  einer  neuen  2luflöfung 
gemadjft  merben  fann.  (£ime  abermalige  Sluflöfung 
aus  bem  gleiten  Hnlaft  mürbe  jeher  ftaatSredjtlidjen 
SBirfung  entbehren;  ber  SS  fönnte  fie  ignorieren  unb 
feine  gunttionen  fortfejsen.  2Ber  in  einem  ©treitfatle 
hierüber  bie  @ntfd}eibung  treffen  foll,  ift  nid^t  bor gef eben. 
Sad)  bem  ©runbfa^  beS  republitanifdjen  ©taatSredjtS 
mürbe  bie  ©ntfdjeibung  beim  Solle  rudern  gmecf* 
mäßiger  märe,  ben  ©taatS geridjtStjof  bamit  gu  be* 
trauen,  beffen  guftänbigteit  hierfür  übrigens  auf 
2lrt  19  nid)t  grünbbar  ift,  ba  2lrt  19  ©treitigf  eiten 
innerhalb  beS  SeidjSorganiSmuS  nidjt  betrifft 

5 Seumalfl  ift  bie  nad)  Seenbigung  einer  2BabIs 
periobe  burd)  geitablauf  ober  burd)  2tuftöfung  erfol* 
genbe  neue  Sßaljl  beS  nädjften  2tbg®ottegiumS  burd) 
baS  Sol!  (»rt  22). 

6 Siefe  grift  tonnte  aus  tedjnifdjen  ©rünben  nid£)t 
fürger  bemeffen  merben. 

7 Sie  grift  läuft  bon  bem  Sage,  beffen  Saturn  bie 
SluflöfungSberfügung  trägt  Sie  Seumatjl  muß  innere 
halb  biefer  grift  gcfdjeben.  Sa  fie  gemäfe  2lrt  221 2 
an  einem  ©onntag  ober  öffentlichen  Su^etag  ftatt* 
finben  mufe,  ift  bie  grift  in  23ir!lid)fcit  tneift  fürger; 
fie  enbet  an  bem  leiten  ©onn*  ober  Suljetag  inner* 
ijalb  beS  angegebenen  geitraumS. 

8 Sgt  bie  gang  entfpred)enbe  Sorfdfoift  für  ben 
Sormalfad  in  Slrt  23 1 2. 

IIL  b.  ©et )bel  SU 2 205  f.  Strnbt  SSS  1871 5 169  ff. 
Sambitfd)  445  ff.  Sabanb  ©tS  ö I 343  f.  fSeper*Wn* 
fd^üfe  ©tS  7 § 130.  SBalt^er,  SaS  ©taatSljaupt  in  ben 
Sepubtifen,  1907,  135. 


Slrtifel  26 

r ä)  f i b i u m , © e f d);  ä f t S o r b n u n g) 

®er  9leidj§tag  1 fcwfjlt 2 feinen  ^Sräfibentcn  3, 
beffen  ©teßbertreter  4 unb  feine  ©djriftfii^ver  5. 
gibt  ftdfj  feine  ©cfrijäftgorbnung  ö. 


9lrt.  20.  Sßräfibium.  ©efd>äft3orbnung.  133 


1.  m 1849,  §§  110,  116.  1850,  Strt.  781. 

9 m 1871,  5lrt.  27  2.  $ß©  § 45 1.  9ieg©  Slrt.  48.  $851© 
Slrt.  26.  @ten»er  1282  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Sa§  jjetoeil^  gewählte  Kollegium  nimmt  bie  2Bahl 
be§  spräfibiumS  bor  unb  erläßt  bie  ©0. 

2.  Ser  9IS  ift  bagu  berbflichtet.  ©infame  ©timmem 
mehrheit  ift  erforberlich  unb  au3reichenb  (5lrt.  321), 
bodj  tarnt  bie  ©0  5lu3nahmen  gutaffen  (Slrt.  32 12). 

3 Sie  Munitionen  be£  9tS$P  (©ntttmrf : Obmann) 
finb  in  5lrt.  24 1,  27,  28,  38 II  niebergetegt.  $8gt.  ferner 
bie  ©0.  Sei;  Sßräfibent  bilbet  gufammen  mit  feinen 
©teübertretern  ba§  „Sßräfibium"  ober  ben  „$8orftanb" 
be3  9i£. 

4 M^te  3aht  ift  berfaffung§mäf$ig  nicht  beftimmt. 
©ie  fungieren  im  $8ehinberung3fatle  an  ©teile  be§ 
9t£$ß. 

5 ©ie  l)aben  namentlich  bie  ©i^ung^protoloEe  mit 
bem  Sßräfibenten  gu  boEgiehen  unb  bie  9Iebifion  ber 
©teurer  be§  9\S  gu  übermalen. 

6 Sie  ©O  ift  eine  $8erto$8o.  ©ie  enthält  nur  ein= 
getne  9ted)t§normen,  in  ber  §auptfache  aber  dermal* 
tunggnormen.  3^r  Inhalt  regelt  bie  interne  ©efd)äft§= 
führung  beim  9tS.  3u  ihrem  ©rtafe  ift  ber  9IS  Iraft 
ber  9t$8  ermächtigt;  ihre  Söeftimmungen  bürfen  fid)  nur 
tnnerhalb  be§  9tahmen§  ber  9t$8  halten  unb  nicht  gegen 
beren  $8orfd)riften  berftofeen.  $eber  neugetoähtte  9tS 
ift  berechtigt,  feine  ©O  gu  erlaffen;  hoch  fteht  nichts 
im  Sßege,  bie  ©O  be§  borhergeh enben  9iS  auSbrüdlich 
ober  (toie  e§  im  ®aiferreich  üblich  toar)  burd)  $8efol= 
gung  gu  übernehmen,  b.  h-  ben  Mntjalt  ber  früheren 
gu  bem  ber  neuen  ©O  gu  machen.  Sie  ©O  orbnet  ba§ 
gef  amte  gef<häftli<he  Verfahren  mit  ©infchluf;  ber 
Sifgiplin  gegen  bie  Sftitgtieber  be£  9iS.  Welche  ein* 
gelnen  bifgiplinären  Sftafenahmen  gegen  einen  9tS2lbg 
antoenbbar  fein  f ollen,  entfdjeibet  bie  ©O  fetbftänbig. 

III.  Sßeife,  Ser  beutfche  9IS  unb  feine  ©O,  1906. 
$eret§,  Sag  autonome  9t£9ied)t,  1903.  ©atfdjef, 
$ParI9t  I 30  ff.,  169  ff.  Sabanb  ©t9t 5 I § 36.  b.  ©ehbel 
$8U 3 208  f.  5frnbt  $8S9t  1871  5 175.  Sambitfd*  450  ff. 


134  I.  2.  Ser  Dleuptag. 

Sriepel,  Guedcnflg.  gunt  S9i@t91  188  ff.  $ungl)eim. 
Sie  ©O  für  ben  812,  1916. 

Prüfet  27 

(SlDifdjenpräfibium) 

gtotfcfjett  gtoet  Xagitttgctt 1 ober  Söatjtyerio* 
beit2  führen  ^Präftbettt  mtb  ©tettuertreter  ber 
lebten  Tagung 3 ifjre  ©efdjäfte  fort 4. 

I.  Sß@  § 4711.  9teg@  Sfct.  5011.  S8St@  Strt.  27. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Sie  @ifeung§periobe  ober  Tagung  (©tenS3er 

2107  f.)  Beginnt  mit  bem  für  jebe£  $al)r  bor* 
gefctirieBenen  (5lrt.  24 11)  gufammentritt  be§  912 
unb  enbet  mit  bem  bom  912  gu  Befümmenben 
(5lrt.  24 II)  ©djlufe  ber  2agung.  W\t  bem  Söieber* 
gufammentritt  (Slrt.  2411)  Bgto.  ber  SßeuBerufung 
(Slrt.  24 1 2)  be3  gefdfyloffenen  912  Beginnt  eine 
neue  2agung.  Sie  „Vertagung"  fteljt  ber 

©df)liefjung  nicfyt  gleich;  fie  Beenbet  bie  2agung 
(©i£ung§periobe)  nid)t,  fonbern  Iäftt  nur  eine  borüBer* 
gefjenbe  Unterbrechung  ber  Söerfianbtungen  berfelBen 
2agung  (@it$ung3periobe)  eintreten. 

2 Sie  SBaljtperiobe  eine3  912  umfaßt  ben  bterjjäh* 
rigen  Seitraum,  für  ben  bie  2lBg  getoä'fjlt  ttorben  finb. 
(Eine  SBa^iperiobe  bauert  normalertoeife  genau  hier 
$aljre  bon  ihrem  beginn  an  gerechnet,  anormaler 
SBeife,  nämlich  im  gaüe  einer  Sluflöfung  (5lrt.  25 1), 
Bi§  gu  bem  2age,  an  bem  ber  91$ß  bie  Sluflöfung  am 
orbnet.  $m  legieren  gade  Beginnt  bie  neue  2Bahl= 
periobe  mit  bem  SBahJtage  (Slnm.  3 gu  2Irt.  23,  6.  127), 
ber  fpäteftenS  ber  60. 2ag  rt ad)  ber  Stuflöfung  fein  muß 
(2lrt.  25 II).  ßnr  9iormalfalIe  bagegen  Beginnt  bie 
SBahlperiobe  an  bem  2age  ber  2BaI)t  ber  neuen  SIB* 
georbneten,  nicht  erft  an  bem  2age  be§  Sufantmem 
tritt§  ber  gewählten  SlBgeorbneten.  ßefetere  Sluffaffung 
ift,  toie  fd)on  unter  bem  früheren  91edB)t,  aBgulehnen 
(2Trt  23  5lnm.  3), 

3 (Ein  lonfreteS  Sßräfibium  be3  912  Beruht  auf  93e= 
ftedung  burd)  ben  912  unb  amtiert  grunbfä^lid^  nur 


$trt.  28.  gauSredji,  Sßoligetgctoali,  £>auSberit>altimg.  135 

für  bie  Sauer  einer  Tagung  (©i^ungSperiobe).  $£ 
foH  aber  n ad)  btefer  Veftimmung  aud)  in  ber  Steiferen* 
geit  gUnfdjen  strei  Tagungen  (©i^ungSperioben),  b.  fj- 
3toifc|en  ©c^Iiefeung  unb  SBiebergufammentritt  beS  9IS 
innerhalb  einer  Sßa^Iperiobe  tueiterf ungieren.  @S  foll 
ferner  aud)  in  ber  Smifdjengeit  gtoifdjen  ber  lebten 
Tagung  (Si^ungSperiobe)  einer  Sßal)Iperiobe  unb  ber 
erften  Tagung  (©ifeungSberiobe)  ber  neuen  SSal) h 
periobe  bie  ©efd)äfte  meiterfübren;  eS  'fyanbelt  n ad) 
Veenbigung  ber  alten  2Bal)Iberiobe  na  d)  bem  VoEgug 
ber  9teutr)aI)Ien  als  borläufigeS  Organ  beS  zufolge  ber 
8Bal)I  fd)on  beftel)enben,  aber  nodj  nid)t  gufammen* 
getretenen  neuen  b o r bem  VoEgug  ber  9teutoal)len 
bagegen  nid)t  als  Organ  eines  diX  (benn  ber  alte 
befielt  nid)t  mel)r,  ber  neue  nod)  nid)t),  fonbern  un= 
mittelbar  auf  ©runb  biefer  b erf aff ungSgefef3lid)en  ^Be- 
stimmung (bgl.  Slum*  9 gu  2Trt.  35). 

4 Sie  MortfüI)rung  ber  ©efd)äfte  umfaßt  nament- 
lid)  bie  ©rlebigung  ber  gefaxten  S3efd6)Iüffe,  bie  2IuS= 
Übung  beS  £>auSred)tS  (3.  $8.  Slrt.  38  II),  bie  £>auSber= 
toaltung  (SXrt.  28)  unb  bie  Vorbereitung  ber  neuen  Xa= 
gung  gemäfe  ber  ($0. 

III.  Siteratur  fefjlt. 

»rtilel  28 

(§  a u S red)  t , Sßoiigetgetoalt,  £ a u S b e r * 
m a l i u n g) 

*2)er  ^räfibent 1 übt  ba§  «£>an§recfjt 2 nnb  bie 
^ßoligeigetoalt 3 im  SteirfyStagSgebäube 4 an3* 
3^m  nnterfteljt  bie  ,§an£bernialtnng  5;  er  ber* 
fügt  über  bie  (Bund) men  nnb  Sluggaben  be§ 
$aufeg  nad)  Maßgabe  be§  ^eid)gl)au£l)altg  6 nnb 
vertritt  bag  9?eidj  7 in  allen  3led)tggefcfjäften  nnb 
9tetf)t§ftreitigfeiten 8 feiner  SSertoaltung* 

L § 47 1.  9teg©  2lrt.  50 1.  VSI@  2lrt.  28. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Sie  Munitionen  beS  2lrt.  28  ftanben  bem  Vl%s# 
nadj  ber  9tV  1871  nid)t  gu. 
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I.  2.  Stbfdhnitt.  SDer  Veid^iag. 


2 ®-er  ift  berechtigt  unb  herpflidhfcet,  ben  £>au§= 
friebert  unb  bie  £>au3orbnung  gu  trauten  unb  alte  hon 
aufeen  fomntenbcn  Veeinirächtigungen  unb  (Störungen, 
metche  bie  gebeihliche  ©rlebigung  (0rbnung  unb  Mürbe) 
ber  bent  obtiegenben  ©efchäfte  im  Veichßtagägebäube 
( (Sihung^f  aat  unb  anbeten  Räumen)  ober  an  fonftiger 
£agung3ftätte  bebrotjen  ober  behinbern,  mit  allen  ihm 
gu  Gebote  ftehenben  Mitteln  fernguhatten  unb  gu  be* 
fertigen.  gnäbefonbere  hat  er  ba§  ©aufrecht  gegenüber 
bem  mit  bent  91£X$ebäube  in  Berührung  fommenben 
Sßubtifum  gu  hanbhaben. 

3 ^ßoligei  ift  eine  obrigteittiche  gunftion.  $hre 
Stufgabe  ift  bie  Erhaltung  bgm.  ©erftefiung  ber  öffent* 
lidjen  Stühe,  Orbnung  unb  (Sicherheit  fomie  bie  5Xb= 
menbung  hon  (Befahren.  (Someit  gu  biefem  gmeef 
innerhalb  be§>  V£(Bebäube3'  irgenbmetche  Maßnahmen 
erforberlich  finb,  ift  e§>  bie  Stufgabe  be§  9i££ß,  fie  angu* 
orbnen  unb  burdhiguführen;  bie  Stätigfeit  ftaatlidjer 
Sßoligeiorgane  im  $aufe  (anberä  hör  bem  £>aufe)  ift 
auggefchtoffem  Vor  altem  ruht  in  ber  £>anb  be§ 

bie  ©ibung^botigei,  b.  h*  Jpanbfabung  ber  Sßotigei  im 
(Sifeunggfaat  unb  in  ben  Quhörerräumen.  ©r  tarnt 
Sßerfonen,  bie  hon  ber  Tribüne  Reichen  be§  Veifatt§ 
ober  Miftfallenä  geben  ober  fonft  bie  Orbnung  ober  ben 
Stnftanb  berieten,  entfernen,  int  gatte,  ftörenber  Un* 
ruhe  auch  bie  Tribünen  räumen  taffen. 

4 Sieben  be nt  Berliner  V&(Bebäube'  tomrnt  auch  jebe 
fonftige  (Stätte,  an  ber  bie  Verhanblungen  be§>  V&  ftatt* 
finben,  in  betracht.  (So  mar  für  bie  SiatVerf  ba§ 
Theater  in  Meintar,  einmal  bie  berliner  llniherfität 
ba$  „VSXBebäube". 

5 ©r  leitet  bie  gefamie  mirtfchafttiche  unb  fonftige 
Vermattung  be§  V£(Bebäubeg.  ©r  hat  3-  83.  über  bie 
Väumlichteiten  gu  herfügen,  bie  geuerherfidjerung  ab* 
gufchtiefeen,  Vejmraturen  gu  hergeben,  Venuhung£orb* 
nungen  für  Vibtiothef,  ©rfrifchung§raum  ufm.  gu  er* 
taffen,  hör  altem  aber  ba§>  eigene  Veamten*,  Vermal* 
tung§*  unb  ®ienftperfonal  be§>  diZ  anguftetten  unb  gu 
beau ffidjtigen.  Vgl.  Weamten©  h.  18.  5.  .1907  {dimi 
1907,  245)  § 156:  ®ie  diXfteamten  haben  bie  üledjte 
unb  Pflichten  ber  Weamten.  ®ie  Stnfteüung  ber 
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DtDBeamten  erfolgt  burd)  ben  toeldfer  bte  bor= 

gefegte  Betförbe  berfetben  bitbet. 

6 Da  ber  dteidjätag  feine  eigene  9ted)t§penfönlid)feii 

befifet,  fonbern  Organ  beS  DteidjeS  ift  (©.  118  Sinnt.  1), 
finb  ade  .feine  ©innalfmen  unb  Ausgaben  foldtje  beS 
DieidjSfiSfuS.  (Sie  toerben  aber  Dom  SteicfyStag,  felbft 
bertoal tet  unb  ber  berfügt  über  fie.  demgemäß 

finb  alle  ©innaljmen  unb  Ausgaben  beS  9tD  im  9teid)S= 
i)auSfjaftSgefe£  feftgufefeen,  baS  in  einem  befonbereu 
Slbfdjnitt  ben  ©tat  beS  diX  enthält. 

7 Sille  bermögen§red)tlid)en  Slngelegenlfeiten  beS  9iD 
finb  fotdje  beS  DteidhSfiSfuS. 

8 Q.  B.  ber  9iD  tauft  ober  mietet  ein  ©ntnbftüd, 
fdftieftt  einen  Dienfts  ober  SBerfbertrag  ab,  haftet  beli!* 
tifdj  auS  einem  Unfälle,  flagt  auf  Erfüllung  eines  Ber= 
tragS,  tuirb  auS  einem  SlrbeitSbertrage  berflagt  uftu. 
$n  allen  biefen  fällen  ift  BertragSfubjeft  unb  $ro«3ej3= 
partei  ber  9teid]S fiSfuS. 

III.  £atfdjef,  SßatBft  I 210  ff.,  248  ff.  £ubrid), 
©eridjtSfaal,  1908,  127  ff.  9tid)ter,  Der  9ieid)SftSfu§,  1908. 

Stttifel  29 

(öffentltdjleit) 

$et  9teiclj3tag  öer^anbelt 1 öffentlich  2.  Stuf 
Antrag  öon  fünfzig  Sötitgliebern 3 faitn  mit 
gtoeibrittelmeljrljeit 4 bie  öffentlirfjfeit  nu§ge= 
fdjloffen  toerben5. 

I.  msö  1849  § 111.  $ßr$81I  1850  STrt.  79.  9123  1871 
STrt.  221.  5ß@  § 46.  93eg(S  2lrt.  49.  2321(5  Strt.  29. 
©ten$8er  1264. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ©emeint  finb  bie  Beratungen  unb  Befdjfufcfaffun* 
gen  im  Plenum,  nicht  in  ben  SluSfchüffen. 

2 $ebermann,  ber  fid)  ber  £>auSorbnung  (Strt.  28) 
fügt,  Ijat  gutritt.  Stur  aus  räumlichen  unb  fidherlfeitS* 
poligeilidjen  ©rünben  fönnen  Bef d}ränf ungen  ftatt** 
finben,  ähnlich  toie  bei  öffentlichen  ©eridjtSberhanbtuns 
gen,  3.  B.  SluSgabe  bon  ©intaftfarten.  Sind)  ber  freie 
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Slbbrud  ber  91©SSerI)anbtungen  (Sl'rt.  30)  ift  eine  gol* 
gerung  beS  $ßr ingipg  ber  £)ffentlid)iteit. 

3 ©in  foldjer  Antrag  ift  bie  SSoraugfefeung  bafür* 

4 ©er  Slu3fd)luf3  felbft  erfolgt  burd)  S3efd)tuf$,  bei 
bem  gwei  ©rittet  ber  Slbftinttnenben  fid^  bafixr  au3= 
fprecfyen  ntuft. 

5 ©rünbe  braunen  nidjt  angegeben  31t  Werben.  gu 
nid)töffentlid)en  SSerlfanbtungen  f»at  ba§  Sßublilunt  tei= 
nen  gutritt;  bod)  bürfte  er  einzelnen  Sßerfonen  ge= 
ftattet  Werben  Tonnen . ©§  bürfen  aud)  leine  SSeridfyie 
über  bie  geheimen  S3erl)anblungen  in  ber  treffe  er- 
fdjeinen. 

III.  t>.  ©ebbet  m2  189  f.  Si'rnbt  S3©St  1871 5 166. 
©am.bitfdj  SSStfÄ  418  ff.  Sßeretg  im  Slrd)i£)ffSt  XV  548  ff. 
30?et)ers2lnfd^üfe  ©tSI  7 515  u.  Sinnt.  24. 

Slrtifel  30 

(SS  e r a n t tu  0 r t u n g § f r e i e SS  e r t t e) 

2Bal)tijeit§getreue  SBeridjte 1 über  . bie  S5er= 
Ijftnblungen  in  beit  öffentlidjen  ©jungen2  be§ 
jHeidjStngS,  eine§  SanbtagS3  ober  ifjrer  2luS= 
fdjüffe 4 bleiben  Don  jeher  SBerantloortli^fett 5 
frei. 

I.  9193  187t  SM.  22  n.  5R©ttaf©58  § 12.  5}3©  § 54. 
Steg®  2M.  57.  5821®  21rt.  30.  ©tenSSer  1284. 

II.  Erläuterungen: 

1 ©iefer  ©runbfa^  ift  eine  notwenbige  gfotge  ber 
Stebefreiljeit  ber  Slbg.  ©ie  SSiebergabe  mufe  wal)rl)eit§s 
getreu,  fie  braucht  nid)t  wortgetreu  gu  fein,  ©ie  S3e= 
rid)te  ntüffen  frei  bon  gfälfdjungert,  ©ntftedungen  unb 
tenbengiöfen  Siu3laff ungen  fein,  ©ie  bürfen  namentlid) 
nidjt  einfeitig  parteipotitifdj  gefärbt  fein.  SBie  Weit 
Sluggüge  ober  Slbbrude  einzelner  Sieben  Wal)rljeit3s 
getreu  finb,  ift  ©atfrage  (@$t($er  in  ©traff  XV  32  ff., 
XVIII  207  ff.),  ©ie  SSericljte  Tonnen  fdjrifttid)  ober 
münblidj  erftattet  werben. 

2 üftu r über  öffentliche,  nid)t  über  geheime  ©ifeitngcn 
barf  ein  93ericht  ftattfinben.  SBegen  Öffentlichkeit  ber 
SSerljanblungen  bgl.  Slrt.  29. 


$trt.  Bl.  5$at)4uüfimg3gerid)i. 
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3 ©in  ©ingriff  in  ba§  ßanbegberfaffunggredjt.  ©ine 
SBieber^oIung  biefer  58orfd)rift  burcfy  eine  £anbe£ber* 
faffung  (2lrt.  18  2lnm.  2)  ober  gar  eine  abtoeidjienbe 
lanbegberfaffunggntäfeige  Regelung  ‘ift  unguläffig. 

4 .5lugfd)ufefi^ungen  be3  unb  ber  ££age  finb 
nur  für  5ibg  öffentl id).  5lu§fd^uperidjte  toerben  in 
ber  Siegel  ber  5ßreffe  au^gugStoeife  mitgeteilt,  £)ie 
58orfd)rift  läfct  e§  aber  eintoanbfrei  erf feinen,  ba%  g.  58. 
ein  eingelner  3lbg  ber  treffe  einen  etngeljenberen 
5Berid)t  über  5tu§fd)ufeberatungen  gugänglicfy  mad)t. 
58i3f)er  toaren  2tu^fd)u§beric|te  nidjt  beranttuor- 
tung^frei. 

5 SBeber  eine  gibil=  nod)  eine  ftraf=  nod)  eine 
bifgiblinarred^tlidfye  58eranttoortlidf)feit  toirb  begrünbet. 
©ntljält  bie  Sftebe  eine§  $lbg  3.  58.  eine  58eleibigung 
(©traf ©23  §§  185,  186)  ober  eine  $rebitgefaf)rbung 
(58@58  § 824),  fo  barf  fie  gIeid)tootjI  burd)  bie  Treffe 
beröffentlid)t  toerben,  aüerbingg  nidjt  bie  eingelne 
©teile,  fonbern  nur  ba§  gange  ©tüd  ber  58er^anblung. 

III.  58gl.  bie  ©traf5K®ommentare  gu  § 12  5ft©traf($58. 
£>ubrid)>  Sie  Parlamentär.  5Kebefrei t)eit  unb  £)ifgiplin, 
1899,  469  ff.  ®erf.  in  2tnn£)5ft  1897,  1 ff.  gulb  baf. 
1887,  251  ff.  ©läbeceg  in  8tfd&r.f.b.gef.©tcaf9ftSB  XYI 
127  ff.  aKe$et*0nfdfjüfc,  ©tSÄ  7 376,  517. 

mm  31 

(SB  a I>  I p r ü f u n g § g e r i d>  t) 

33ci  bent  9leidjgtag  1 toirb  ein  28af)!brüfmtgg= 
geriet 2 gebilbet 3.  @g  enifcfjeibet  aitdj  über  bie 
$rage,  ob  ein  Hbgeorbiteter  bie  SJZitgliebfdjaft 
verloren  b<d 4. 

'Sag  $föaf)fyrüfuttgggeridjt 5 beftebi  aug  9Wit= 
gliebern  beg  fReicfjgtagg 6,  bie  biefer  für  bie 
SBabfyeriobe 7 toäblt,  nnb  aitg  ÜSÄitgliebern  beg 
fReidjgüertoaltungggeridjtg 8,  bie  ber  9ieidjg)ptäfi= 
bent 9 auf  SSorfdjlag  beg  fßräfibiuntg 10  biefeg 
($ericfjtg  beftellt11. 
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I.  2.  TOfdjnitt.  Ser  deüptag. 


®a§  $BaI)fyrnfung§gertd}t 12  erfennt 13  auf 
©runb  öffcntlidjer  ntünbltdjer  SSerljanblung 14 
burd)  brei  9Kitgltebcr  be§  Sieitptag*  unb  gttici 
ritterliche  SKitglieber  15* 

2lu$ertjalb  ber  SBerljaublungen  bar  bem  SBatjl* 
£rüfung§gertdjte  tairb  ba§  SBerfaljren 16  bau 
einem  9?ei$§beauftragten 17  geführt,  ben  ber 
iKeid)§:präfibent  ernennt  $nt  übrigen  toirb  ba§ 
Skrfatjren  bau  bent  SBa^Üprüfnng^geric^te  ge= 
regelt 18* 

I.  m 1849  § 112.  Sßtmi  1850  2lrt.  78  i1.  m 
1871  2lrt.  27  *.  $<E  § 48.  2teg(E  2lrt.  51.  $851©  «rt.31. 
©tenSJer  291,  1265,  1285  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Sa§  ift  organifd)  bem  9iS  angegliebert, 

aber  funttioneü  felbftänbig.  (E§  berhält  fidj  gum  SJtS 
ungefähr  fo,  mie  in  $ßreufeen  ber  ^egirlSauSfdjufj  gur 
23egirl£regierung. 

2 Sa#  2B$ß©  ift  eine  ^uftigbehörbe,  ein  befonbere# 

$erfaffungi§geridf>t  neben  bem  ©iaat#geridjt#hof«  ©eine 
Mitglieber  betreiben  ein  richterliche^  Stmt,  tragen  aber 
nur  teitoeife  23eamtend)aralter.  Sa#  übt  ri<h= 

terlidje  Munitionen  au§  (Sßreufe  in  ©fcettSBer  291,  1285) 
unb  befifet  be^alb  richterliche  Unabhängigkeit.,  ©eine 
(Entfärbungen  finb  ftnrltiche  gerichtliche  (Erlenntniffe. 

3 Sie  Hauptaufgabe  be#  28$ß©  ift  bie  (Entf Reibung 
über  bie  ©ültigleit  ber  Sßahlen  ber  9tS2lbgeorbneten. 
S3i§^er  mar  e#  im  S9t  unb  in  fämtlidjen  ©liebftaaten 
aufeer  (EIf.=£othr.  Rechten#,  baf$  bie  $8oIf Übertretung 
felbft  über  bie  ©ültigleit  ber  Sßahlen  entfdjieb.  Über 
bie  rechtliche  3?atur  biefer  (Entfärbung  f.  ©atfchef  I § 50. 
Nunmehr  ift  biefe  mistige  Munition  einer  befonberen 
^nftang  unb  gmar  einem  unabhängigen  ©erid^t^ofe 
übertragen  morben.  Siefe  Hauptaufgabe  be#  3ß$ß®  er- 
mähnt bie  $8  niäjt  au^brüdlich,  fie  ergibt  fid)  beutlid) 
genug  au§  bem  tarnen  be§  ©eri<f)t§hof3. 

4 Sie  SWitgliebfchaft  geht  im  allgemeinen  burch  ben 
58erluft  einer  $8orau3fefeung  ber  Sßählbarleit  berlorcn. 
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Sie  näheren  Beftimmungen  hierüber  trifft  baS  SBaljl* 
gefefe.  Sie  Beurteilung  unb  Entfärbung  biefer  grage 
gehört  ebenfalls  gur  guftänbigfeit  beS  Sie  Ent* 

f Reibung  trirft  natürßdh  bloft  feftftedenb,  nicht  fonfti* 
tutib  (öatfdjef  581  ff.). 

5 SaS  als  bauernbe  Einrichtung  beS  9teidhS= 

ftaatSredhtS. 

6 Seicht  2lbgeorbnete  ber  grafttonen,  fonbem  Beauf- 
tragte beS  gangen  9t£,  getriff ermaßen  ehrenamtlidje 
D^id^ter  (Sßreufc  in  ©tenBer  1286). 

7 Vgl.  »rt.  23  »nm.  3 unb  2Irt.  27  2lnm.  2. 

8 2lrt.  107.  (Gemeint  ift  offenbar  ber  oberfte  allge- 
meine  VerirattungSgerichtShof  beS  S9t.  Bis  gu  feiner 
Errichtung  tritt  für  Slrt.  31 II  an  ©teile  beS  Werterer 
gemäft  2lrt.  166  baS  V©er  (»rt.  103). 

9 »rt.  41  ff. 

10  Bei  jebem  (Bericht  ift  gu  unterf Reiben  gtrifdjen 
fßräfibent  unb  ^räfibium.  ße^tereS  befteht  aus  melj5 
reren  ITborragenben  Mitgtiebern  beS  ©erid)tS.  2Ser 
gum  ^räfibium  beS  WertrEter  gehört,  bebarf  befon= 
berer  Beftimmung. 

11  Ser  ift  an  ben  Vorfdhtag  gebunben.  Er  mufe 
gtnar  nicht  bie  borgefchlagenen,  lann  aber  feine  anbereu 
als  bie  borgefdjtagenen  SO^itglieber  befteüen. 

12  SaS  als  entfcbeibenbeS  gerichtliches  ®ol= 

legium. 

13  Ser  ©brudh  fann  nur  auf  ©ültigfeit  ober  lXn= 
gültigfeit  ber  SBahl  bgtr.  geftftedung  beS  VertufteS 
ober  Vid)tberlufteS  ber  Mitgtiebfchaft  tauten.  SaS  Er* 
fenntniS  ertnädhft  nidht  in  materielle  VeäjiSfraft.  SaS 

fann  gültig  erftärte  SBabten  annullieren,  trenn 
ihre  offenbare  Ungüttigfeit  nachträglich  gutage  tritt 
(Sambitfch  449). 

14  Sie  Vertjanbtung  ift  öffentlich  nidht  nur  für  bie 
Mit glieber  beS  VS,  fonbern  auch  für  baS  ^ßublifum. 
ES  mufe  münblid)  berhanbett  trerben.  Ser  5lbg, 
beffen  Manbat  in  grage  fielet,  ift  berechtigt,  aber  nidht 
berpftidhtet,  gu  erfdjeinen  unb  feinen  ©taubpunft  gu 
bertreten.  2Ber  bie  ©egenpartei  bitbet,  tnirb  bei  ber 
Regelung  beS  Verfahrens  gu  beftimmen  fein. 
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15  ©iefe  SBortfaffung  ertoedt  ben  Slnfcfjein,  als 
übten  bie  brei  SR©2lbg  fein  SRicfyteramt  auS.  ©ie  finb 
alterbingS  nictjt  SöerufSricbter,  mofjl  aber  £aienricl}ter. 

16  GsHnteitumg  be§  Verfahrens,  Stnftettung  bon  @r= 
Ijebungen,  Vorbereitung  ber  münbl.  Vertjanblung,  2tuS= 
füfjtung  beS  UrteilSfprudjeS. 

17  @r  übt  ein  SReidjSamt  auS,  beffen  ©auer  auf  bie 
2Bat)[periobe  befdjränft  ift. 

18  ©a S ©exicbtSberfüfiren  mirb  bom  eingelnen  2ßSß© 
felbft  autonom  geregelt. 

m.  b.  ©epbct  VII  2 207  f.  ©erf.  in  2tnn©SR  1889, 
273  ff.  ©erf.  in  ©taatSr.  u.  polit.  Stbtjbt. 3 1893,  191  ff. 
©erf.  in  ©utacpten  f.  b.  19.  ©eutfdj.  $ur.©ag.  II  121  ff. 
Sprenget  2tnn©SR  1892,  1 ff.  §atfct)ef,  SßartSR  I,  395  ff., 
491  ff.  SeHinef  2t©t£  8 613  f.  ©erf.,  ©bftem  ber  fubj. 
off.  SR.2,  1905,  168 ff.  ©erf.,  SluSgem.  ©Triften  unb 
SReben,  1911,  II  398  ff.  ßefer,  Untersuchungen  über  baS 
2B5piR  be§  ©SR©,  1908.  greubenttjat,  ©ie  Sßat)I= 
beftedbung,  1896,  70  ff.  ßabanb  im  StrcCjöffSR  XVII, 
600  ff.  SBatg  in  gifcfjr.  für  bab.  Vermattung,  1902. 
^acqueS,  ©ie  SBSp  in  ben  mobernen  ©taaten,  1885. 
?trnbt,  V©SR  1871  5 173  f.  ©ambitfcf),  V©SR  448  ff. 

2lrtiM  32 

(Vefcbtufefaffung) 

3u  einem  Befdjluffe 1 be§  9teidjj§tagj§  ift  ein* 
fad^e  (Stimmenntefjrljeit 2 erforberlidj,  fofern  bie 
SSerfaffmtg  fein  attbereP  Stimmenoerfjältni-S 
Dorfdjreibt 3.  bie  bom  sJici(fy3t<tg  t>ör5uneJj= 
menben  äöafjleit 4 fnnn  bie  (Stefffjftfborbnung 5 
2(u§nafjmen 6 gulttffen. 

Isie  Sefifjluftfäfiigfeit7  toirb  burdj  bie  ®e* 
fcfjäftPorbnung 5 geregelt. 

I.  SRV  1849  § 98.  SßrVlI  1850  Strt.  80.  SRV  1871 
2trt.  28.  Sß@  §§  49,  50.  SReg@  2lrt.  52.  V2t@  2lrt.  32. 
<e>ten23er  1289. 


3lrt.  32.  $öcfd^Iufefaffung. 
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II.  Erläuterungen: 

1 Ser  „SJefdjlufe"  ift  bie  §orm  für  ba§  organf(^aft= 
Itdje  Raubein  ber  Sßotfgbertretung.  So  „befehlet"  ber 
diZ  bor  allem  über  bie  gu  erlaff enben  91eid)2gefehe  (2lrt. 
6811).  2lber  auch  jebe  anbere  berfaffung§=  ober  ge= 
fd)äft3orbnung£mäftige  gunftion  be£  diZ  toirb  burd) 
Söefdjlufe  boEgogen,  fotoeit  nicht  2lu3n ahnten  (g.  33. 
Slrt.  28,  3811)  gemacht  finb. 

2 ©3  mufo  minbeften§  eine  Stimme  mehr  al*  bie 
©älfte  aEer  abgegebenen  Stimmen  fid)  für  einen  Sin* 
trag  auäfprechen.  2Ber  fid)  ber  Stimme  enthält,  gibt 
feine  Stimme  ab,  mirb  baljer  nicht  mitgegä|lt.  33ei 
Stimmengleichheit  ift  ber  Antrag  abgelebt.  Sie  Seil* 
nähme  ber  Mehrheit  ber  gefefelid^en  Slngah'l  ber  Slbg. 
ift  nicht  borgefchrieben.  (2lu3nahme:  2lrt.  76  I2,  59 2.) 
Sod)  !ann,  bie  @£>  barüber  Slnorbnungen  treffen1. 

3 So  eine  gmeibrittetmeljrheit  ber  Slbftimmenben  in 
ben  gäEen  ber  2anbe3grengänberunig  ohne  guftimmung 
be§  2anbe§  (2lrt.  18  I),  be§  2lu§fd)luffe3  ber  Öffentlich- 
feit  (Slrt.  29;  Ogi.  auch  2lrt  34 13,  35 12),  ber  erneuten 
33efd)lu%faffung  auf  @infprud)i  be£  9t9tt  (Slrt.  74),  ber 
33erfaffung§änberung  (Slrt.  76),  ber  SWinifteraniflage 
(Slrt.  59)  unb  ber  Slbfefeung  be£  (Slrt.  4311),  ferner 
eine  ©inbrittelminberheit  bei  SluSfefeung  ber  33erfün= 
bung  eineä  9teid)§gefe^e§  (2lrt.  72). 

4 Strt.  26  *,  31 II,  34 1,  35  1 1 II. 

5 2lrt.  26 2. 

6 g.  33.  relatibe  Stimmenmehrheit. 

7 $n  einigen  gäEen  fefet  ein  gültiger  33efchlufe  bie 
Slmrefenheit  bon  gtoei  Sritteln  ber  gef  etlichen  VJliU 
gliebergahl  borauä,  fo  befonber£  bei  SSerfaffunggänbe* 
rungen  (Slrt.  761)  unb  bei  Hftinifteranflagen  (2lrt.  59). 
Slntoefenbe,  bie  fid)  ber  Stimme  enthalten,  roerben  hier* 
bei  mitgegählt.  Sftajggebenb  ift  bie  SoE^giffer,  nicht  bie 
Sfts8iffer  ber  gefehlten  gabt. 

III.  b.  Set) bei  m 2 209  f.  Slrnbt  »SSt  1871 5 175  f. 
Sambitfd)  33S$ft  452  ff.  $ßerel§,  Sag  autonome  StSStedjt 
Sedlenburg,  Sie  parlamentarifdie  33ef(hluüfaffuna, 
im  3ahrb£)ffat  VIII  1914,  75  ff. 
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StrtiW  33 

(9tegiexung§bextxetex  im  9t  SC) 

Ser  9?ei<h3tag 1 unb  feine  2ht§fdjüffe 2 
fönncn 3 bie  Slntoefenheit  be§  3ieidj§fan3terj§ 4 
unb  jebe§  9?ei(hi8tttinifter» 5 verlangen. 

'Ser  Sieidj^fangler 4,  bie  ßteidj^ntinifter 5 unb 
bie  tum  ihnen  Befteßten  Beauftragten 6 Ratten  §u 
ben  ©jungen7  be§  ßteidptag^  unb  feiner  Stu3= 
fdjüffe  Zutritt 8.  Sie  Sauber  9 finb  Berechtigt,  in 
biefe  ©jungen  Benoßtnädjtigte 10  jn  entfenben, 
bie  ben  ©tanbfmnft  ihrer  Regierung  gu  beut 
©egenftanbe 11  ber  Bertjanblung  barlegeit 12. 

Stuf  ihr  Bertangen  müffen  bie  $Regierung&= 
Vertreter  13  tuährenb  ber  Beratung  14,  bie  Ber= 
tretet  ber  ßleiihäregierung  and)  außerhalb  ber 
SageSorbnung  15  gehört  merben  16. 

©ie  unterftetjen  ber  DrbnungSgeinatt  be§ 
Borfihenben 17. 

I.  9t$B  1849  21x1  121,  122.  5ßr»U  1850  2lrt.  60. 
9158  1871  2Ixt.  9.  5£@  §§  16,  72.  9leg<$  21x1  78,  25.  5821© 
2lrt.  33.  ©tenSBex  1264  f.  1289  f. 

IL  (Erläuterungen: 

1 £)a3  ^oIHjauä  bur<f>  ^ehrheitSbefdjiufe. 

2 2)iefe§  $Jiech t ber  5lu3fchüffe  ift  ein  $obum.  üßäfye= 
re§  über  bie  51.  ergibt  fid}  au£  ber  ©O. 

3 £)iefe  ^flicht  ber  Hftinifter  beftanb  bisher  in  ^reu* 
feen,  aber  nicht  im  $Hei che.  ©ie  ift  ein  5iu£flufe  ihrer 
$erantmortlichfeit  gegenüber  bem  ©ie  fann  bom 

nur  inbirett  ergttmngen  merben,  ingbefonbere  burdj 
ein  H)?ifeirauen3botum. 

4 5Irt.  50,  52  ff. 

5 21'rt.  50,  52—54,  56  f.,  59. 

6 Sftegierunggfommiffare  gur  Abgabe  ober  (Entgegen- 
nahme bon  (Erflärungen. 

7 öffentliche  unb  geheime  ©jungen  (5lrt.  29). 
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8 Siefeä  9te<ht  ftanb  nach  ber  bisherigen  9133  biS'  gur 
Lobelie  bom  28.  10.  1918  nur  ben  Aßitgliebern'  beS  3391t 
als  folgen  gu. 

9 Art.  2 \ Sa8  gleiche  9ted)t  hat  ber  913B91t  gemäft 
Art.  165  IV4. 

10  Siefe  93ebodmächtigten  finb  ßanbeSorgane,  nicht 
noüoenbig  ßanbeSbeamte,  keinesfalls  aber  91eichS= 
organe.  Sie  braunen  nicht  gugleich  HT^itglieber  beS 
9191t  gu  fein,  bodh  liegt  bieS  aus  praftifdjen  ©rünben 
nahe. 

11  Aftag  es  fid)  um  eine  ©efeheSborlage  ober  fon* 
füge  Angelegenheit  beS  91S  han^ein« 

12  Sie  33eboIImäd)ügten  finb  baher  an  Aufträge  unb 
Snftruktionen  ihrer  SanbeSregierung  gebunben,  auch 
trenn  fie  gleichzeitig  Aftitglieber  beS  9191t  unb  h^* 
fonft  nicht  an  Reifungen  ihrer  91egierung  gebunben 
finb.  (Sie  'fyohzn  fein  Stimmrecht,  fonbern  nur  baS 
9ted)t,  bie  Auffaffung  ihrer  SanbeSregierung  berid)tenb 
geltenb  gu  madjen. 

13  Sie  Vertreter  fotoohl  ber  91eid)Sregierung  mie  ber 
SanbeSregierungen  können  ba§  ASort  nicht  jebergeit  (ttne 
früher),  fonbern  nur  in  ber  burch  bie  ©£)  beftimmten 
91eihenfoige  b erlangen. 

14  Sie  Vertreter  ber  ftanbeSregierungen  können  baS 
A3ort  nur  innerhalb  ber  angefehten  StageSorbnung  unb 
nicht  mehr  nach  ^djlufe  ber  SiSkuffion  berlangen. 

15  Sie  Vertreter  ber  919teg  können  baS  ASort  auch 
außerhalb  ber  ämgefefcten  SageSorbnung  unb  audji  noch 
nach  Schluß  ber  SiSkuffion  berlangen. 

16  Sie  haben  aber  immer  nur  baS  91  echt  ber  Aufce* 
rung,  niemals  ber  Teilnahme  an  ber  Abftimmung. 

17  Sie  Unterteilung  unter  bie  Sifgiplin  beS  ißräfi* 

benten  toar  bisher  gtoeifelhaft,  aber  bom  91S$ß  mieber* 
holt  in  Anfbrudh  genommen,  aber  nach  ridhtiger  Auf* 
faffung  gu  berneinen.  Nunmehr  kann  ber  Gegen 

bie  91egierungSbertreter,  audh  trenn  fie  nicht  Aftitglieber 
beS  Kaufes  finb,  bief eiben  OrbnungSmaftnahmen  an* 
menben  tote  gegen  bie  91SAbg.  Soc|  barf  eine  ASort* 
entgiehung  nicht  gegen  Abf.  III  berfiofjen. 

m.  b.  ©ehbet  33U 2 152  f.  Arnbt  33S91  1871 5 121  f. 
Sambitfd)  33S91  258  ff.  £>enfel,  Sie  Stellung  beS-  91®, 

®iefe,  3Iei(hSberfa|fimg.  2.  Slitfl. 


146  I.  2.  Sffifönttt  Set  fteicEjSiag. 

1882.  ©oflcIS,  bie  ftaatSr.  (Stellung  bet  SStSeboHm. 
Serf.  im  SIrdjöffSt.  XXYII  69  ff.  Sßoljr,  Ser  SKRSJe* 
boHm.  im  9tS,  in  geftfdjr.  f.  Qitelmann,  1913. 

2trtifel  34 

(UnterfudjungSauSfdjüffe) 

Der  fReidjätag  tjat  ba§  1 unb  auf  2ln= 
trag  tum  einem  fünftel 2 feiner  üötitglieber  bie 
^flicfjt,  ttnterfudjung£au§fdjüffe 3 eingufe^en. 
Diefe  2lu§fef)iiffe  ergeben  in  üffenttiefjer  $Bert)anb= 
lung 4 bie  SBetoeife 3,  bie  fie  ober  bie  2lntrag* 
ftetter  6 für  etforberlidj  erachten.  Die  öffenttid)* 
feit  fann  Dom  Unterfud)ung§au§fdjujf  mit  B^ei* 
brittelmetjrtjeit  auggefdfloffen  tuerben 7.  Die  ©e= 
fcfyäftSorbnung 8 regelt  ba§  SSerfatjren  be§  2lu3= 
fdfjnffeg  mtb  beftimmt  bie  Bfl^  feiner  9Wit= 
glieber. 

Die  ©eridfte  mtb  2?erttjßltung§be^örben  finb 
üerfjflidftet 9,  bem  Crrfuttjen  biefer  3tu§fc^iiffe  unt 
3Setnei§erljebüngen  10  $olge  gu  Iciften;  bie  Elften 
ber  SBctjörben  finb  itjnen  auf  Verlangen  t>orp= 
legen. 

Stuf  bie  (Srtjebungen  ber  2fu£fc(jüffe 10  unb 
ber  tum  itjnen  erfüllten  Beworben  finben  bie 
SSorfdjriften  ber  (Strafprojeftorbnung 11  finnge* 
ntä$e  Slntuenbung 12,  bodj  bleibt  ba§  33rief=, 
Delegraptjctt*  unb  $ernfprecf)geljeitttni3  13 
unberührt. 

I.  5f5rS8U  1850  Sfrt.  82.  SßE  § 52.  Sieg®  Stri  55. 
S3SIE  Stri  34.  ©tenS3er  1264. 

II.  Erläuterungen  : 

1 grüßet  als  „EuqubtesStedEit"  begeidjnet. 

2 Ein  günftel  nidjt  bet  in  bet  (Sifeung  Slntuefenben, 
fonberm  bes  gangen  äftitglieberbeftanbeS.  Sie  SluS* 
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fd^ixffe  Jollen  inSbefonbere  bem  6d)u|  ber  Xfönberljett 
be£  9tS  bienen. 

3 Siefe  Slu§fd6)üffe  befielen  au§  einzelnen  2lbgeorb= 
neten,  bie  baS  Plenum  auSmählt.  ©ie  finb  £>ilfS~ 
organe  beS  9^S,  tragen  aber  behörblidjen  (EKjaratter 
unb  finb  im  ©egenfah  gum  VS  gur  Ausübung 
obrigteitlicher  gunftionen  ermächtigt,  $hte  SDUtglieber 
üben  ein  öffentliche^  Sl'mt  aus,  ohne  Beamte  gu  fein. 
8hre  Aufgabe  ift  bie  tatfächliche  Sluftlärung  bon  ©ach* 
berhalten,  beren  enbgüitige  unb  maftgebenbe  SBürbtgung 
jeboä)  bem  VS  borbehalten  bleibt.  $hr'e  guftänbigtei-t 
ift  burch  bie  VSSompeteng  begrengt.  £hre  Sätigjeit 
enbet  mit  ber  Vtahtperiobe  beS  VS. 

4 Sie  Verhandlungen  finb  nicht  blofc  für  VSUbg, 
fonbern  auch  für  baS  $ublifum  öffentlich-  2Ber  bet  ben 
Verhanblungen  als  Partei  auftritt,  mirb  bie  ©D  gu 
beftimmen  fyaben. 

5 Näheres  über  bie  Erhebung  ber  Vemeife  regelt 
bie  @£>  (Urt.  26 2). 

6 5lntragfteüer  finb  bie  in  ©afe  1 ermähnten  VS* 
Sftitglieber. 

7 5luS  bem  ©rforberniS  ber  gmeibrittelmehrheit 
läfet  fich  f<h liefeen,  bafc  ber  2luSfchuf$  über  bie  ®rünbe 
biefer  Sftafcnahme  frei  befinbet,  ohne  an  einfchränfenbe 
Vejtimmungen  ber  ®D  gebunben  gu  fein. 

8 Sie  allgemeine  ©<0  beS  VS  (9lrt.  26 2)  ober  bie 
bom  VS  fpegiell  für  biefe  StuSfchüffe  gu  erlaffenbe  ©0. 

9 Siefe  Verpflichtung  mar  im  bisherigen  preuft. 
©taatSreäjt  ($ßrVU  2trt.  82)  nicht  unbeftritten,  aber 
gu  berneinen,  ba  ben  UnterfuchungStommifftonen  ein 
Vedjt,  Vehörben  gu  requirieren,  nicht  befonberS  beige= 
legt  mar  (Strnbt,  ?rVlt 7 1911,  290  f.  unb  bie  bort 
gitterten). 

10  SlÖe  nach  ©rmeffen  beS  2luSfchuffeS  etforberlichcn 
VemeiSerhebungen,  namentlich  Vorlabung,  Vernehmung 
unb  Vereinigung  bon  geugen  unb  ©achberftänbigen. 
Sie  9luSfchüffe  tonnen  aber  auch'  felbft  biefeS  Vedjt 
auSüben. 

11  ©traf^O  bom  1.  2.  1877  §§  48  ff. 

12  geugen  unb  ©achberftänbige  finb  berpflichtet,  gu 
erfcheinen,  auSgufagen  unb  ihre  2luSfage  gu  befchmören; 
fie  tonnen  auch  DrbnungSftrafe  genommen  merben. 

10* 
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13  2Crt.  117  unb  bie  ju  feiner  S)urcf)füf)rung  er» 
laffenen  ®or[c£)tiften  ftnben  Slntoenbung. 

III.  2Infc£)ük  in  @n3t)fr.  145.  23orn£)af,  5j3r©t91 ! 
I 459  f.  b.  91önne=8orn,  ©191 5 I 367.  ©c6ul3e,  5Br©191 2 
I 613  f.  Sßoefsfd},  31®,  57  ff. 

2lrtiM  35 

(©  1 ci  n b i g e 2iu§fcf)üffe) 

“^er  3Jeidj§tag  Befteßt  einen  ftänbigen  2lu§= 
fdjuf}  1 für  au§n>ärtige  Ingetegentjeiten 2 , ber 
audj  nuffertjalB  ber  Tagung  bc»  9?eid|j§tag£  3 unb 
nadj  ber  SJeenbigung  ber  SBufjfyertobe  ober  ber 
Stuflüfung  be§  Steidjgtrtgig 4 Bi§  gum  ^ufttunncn* 
tritte  be§  neuen  ßteiiptagg  5 tätig  tuerben  fann. 
$>ie  ©jungen  biefe§  2tu§fcljuffe3  finb  nidjt 
öffenttidj 6,  toenn  nicfjt  ber  2lu§f(i)uft  mit  Bürn* 
brittelmeljrljeit  bie  Öffentlidjfeit  Befi|liefet. 

‘Ser  9ieidj§tiig  Befteßt  ferner  gur  SBaljruttg 
ber  9tedjte  ber  ®oIf£Bertretung  gegenüber  ber 
3?eidjj§regierung 7 für  bie  Beit  aulertjalB  ber 
Tagung  unb  nctd)  23eenbigung  einer  Söatjl* 
periobe  8 einen  ftänbigen  2lu£fdjuf? 9. 

Siefe  2tu§fß)üffe  ßaBeit  bie  Siebte  Bon  Unter* 
fudjung§au)Sfdiüffett  10. 

I.  5821®  SIri.  35.  ©tenSJer  1264,  1291  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 55>iefe  fog.  ftänbigen  ^uäfcfyüffe  unterf Reiben  fidt) 
bon  ben  einfachen,  in  ber  (&£)  geregelten  2lu3fchüffen  be§ 
9t5E  baburd),  baft  fie  ein  born  lo^gelöfteS,  bie 
©i^atngg*,  ja  fogar  SBaljlperiobe  überbauernbe§  £)afein 
0U  führen  berechtigt  finb.  derartige  Hu3fcf)üffe  toarcn 
bem  bi^erigen  SftBerfDt  frernb.  (££  beftanb  ber  ©runb* 
fa£,  bafc  $ommiffionen  ifjre  Beratungen  nur  folange 
führen  fönnen,  al§  ba§  Sßlenum  be§  berfammelt 
ift,  $nfolgebeffen  mußten  bie  2tu§fct)üffe  iljre  äätigleit 
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fchon  bei  einer  Vertagung,  erft  recht  beim  ©dhtuft  einer 
©ifeungSfeeriobe  unterbrechen.  93ei  einer  ©elbftber* 
tagung  be§  9t£  kam  e§  aüerbingS  bor,  bafe  burcfe  er= 
mädhtigenben  Vefchtuft  be3  9t£  mit  Einberftänbniä  ber 
9teg  ein  Au^fchuft  toeiter  tagte.  Sollte  aber  gang  a»u&= 
nahmStoeife  ein  AuSfdhufe  über  ben  ©effionäfchluft  hin* 
au§  tagen,  fo  beburfte  e§  befonberer  gefefelicher  Ermäch* 
tigung  (bgl.  9t©  b.  28.  12.  1874,  1.  2.  1876).  Vor  allem 
mürbe  mährenb  be§  2Belt!rieg§  bem  fog.  „£>ilf§bienft* 
auäfdjufj"  be§  9iei<h§tag3  ba§  9iecht  berliehen,  auch 
mährenb  ber  Unterbrechung  ber  9t£Verhanbl  gufammen* 
gutreten  (9t©  über  ben  baterl.  £>ilf§bienft  b.  5.  12.  1916 
— 9t ©93t  1916,  1383  — § 19).  Stfefe  9teubilbung  be§ 
9t  e i d)  § ftaat§re<ht§  (@iefe  in  Ann£)9t  1917,  316  ff.) 
ift  nunmehr  gu  einer  ftänbigen  Einrichtung  erhoben 
unb  noch  au^gebaut  toorben. 

2 93i§he^  ejiftierte  ein  Vunbe^ratäauäfchuft  für  au3= 
märtige  Angelegenheiten  (9IV  1871  Art.  8 III).  Al§  fein 
Erbe  kann,  ba  gtoif cfeen  bem  bi^hotigen  939tt  unb  bem 
jefeigen  9i£  fidh  einige  parallelen  gieren  taffen  (Ver= 
körfeerating  ber  ©ouberänität!),  ber  ftänbige  Auäfdhufe  be§ 
Art.  35 1 in  getoiffem  Sinne  betrachtet  toerben.  Aufgabe 
biefe§  9t£Au§fchuffe§  ift  aber  nicht  blofc  bie  Kontrolle 
ber  auswärtigen  ©efch-äftsführung,  fonbern  er  bient 
auch  ber  Vorbereitung  ber  bom  auf  bem  ©ebiete 
beS  Auswärtigen  gu  faffenben  Entfchliefeungen  (Art.  45 
II,  III). 

3 Tagung  ift  SifeungSperiobe  (Art.  24,  27).  tiefer 
AuSfdhufc  !ann  atfo  auch  bor  ober  nach  einer  ©ifeungS= 
feeriobe  beS  9t&  (Art.  24)  tätig  Werben. 

4 Eine  SBahlperiobe  enbet  burefe  Seitablauf  ober 
burch  Auflöfung  (Art.  23 11,  251). 

5 S)ie  ©eftimmung  beruht  auf  ähnlicher  ratio  legis 
Wie  Art.  27. 

6 Auch  fonft  finb  AuSfchufrberhanblungen  nicht 
öffentlich.  Art.  29 1 begieht  fidh  nur  auf  bie  Voll* 
fifeungen.  Qm  bortiegenben  gäbe  kann  jebodh  nach  Er= 
meffen  beS  AuSfdhuffeS  bie  Öffentlichkeit  für  baS  Sßubli* 
lum  befdhtoffen  werben. 

7 Art.  52  ff.  Tiefem  AuSfdhufe  foUte  nach  ber  ur= 
fprünglichen  gaffung  „bie  Überwachung  ber  Tätigkeit 


150 


If  2.  «Bfd&nitt.  ®et  9ieid)Siag. 


ber  Dt9teg"  obliegen;  biefe  fd6)arfe  SBenbung  Würbe  in 
bie  gegenwärtige  Raffung  gemilbert. 

8 2tlfo  nur  für  bie  Qwifdjengeit  gWifcfyen  ben 
0i|$ungS=  unb  Sßalftperioben.  ®ein  gortbef te^en  nacfy 
einer  äuflofumg  beS  9t£. 

9 tiefer  ttberWadfyungSauSfdfyu^  ift  nadfy  ben t dufter 
beS  bisher  in  S&aben  borljanbenen,  je^t  in  ber  babifdijen 
unb  Württembergifdf)en  ®erfaffung  neugefdfjaffenen  lanb= 
ftänbifdjen  SluSfcfyuffeS  gebadet,  Er  ift  im  erfteren  gäbe 
(aufoer^alb  ber  (^ifeungSperiobe  ober  Steigung)  Organ 
beS  nidfjtberfammelten  bem  ^Weiten  gäbe  (nad)  23e= 
enbigung  einer  Sßaljlperiobe)  nid^-t  Organ  eine§  DtSt  — 
benn  ber  alte  befielt  nidfyt  meljr,  ber  neue  befielt  nodEj 
nicfyt  — , fonbern  ein  unmittelbar  auf  ber  St®  berufen* 
beS  DteidfySorgan  (bgl.  Slrt.  27  Sinnt.  3), 

10  ©owofyl  ber  ^uSfdfyuf;  für  auswärtige  Strogelegen* 
feiten  Wie  ber  ÜberWa^ungSauSfdjufe.  ®gl.  Slrt.  34. 
©ie  finb  alfo  DteidfjSbefyörben  mit  obrigleitlidjen  gunl= 
tionen. 

III.  ©'atfdjel,  $ßarl9t  I 227  ff.  S^eumann=§ofer  in 
StfdfjrfSßoI.  IV  51  ff.  ©iefe  in  SlnnSDt  1917,  316  ff. 
?oefef4  9t®,  57  ff. 

Slrtifel  36 

(®erantWortungSfteiI)eit) 

$etn  SJZitglteb  be3  9{ei<f)3tag!§ 1 ober  eine§ 
£anbtag§ 2 barf  3«  trgenbeiner  Beit 3 toegen 
feiner  Stöfiintntung 4 ober  toegen  ber  tn  21  u§= 
itBung  feine§  $8eruf§ 6 getanen  2tufterungcn 6 ge= 
rtdjtlidj  7 ober  bienftltdj 8 berfolgt 9 ober  fonft 10 
außerhalb  ber  SSerfantntlung 11  jur  SSerant* 
toortung  gezogen12  toerben. 

I.  SR®  1849  §§  114,  120.  ®r®U  Strt.  841.  SR®  1871 
SIrt.  30.  ©traf@®  1871  § 11.  $ß®  § 53.  SReg©  2Ict.  56. 
®2T($  Strt.  36. 

II.  Erläuterungen: 

1 ©ültig  gewählte  Sftitglieber  beS  9i£;  bis  gur  Hn= 
gültigleitSerltärung  iljrer  SBaljl  audfy  ungültig  gewählte 
äftitglieber  beS  915t. 
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2 ©re  Verantbmtunggfreih  eit  gilt  bon  Veidhä  toege n 
auch  für  bie  übiitglieber  f amtlicher  beutfdher  ßanbtage. 

3 2lud)  nicht  tuährenb  einer  Vertagung  ober  n ad) 
ber  Sifcung§periobe  (Tagung),  ebenfomenig  nach  Ablauf 
ber  Sßahlperiobe  ober  n ad)  bem  auf  irgendeinem  cmber*. 
zeitigen  ©runbe  beruhenden  Verluft  be§  SftambaiS, 

4 ©ie  2lbg  ftimmen  in  ber  VoUberfammlung  toie 
in  ben  2lu£fdhüffen  nach  freier  Überzeugung  unb  finb 
bafür  nur  ihrem  ©etoiffen,  alfo  feiner  recht licken  2>n* 
ftang  beranttoortlidh. 

5 ©ie  Ausübung  be§  33eruf§  fann  in  ber  Voltfifeung 
ober  in  2lugfdhuftfi£ungen  gefqjehen,  mufe  aber  in  ört= 
liebem  gufammenhang  mit  bem  ©agungggebäube  fielen, 
©aber  fallen  nicht  unter  biefe3  Vorrecht  alle  Stufte* 
rungen  außerhalb  be3  ©agung§gebäube£,  mie  3.  33.  auf 
beruflichen  Veifen,  auf  Parteitagen,  burdh  bie  treffe 
ufto.,  felbftberftänblidh  nicht  auf  Sßafylberfammlungen 
bor  ober  nach  ber  SBahlpertofee,  too  überhaupt  bie  WliU 
gliebfchaft  noch  nicht  ober  nicht  mehr  befteht.  ©a§  Vor* 
recht  ift  auf  2lbg  befdhiränft,  nidht  auf  Vegierung£ber= 
treter  auSgebehnt. 

6 Äußerungen  fönnen  nidht  nur  münblich  unb  fdhrift* 
tidh,  fonbern  auch  burdh  fdhlüffige  £>anblungen  getan 
merben.  VeranttoortungSfrei  finb  nicht  bloft  Meinungen 
(SßrVU  2Irt.  84),  fonbern  alle  Äußerungen;  anbererfeitS 
nur  lefetere:  -ftidht  mehr  al§  „Äußerungen"  finb  tätlich« 
feiten  zu  betrauten.  Söietoeit  ettoag  nodh  Äußerung 
ift  — z-  33«  eine  $unbgebung  — ift  ©atfrage. 

7 ©ine  gerichtliche  Verfolgung  ift  im  3®ege  toeber 
ber  3ibilflage  (z.  V.  au§  § 824  S3©-93  auf  Sdhabenerfaß) 
noch  ber  Sßribatflage  (bet  Veleibigungen  unb  Sörperber* 
leßungen)  noch  ber  öffentlichen  Strafflage  (bei  ftraf* 
baren  £>anblungem)  znläffig,. 

8 ©ifziplinarifdhe  Verfolgung  bon  Veamten  ober 
anberen  perfonen,  bie  einer  ©ifziplinargetoalt  untere 
ftehen,  toegen  ber  fraglichen  Äußerungen  ift  unzuläffig. 

9 Äuggefdhloffen  ift  nur  gerichtliche  ober  bifzipli3 
narifdhe  Verfolgung  be§  Äbg.  Seine  ^anblung  ift 
barnm  nicht  toeniger  eine  %\M*,  ftraf*  ober  bifziplinar* 
rechtlich  unerlaubte.  ©§  ift  nur  unmöglich,  bie  Folgerung 
barau§  zu  Btehert  unb  ba§  ©efeß  gegen  ben  §anbelnben 
Zur  Sfntoenbung  zu  bringen.  Qitrar  fann  eine  ge= 
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mäf;  2lrt.  30  nidjt  berfolgbare  Veleibigung  nicht  gur 
Aufrechnung  gemäft  § 199  (Btraf©V  berwenbet  Werben, 
bod>  tann  bie  £atfad)e  ber  au3gefpro<henen  Veleibigung 
für  ben  ©egner  ba§  9ied)t  auf  Notwehr  ober  bie  Ve= 
rufung  auf  ben  (Bd)ufe  be£  § 193  @traf©V  (SBahrnehmung 
berechtigter  ^ntereffen)  rechtfertigen,  aud)  als  tatfäd)s 
li<$eS  VeWei3material  für  anbere  ftrafbare  £anblungen 
benufet  Serben  (©Wer  b.  5.  3.  1881,  ©ntfdfj<5traff  IV, 
14;  @9t®e r b.  23,  2.  1882,  SRedhtfprStraff  IV,  183).  2>a3 
$orred)t  beS  Abg  ift  unbesiegbar. 

11  (Segenfafc:  innerhalb  ber  Verfammlung.  £ier 
unterliegen  bie  Abg  ber  SDifgiplin  (OrbnungSgeWalt) 
be§  Sßräfibenten,  ber  fie  gur  0ad)'e  ober  3ur  Orbnung 
rufen,  ihnen  ba£  SBort  entziehen  unb  fie  bon  ber 
(Bifeung  auSfchliefeen  fann.  sSaS  Nähere  regelt  bie  ©£). 

12  ©in  fonftigeS  giehen  gut  Verantwortung  ift  jeher 
anberWeitige  behörbliche  ©ingriff, . ber  nur  be^^alb  ge= 
fd)ieht,  Weil  ber  Abg  jene  Äußerung  getan  hat,  unb  ber 
barauf  abgtelt,  ben  Abg  gum  ©ntgelt  bafür  irgenbwie 
3U  benachteiligen.  Sn  betracht  tarne  3.  SB.  elpengericht* 
lidjeS  Verfahren,  Verhängung  bon  $ßoli3eiftrafen.  Un* 
befdhränft  bleiben  bagegen  alle  nichtbefjörblichen  ©in* 
griffe,  wie  3.  V.  ©ntlaffiung  bon  fog.  ^ribatbeamten, 
Angeftellten  unb  Arbeitern,  fowie  rein  gefeUfchaftliche 
Benachteiligung. 

HI.  b.  (Bembel  Vll 2 211  f.  Arnbt  V2)V  1871  5 177  f. 
£)ambitfch  V2)V  458  ff.  b.  Var,  ©ie  Olebefreiheit  ber 
Sßiiglieber  ufw.  1868.  gubrich,  £)ie  pari.  Üiebefrei^eit 
unb  ©if3iplin,  1899,  bef.  322  ff.  (Bontag,  £)<er  bef.  0<hufe 
ber  SOZitglieber  be£  1895.  gulb  im  ©terichtsfaal 

35,  529  ff.  meber^nfehü^ 7 §§  105,  133.  Sabanb 
(BtV5  I 355  ff,  Arnbt,  m 1919,  70  ff. 

Slrtifei  37 

(S  mm  uni  tat) 

5iettt  ÜÖZitglieb  be§  Sßeiif^tagS1  ober  eines 
SanbtagS2  fann  o^ttc  Genehmigung  beS  $au= 
fe£ 3,  bent  ber  2f6georbnete  angehört,  toäljrenb  ber 
©ihungSheriobe 4 wegen  einer  mit  ©träfe  6e= 
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brotjten  -ganblung 5 jur  Unterfitcljuttg  gezogen 6 
ober  nertjaftet7  tuerben,  es  fei  bcnn,  baft  baS 
ÜOiitglieb  Bei  SluSüBung  ber  tat  ober  ftöteftenS 
int  Saufe  beS  folgenben  £ageS  feftgenont* 
tuen  ift 8. 

$)ie  gleite  ©eneJjntigung  ift  Bei  feber  anberen 
JBefdjränfitng  ber  fierfönli^ett  Freiheit 9 erfor= 
berlich,  bie  bie  SluSüBung  beS  2lBgeorbneten= 
Berufe  Beeinträchtigt 10. 

SebeS  Strafverfahren 11  gegen  ein  ÜBZitglieb 
beS  9?eich§tag§  ober  eines  SanbtagS 2 unb  jebe 
$aft 12  ober  fonftige  23efdjränfung  feiner  her* 
fönlidjen  $reiheit 13  tottb  nuf  Verlangen 14  beS 
«§aufeS  15,  bent  ber  SfBgeorbnete  angehört,  für 
bie  'Sauer  ber  Sihungsjperiobe  aufgehoben 16. 

I.  9tS8  1849  §§  117—119.  SßrSBU  1850  Strt.  84  II 

Bi§  IV.  9158  1871  Strt.  31.  § 55.  9teg@  Strt.  58. 

58Ste  Strt.  37.  <Sten93er  2107  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 2llle  richtig  getoäh Iten  ober  borläufig  fo  geltenben 

SDfttglieber  be§  ©egenfafe:  S)ie  Regier ung§b er = 

treter. 

2 S>ie  Immunität  geniefeen  alfo  bon  9^eid6)§  toegen 
bie  Sftitglieber  aller  beutfäjen  Äanbtage. 

3 Sßirb  bie  Genehmigung  erteilt,  fo  entfällt  ba§ 
3mmunität3borrecht.  3>ie  (Erteilung  ift  bie  Vorauf 
fefeung  ber  Verfolgbarteit.  Sluf  bie  perfönticfye  @tn* 
Billigung  be3  2lbg  fomrnt  e§  nicht  an. 

4 2luch  nicht  toährenb  einer  Vertagung  innerhalb 
ber  ©ifeunggperiobe  (Tagung),  toohl  aber  nach  (5dj)tufe 
ber  ©ifeungSperiobe  (Tagung),  felbftberftänblid)  nach 
Ablauf  ber  SBahlperiobe. 

5 mufe  ber  £atbeftanb  irgendeiner  ftrafbaren 
^anblung  gegeben  fein. 

6 . ®ie  ^anblung  ift  unb  bleibt  ftrafbar,  nur  bie  ge< 
richtliche  ober  bif ^ip linaril c£) e Verfolgung  fann  nicht  be= 
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ginnen,  Sie  Genehmigung  ift  $ßrogeftborauSfe£ung. 
2luSgefd)loffen  ift  bemnach  bie  Einleitung  einer  Vor= 
unterfudjung,  bie  Vornahme  einer  £auSfud)ung  in  ber 
Sßribatmohnung  ober  im  Veid)§tagSgebäube  (bgl.  jeboch 
8tri  38  II),  bie  Aufteilung  einer  Sßribatflage.  Auläffig 
ift  baS  ErmittlungSberfahren,  fomeit  eS  fid>  nid^t  gegen 
ben  2lbg  perfönlid)  ridjtet  Auläffig  finb  £>rbnungS= 
ftrafen  unb  VermaltungSmafjnahmen, 

7 Verhaftung  ift  ebenfalls  nur  mit  Genehmigung 
beS  VS  (nicht  beS  SäterS!)  guläffig;  über  fie  entfdfjeibet 
ber  VS,  nicht  ber  Säter. 

8 $n  biefem  $ad  ift  bie  Verhaftung  unb  bie  (ge* 
richtliche  mie  bifgiplinarifche)  Untersuchung  auch  ohne  bie 
Genehmigung  beS  VS  ftatthaft. 

9 Sahin  gehören  — aufrer  ber  UnterfudhungShaft, 
borläufigen  geftnahme  unb  Verhaftung  (2lbf.  I)  — bie 
(Strafhaft,  bie  Aibilhaft  (megen  A^agniSbermeigerung 
im  Aibil-  ober  ©trafprogeft,  megen  Vidhtleiftung  beS 
0ffenbarungSeibeS>  gur  Etgminigung  einer  nidjtbertret* 
baren  $anblung>  megen  Aumiberhanblumg  gegen  bie 
rechtskräftig  feftgeftedte  Verbflidhtung  gu  einer  Untere 
laffung  ober  Sulbung,  gur  Vodgiehung  beS  perfönlichen 
©icherfieitSarrefteS,  als  ©icherheitSmafcnahme  gegenüber 
einem  Gemeinfchuibmer),  ©dhuhhaft,  gmangsmeife  Vor- 
führung im  Aibil=  ober  ©trafprogefo,  SlüfenthaltS- 
befchränfungen/ 

10  Eine  mit  ber  Ausübung  beS  VbgVerufeS  ber= 
einbare  Vefdjräntung  ber  perfönli(hen  Freiheit  ift  nicht 
genehmigungSbebürftig. 

11  ©trafoerfahren  ift  nur  baS  Erkenntnis*,  nicht 
baS  VoIIftredungSberfahren.  Vach  bisherigem  Vedht 
mürbe  erfteceS  auf  Verlangen  beS  VIS  auSgefeht, 
le^tereS  bagegen  ohne  Vüdfidht  auf  ben  SBiden  beS  VS 
fortgefeht.  Erftere  Veftimmung  gilt  unberänbert  meiter, 
legiere  ift  fortan  audh  ber  Immunität  unterftedt  (bgl, 
2lnm.  12). 

12  Veftehenbe  UnterfudmugShaft,  ©trafhaft,  Aibils 
fjaft,  ©dhuhhaft. 

13  SVa|nahmen,  bie  bie  Ausübung  beS  SlbgVerufS 
beeinträchtigen. 

14  £>ie r mufe  ber  VS  bie  $nitiatibe  ergreifen. 
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15  üftut  auf  Verlangen1  be§  §aufe3,  ba3  burd)  Vte^r* 
Ijeit§bef(f)lufj  feftgufteHen  ift,  nidjt  auf  Verlangen  beS 
2lbg.  £)ag  <pau§  tarnt  gegen  feinen  SBitten  ba£  Ver- 
langen ftellen  ober  nid)t  fteEen. 

16  S)ie  £>aft  ober  fonftige  grei^eit§befd)rän!ung 
mirb  borübergefyenb  unterbrochen  unb  nach  Veenbigung 
ber  Tagung  (©ifeungSperiobe)  fortgefe^t.  S&egen  be§ 
Vuhen§  bet  Verfolgamg^berjährung  bgl.  § 69  6traf©V, 
eingefügt  burch  V©  b.  26.  8.  1893  (SROSBI  1893,  133). 

III.  b.  Se^bel  VII 2 212  ff.  Sl'rnbt  V£)V  1871  5 179  ff. 
©ambitfdj  V£)V  465  ff.  23ei§mann  in  gtf(^r.f.b.öef. 
©trafVSBiff.  IX,  379  ff.  ©ontag,  Ser  bef.  ©ch ufe  ber 
Sftitglieber  be§  SV£,  1895.  2Re$eT>»nfd&üfe  Stift 7 
377  ff.,  517  ff.  «rnbt,  VV  1919,  72  ff. 

«rtifel  38 

(3  e u g ni§.  b e r tt>  e igerun  g) 

tie  SOZitglicber  beS  SReidjStagS 1 unb  ber 
Sanbtage 2 finb  beredjtigt,  über  fßerfonen,  bie 
iljtten  in  tfjrer  (Sigenfdjaft  als  Sfbgeorbneten  tat* 
fachen  anöertrauen,  ober  benen  fie  in  StuSiibung 
ifireS  SIbgeorbnetenbcrufS  foidje  anoertraut 
Ijaben,  foitiie  über  biefe  Satfacfjen  felbft  baS  3^9* 
niS  ju  oertueigern 3.  Studj  in  Sejie^ung  auf  35e= 
fdjlagnctfjnte  üon  ©djriftftiicfen 4 fielen  fie  ben 
^Serfonen  gleidj,  bie  ein  gefeijIidjeS  3eugniSoer= 
tueigeritngSredjt  tjaben s. 

(Sine  fEiurdtfucijung 6 ober  23efdjlagnaljnte  barf 
in  ben  Staunten 7 beS  SteicfjStagS  ober  eines 
ganbtags  nur  ntit  3uftintntung  beS  fßräftben* 
ten 8 Oorgenonttnen  tuerben. 

I.  5ß©  § 56.  Sieg®  Slrt.  59.  5831©  3trt.  38.  @ten$8er 
1299  ff.,  1327,  2108  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 58gt.  2t mit.  1 gu  Slrt.  36,  37. 

2 5BgI.  Stnm.  2 gu  Slrt.  36,  37. 
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3 Gin  fo!d)e§  SeugniSbertreigerungSrecht  über  $ßer= 
fonen  unb  £atfad)en  trar  bem  bisherigen  Stedjt  unbe= 
fannt.  £>ie  cingige  ©onberborfchrift  bestimmte,  baft  gur 
Vernehmung  eines  SftXAbg  als  geuge  in  einem  ;§ibil= 
ober  ©trafprogefo  trährenb  ber  ©ihungSperiobe  an  einem 
anberen  Orte  als  Berlin  Me  Genehmigung  beS  SIS  er* 
forberlich  fei.  SBeitere  Vorfchriften  beftanben  nicht. 
Vereingelte  ©dh-riftfteller  glaubten  ein  gewgniSbertreige* 
rungSredht  aus  Art.  30  ber  W 1871  folgern  gu  Tonnen; 
mit  ffteifyt  lernte  bie  fyextfäenbe  Äehre  bieS  ab.  GS  be= 
burfte  baher,  um  biefeS  Vorrecht  gu  begründen,  auS= 
briitflidjer  gefehlter  Anorbnung. 

4 ©ine  Vefchtagnaljme  (StrafSßO  §§,  94 II,  95 II,  97) 
fiel  nach  bem  Söortlaut  bon  W 1871  Art.  31  ni(ht  unter 
bie  Immunität  ber  Abg.  3hre  Quläffigfeit  trar  baher 
ftreiiig,  aber  gu  berneinen,  geht  ift  ieber  gtueifel  be- 
hoben. guläffig  bagegen  ift  nad)  Hftafegabe  ber 
©trafSßO  eine  ©ur<hfuc|ung  in  ber  ABohnung  eines 
Abgeorbneten  (bgl.  bie  Ausführungen  bon  ®al)l  in 
©tenVer  2109). 

5 ©trafSßO  §§  9511,  97. 

6 StrafSßO  §§  102  ff. 

7 Gine  &urchfu<hung  in  ber  SBohnung  beS  Abg.  fällt 
nidtjt  unter  bie  Parlamentär.  Immunität.  §ier  ift  g.  33. 
eine  ©urdhfudhung  ftatthaft,  trenn  fidj  in  ber  ABohnung 
ein  Verbrecher  berborgen  hält  ober  trenn  britte  $ßer= 
fonen  barin  geftohlene  Gegenftänbe  aufbetoahren  (®al)l 
in  6ten33er  2109).  33ef<hrän!t  finb  nur  2)urchfud)nngen 
unb  33ef(hlag,nahmen  im  gangen  Gebäube  ber  Vollster* 
tretung,  auch  trenn  biefe  nid)!  berfammelt  ift.  Über  bie 
©tatthaftigleit  bon  ®urd)fuchungen  im  Variante ntS- 
gebäube  nach  bisherigem  Ve <hit  bgl.  befonberS  S>ambitf<h 
M 463  f . 

8 £)et  ^räfibent  trahrt  baS  §auSred)t  (Art.  28) ; alfo 
ift  er  aud)  berufen,  Ausnahmen  gu  geftatten. 

III.  Sabanb  ©tSR 6 1 357.  b.  ©epbet  VII 2 212.  Arnbt 
VS>$ft  1871  194.  S)ambitfch  463  (baf.  treitere  Literatur). 
Altmann  im  Ard)£>ffV  I 589  ff.  Umbrich  371.  Steher* 
Anfd)üh  6tV  7 374  f.,  519.  Kaufmann,  Grunbfragen 
ber  künftigen  W,  28  f. 
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(U  r l a u b für  Beamte  u tt  b © o I b a t e n) 

^Beamte 1 unb  Slngeprige  bet  SBdjrmadjt 2 
Bebürfeit  gut  SluSiiBung  iljreS  SlniieS 3 als  SSWit» 
glieber  beS  9teid^§tagö  ober  eines  SanbtagS 
feines  Urlaubs 4. 

SBetoerBen  fie  fidj  um  einen  ©Üj  in  biefen 
^ör^crfc^affen 5,  fo  ift  iJjnen  ber  jur  SSorBerei* 
tung  iljrer  SSaljl  erforberlidje  Urlaub  6 gu  ge= 
mähren T. 

I.  SßrSJU  1850  Strt.  78  II.  Dt$B  1871  2Irt.  21  I.  5ß@ 
§ 36.  9ieg@  SIrt.  42.  S32I@  SIrt.  42.  ©tenSer  1265  f„ 
2109  f. 

IL  ©rläuterungen: 

1 öffentliche  Beamte  jeher  2lrt:  $ftetc£)3=,  (Staats* 
unb  ©elbftbermaltunggbeamte  (Hrt.  128  ff.),  ©eiftliche 
unb  ^irefeenbiener  finb  nicht  me^r  ftaatlidje,  fonbern 
rein  firchliche  Beamte,  fie  fallen  nicht  unter  biefe  $8or* 
fd^rift  (anberg  früher.  ^eber*Hnfchüfe  7 506  i).  ©og. 
Sßribatbeamte  finb  überhaupt  feine  Beamte. 

2 Angehörige  be§  §eere§  unb  ber  Marine  (gurgeit 
bie  aftiben  Angehörigen  ber  9ieich§meht)  finb,  and)  tnenn 
fie  ber  SBehrmacht  al§  23eruf3folbaten  angehören,  feine 
Beamte;  fie  mußten  be§b)alb  befonberg  genannt  tnerben, 
um  biefe£  Vorrechts  teilhaftig  gu  merben. 

3 gur  Amt£au§übung  gehört  nicht  allein  bie 
Teilnahme  an  ben  SBerhanblungen  ber  SSolL  unb  Au§* 
fefeufefifeungen,  fonbern  auch  jebe  Weitere  Parlament 
tarifd^e  Sätigfeit.  S>a  ein  Abg  fich  auch  mährenb  ber 
Vertagung  be§  fotoie  gtoifchen  gtoei  ©ifeunggperioben 
in  feinem  Abg23eruf  gu  betätigen  h at,  mufj  bie  f&e* 
urlaubung  ex  lege  auch  für  biefen  geitraum  mirffam 
fein.  S)ie  gfrage  mar  bi^he*  ftreitig,  mufe  aber  nach  bem 
jefeigen  SBortlaut  unb  ber  befonber§  au£  Abf.  II  er* 
fennbaren  ratio  legis  bejaht  taerben  (anber§  früher. 
£>ambitf<h  413).  löefonbere  SBorfdjriften  regeln  bie 
Soften  ber  ©tellbertretung  beamteter  StfcWitglieber. 
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4 ®od)  befielt  bie  $ßflid)t  gut  SIngeige  an  bie  bor* 
gefegte  S>ienftbebörbe;  biefe  Bf  licht  mirb  burd)  2lrt.  39 
nidjt  au#gef(hXoffen,  £>et  ©ehaltSanfprud}  erleibet 
feine  Beeinträchtigung, 

5 ©3  genügt  nicht  bie  aftibe  Anteilnahme  an  ben 
2Ba^lborbereitungen  im  ®ienft  irgenbeiner  Partei, 
fonbern  e§  muft  na^mei^lich  bie  ernfthafte  Abficht  be3 
Beamten  fein,  fidj  in  ben  ober  in  einen  Sanbtag 
mähten  gu  taffen;  er  mu%  au£brüdtid)  at§  Äanbibat-für 
bie  Sßaht  aufgefteüt  morbeit  fein  unb  bie§  auf  Verlangen 
nadjtoeifen. 

6 $n  biefem  gßß  ift  befonbere  Beurlaubung  er* 
forberlid^v  £)er  Beamte  mu^  um  Urlaub  nachfuchen, 
aber  bie  guftänbige  Bewürbe  barf  biefe§  ©efud)  nur  ab= 
fdjtagen,  menn  ber  Urlaub  gur  Borbereitung  ber  SBaht 
be§  Beamten  objeftib  nicht  erforbertich  ift.  ©egen  bie 
Berfagung  fteht  bcm  Beamten  bie  Befchmerbe  offen. 

7 Befeitigt  ift  bie  bi^er  allgemein  übliche  Borfcfjrift 
(5RB  1849  § 124,  SßrSUX  Art.  78  III,  9tB  1871  Art.  21 II), 
bafe  Abg,  meldje  ein  ©taatöamt  erhalten  ober  in  ein 
höhere#  Amt  aufrüden,  ©ii3  unb  ©timme  im  ber* 
lieren  unb  nur  burd)  Beumaht  mieber  erlangen  fönnen 
(b  ©etybel  BU 2 197  f.,  Arnbt  BS>8t  1871 5 163  f.,  S>am* 
bitfd)  415  ff.)  tiefer  ©afe  ber  bi^erigen  BB  1871 
Art.  21  II  mürbe  übrigen#  burdj  ba#  B©  28.  10.  1918 
(9t©Bl  1918,  1273)  § 1 aufgehoben, 

III.  b.  ©ebbe l BU2  196  f.  S>erf.  in  Ann2)tft  1880, 
404.  Arnbt  B®.»t  1871  5 163  f.  Smmbitfd*  BM  412  ff. 
ßabanb 2 I 336  f.  Mehet*Anf<$üfe  <5t3i7  350  f.,  506. 
Arnbt,  m 1919,  76  f. 

mm  40 

(Freifahrt  unb  ©ntfchäbigung) 

1>ie  SUiiiglieber  bes  DfeidjStagS 1 erhalten  baS 
ftedjt  gur  freien  $aljrt'2  auf  allen  beutfdjen 
<£ifenbaljnett 3 foiwte  (Sntfdjäbignng 4 nadj  SDJafc 
gäbe  etne§  3teidjSgefe|e§ 5. 

I.  m 1849  § 95.  Sßram  2lrt.  85.  SHSS  1871  21tt.  32. 
m § 57.  »leg®  2(tt.  60.  5821®  2Irt.  60.  ©tenSSer 

2110  f. 
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II.  (Erläuterungen: 

1 ^>i3d6>ftperfönltd6),  nid6)t  auch  ihre  Angehörigen  ober 
ihr  ®tenftperfonal. 

2 £)^m  geitliche  (Tagung)  unb  fonftige  (Neifeatoetf, 
SSagenftaffe)  £3efch*än!ung.  Qm  Freifahrt  gehört  and} 
freie  ©epäcfbeförberung. 

3 gifenbahnen  finb  „alle  auf  ©teifen  fid)  fortbetae* 
genben  23eförberung§mittel  mit  Aufnahme  ber 
©traftenbahnen",  „alle  bem  allgemeinen  SBerlehr 
bienenben  (Eifenbahnen,  Nebenbahnen  unb  ^tein* 
bahnen"  (^aufemann  in  ©ten23er  2110  f.),  mögen  fie 
Neich£=,  ©taatS*  kommunal*  ober  Sßribatbahnen  fein. 
Über  Neiäjäeifenbahnen  f.  Art.  89  ff.  Sie  Abg  h<*öen 
leine  freie  Seförberung  auf  bem  SBaffer*  unb  ßuft* 
tuege. 

4 Nicht  ©ehalt  ober  Nenumeration,  fonbern  (Ent* 
fchäbigung  als  Sßaufdjerfafe  ihrer  Auflagen. 

5 §ür  ben  bisherigen  N£  galt  baS  ©efefe  b.  21.  5. 

1906  (mm  1906,  468),  für  bie  NatSSerf  baS  ©efefe 
b.  22.  2.  1919  1919,  241).  Nach  legerem  er* 

erhielten  bie  SNitgtieber  ber  Natfßerf  1.  für  bie  ®aucr 
ber  SBerflg.  fotoie  acht  £age  nach  ©chlnfe  freie 

gahrt  auf  ben'beuifchen  (Eifenbahnen,  2.  bom  1.  2.  1919 
ab  eine  Auftt)anb3entfd)äbigung  oon  monatlich  1000  SN., 
fomie  unter  getoiffen  ^orauSfefeungen  ein  Tagegelb 
oon  20  SN. 

III.  b.  ©ebbet  m 2 215  ff.  Arnbt  $£>N  1871 6 181  ff. 
®ambitf<h  473  ff.  Sabanb  ©tSR  5 I § 38.  SNebet* 
Anfchüfe  ©tN 7 380,  519  ff.  ©atfdjef,  SßartN  I § 59. 
Sßitamic,  S>aS  N beS  Abg  auf  Siäten,  1913. 

Dritter  Ubfdjnitt 

Der  Ueidjspräfibent1  unb  bie  Keidjsregierung2 

I.  5ß@  VI.  SIbfdEjrt.  Sfteß®  IV.  Sl&fdjn.  S8SI@  dritter 
SIbfdjn.  ©tenSBer  291  f.,  404  f.,  472  f.,  1301  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 ©taatShaupt  einer  Nepüblit  ift  ber  r ä f i b e n t. 
SSötlerrechtlich  befteht  gtoifchen  bem  repubtifanifchen 
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unb  bem  ntonarchifchen  Staatshaupt  fein  mefentlicfyer 
Unterfdjieb.  StaatSredjtlid)  ift  ber  ©egenfa^  groft. 
Ser  äftonard)  ift  ein  primäres  (Staatsorgan,  baS  feine 
Rechte  unb  gunftionen  Von  feinem  anberen  Staate 
organ  ableitet.  Ser  ^räfibent  ift  ein  fefunbäreS 
(Staatsorgan,  baS  feine  Sterte  unb  gunftionen  aus- 
nahmslos auf  ben  Sßillen  eines  anberen  Organs  im 
Staat,  nämlich  beS  StaatSOolfeS  gurüdfüprt.  ©eibe 
aber,  Sftonardj  mie  Sßrafibent,  finb  unmittelbare,  ihre 
Stellung  bireft  auf  bie  ©etfaffung  grünbenbe  Organe 
beS  Staates,  Sßolitifch  mag  man  ben  Sßräfibenten  ein 
©olfSorgun  nennen,  juriftifd)  ift  er  ein  Staatsorgan. 
Man  unterjdjeibet  bie  plebiSgitäre  unb  bie  pariamen* 
tarifd6)e  ^räfibentfchaft,  je  nadjbem  ber  einzelne  $räfi* 
bent  bireft  bom  ©olfe  ober  inbireft  burd>  bie  ©olfS* 
Vertretung  in  fein  2lmt  berufen  mirb.  Sen  erften  Sßräfi* 
benten  ber  beutfdjen  Step ublif  §at  bie  üftat©erf  be= 
ftellt,  hinfort  foH  ber  Sßräfibent  bom  gangen  ©olfe  ge* 
mahlt  merbett.  Sie  SBahl  fomopl  beS  Reichstags  (5lrt. 
22)  als  audh  beS  R©  (Sfrt.  41)  feitenS  beS  ©olfeS  ergibt, 
eine  getoiffe  ©leicpftellung  beiber  Staatsorgane  beS 
Reiche».  SaS  höhere  Organ  ift  aber  ber  Reichstag.  ©r 
repräfentiert  unmittelbar  baS  fouberäne  Reid)St>olf.  ©r 
übt  bie  h^^fte  gunftion  beS  Reiches,  bie  gefe^gebenbe 
©emalt  aus  (2lrt.  68).  Ser  R$ß  ift  bie  perfönlidje  Spifee 
beS  9feid)eS,  baS  StaatShaiupt,  bie  oberfte  Snftang  ber 
bollgieh enben  ©etoalt  im  Reiche.  gtoifchen  beiben  — 
RS  unb  R$ß  — fteht  bie  RReg  (5lrt.  52  ff.). 

2 Unter  „R  e g i e r u n g"  läfet  fid)  gmeierlei  be* 
greifen.  Man  fann  Regierung  funftioneU  ober  orga* 
nifch  auffaffen.  Reg  im  funftioneüen  Sinne  ift  eine 
bestimmte  Säiigfeit  im  Staate.  ©ei  ber  Ausübung  ber 
ftaatlichen  gunftionen  ift  eine  freie  unb  eine  gebunbene 
Sätigfeit  gu  unterf (hieben,  „greie  Sätigfeit  ift  bie  nur 
burd)  baS  ©emeinintereffe,  aber  burcf)  feine  fpegielte 
Red)t3regel  beftimmte,  gebunbene  bie  in  Erfüllung  einer 
RechtSpflijht  erfolgenbe"  (SeEinef  SIStS3  616).  Serie 
freie  Sätigfeit  tritt  uns  in  allen  materiellen  Staats* 
fünf  Honen  entgegen,  befonbetS  in  ber  ©efehgebung, 
aber  auch  in  ber  ©ermaltung;  l^iez  nennt  man  fie 
„Regierung"  unb  ftellt  fie  ber  „©ottgiepung"  gegen* 
über.  Regierung  im  organifchen  Sinne  bagegen  ift 
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biejenige  (Stelle  int  (Staate,  welche  bie  oberfte  ßeitung  — 
wenn  aud)  nad)  SSeifung  ^ö^erer  Organe  — wirtlich 
hanbhabt.  So  fprad)  man  im  S)eutfd)en  ®aiferreid)  bon 
ber  DteichSrcgierung,  bie  ber  Mangler  mit  £>ilfe  feiner 
Staatssekretäre  nad)  ben  SBcifungen  bon  ®aifer  unb 
35'urtbeSrat  führte.  So  fpridjt  man  in  ber  ©eutfchen 
»epublil  bon  ber  9teid)3 regierung,  bie  baS  9teid)§mim* 
ftcrium  unter  Leitung  beS  ^an^lerS  nad)  ben  SBeifungen 
bon  9t$p  unb  9i£  fü^rt  unb  — bitbet.  ©enn  bie  9i91eg 
ift  nach  ber  neuen  Stüö  ein  eigenes  Oteid)Sorgan,  baS 
formell  gum  9t5ß  (2lrt.  53),  materiell  gum  »SC  (Slrt.  54) 
in  S3egiel)ung  gefegt  ift.  Siufeerlid)  werben  bie  TlxU 
glieber  ber  »»eg  — 9^^  unb  »äftinifter  — bom  »jß 
in  it>r  Slmt  berufen  (2lrt.  53).  Slber  innerlich  bilben  fie 
einen  »oEgugSauSfch'uft  beS  »£,  mit  beffen  2»ehrheitS* 
auffaffung  fie  harmonieren,  aus  beffen  Sftitte  fie  aEer* 
bingS  nid)t  unbebingt  I>erborgehen  müffen  (Slrt.  54). 
(So  ift  bie  „»eidpregierung"  ein  eigenartiges  Staats* 
organ  beS  »eich'eS ; fie  ift,  Wie  ihre  beiben  Creations* 
organe  (»$ß  unb  »St),  ein  fefunbäreS,  aber  unmittel* 
bares  Organ  Der  »eidjSrepubiif. 

III.  SeEinet,  StStS 3 590  ff.,  616  ff.  ©erf.,  Spftem  b. 
fubf.  Off» 2 154  ff.  SBalther,  2)aS  Staatshaupt  in  ben 
»epublifen,  1907.  »ofenthal,  ©ie  »eict^regierung,  1911. 
$eEinet,  Sßalter,  ©efefe,  ©efe^anWenbung  unb  gwed* 
mäfeigfeiiSerWägung,  1913,  1 ff.,  30  ff.,  157  ff.  Sßreufc, 
SntW,  ber  fiinftigen  dm  (sdmtl.  2luSg.)  20 — 27.  ®auf* 
man n,  ©runbfragen  ber  tünftigen  »&,  17  ff.  Stier* 
Somlo,  8SS>»,  130  ff.,  139  ff.  Sßoe-fefdj,  »®,  63  ff. 
Storn,  SS®»,  40  ff.  Strnbt,  »SS  1919,  77  ff . Saenger, 
SS©»,  84  ff. 

2lrtifel  41 

(23  a ^ 1 beS  91 2ß) 

'Jier  Sieicpfiräfibent 1 tairb  bont  ganzen 2 
beutfdjen  SBoIfe3  gctoätjlt4. 

SSäljIfiar  ift  jeher 5 'Seutfdje 6,  ber  ba3  fünf» 
unbbreifjigfte  £et>engjflt)r 7 bottenbet  Jjat 
‘Daä  StiUjere  beftimmt  ein  föeidjSgefeij 8. 

(&ieft\  liieic^SDerfaffung.  2.  Stuft.  -q 
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I.  $S  §§  31 III,  58.  EtegE  Sri.  61.  $«©  »rt.  41. 
©tenSer  1304  ff.,  1326. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)er  91$  ift  unmittelbares  Organ  beS  9teidf)e§.  Er 
hat  baS  pdjfte  9teid)Samt  inne,  ift  aber  nicht  Beamter 
(unrichtig  ©pap  ©ten$er  383)  ober  gar  SSeprbe.  Er 
ift  nicht,  wie  ein  SPlonard),  unbeweglich  unb  unberant= 
Wörtlich.  Er  fann  burd)  $olfSabftimmung  borzeitig 
(2trt.  431)  feinet  2lm tes  entfett  Werben  (Hrt.  4311). 
Er  tann  gibilredälid)  belangt  (berflagt  unb  egequiert), 
aber  ftrafrechtlich  nur  mit  guftimmung  beS  91£ 
(5lrt.  43 III)  berfolgt  Werben.  ©eine  finanziellen  $e= 
Züge  Werben  gefefelich  geregelt;  bie  91$  ermähnt  fte  nicht. 
$efonbere  Ehrenrechte  ftnb  ihm  nid)t  beigelegt.  2>aS 
5lmt  eines  $izepräfibenten  („republifanifdjen  Sron* 
Prinzen'"  — $reuf;  in  ©ten$er  91at$erf  291)  fennt  bie 
91$  nicht;  ber  91$  Wirb  im  galle  borübergehenber  $er= 
hinberung  bom  91®  bertreten  (5lrt.  51).  ES  beftehi  ffctne 
ftaatSredhtliche  Beziehung  z^ifcpn  bem  91$  unb  benx 
tp  wählcnben  $olfe,  auch  rtid^t  zwifdhen  bem  91$  unb 
bem  m%  (»rt.  44). 

2 $on  ber  ©efamtheit  ber  ftimmberechtigten  91eid^S=* 
bürger.  2öer  ftimmberecf)tigt  ift,  orbnet  baS  2Bahlgefe| 
(Slbf.  III). 

3 Glicht  bon  ber  $o!fSbertretung  (wie  in  granfreich), 
fonbern  bom  $olfe  felbft  (Wie  in  ben  bereinigten 
©taaten  bon  Slmerifa).  SBie  $räfibentfdpaft  ift  leine 
„parlamentarifche",  fonbern  eine  „plebifzitäre".  S>er  91$ 
ift  nid6)t  bom  91£  politifch  abhängig,  fonbern  l jat  einen 
ftarfen  91üdplt  am  ganzen  beutfchen  $oI!e.  £5aS 
beutfcfye  ©taatSbolf  (5lnm.  3 zum  $orfpruch;  Slnm.  5 zu 
Slrt.  1 II)  als  primäres  9teich§organ  beftetlt  baS  fefun- 
bäre  91eid)Sorgan  91$. 

4 ®ie  SBa^l  beS  91$  ift  ebenfo  Wie  bie  ber  2lbg  eine 
organifdje  gunftion,  fein  91edC)t  beS  einzelnen  ftimm= 
berechtigten  beutfchen  (Slrt.  22  Slnm.  6). 

5 üßadj  einem  Söefdhlufe  2.  $eratung  ber  91at$erf 
foEte  (in  Erweiterung  beS  2lrt.  164  beS  $81©)  fein  Witt* 
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glieb  ber  gamilien  bon  LanbeSprren,  bie  in  einem  ber 
gum  SEI  gehörigen  Länder  regiert  pben,  gum  Et,$ß  ge* 
map  toerben  tonnen.  Siefe  &nSnat)mebeftimmung  beS 
2lrt.  164  ift  in  ber  3.  Beratung  gefallen  (bgl.  ©tenber 
2191). 

6 geber  beutfcf)e  Eteicpangeprige,  mag  er  bie 
9i-eid^§*  unb  LanbeSangeprigfeit  burd>  ©eburt,  burdj 
Legitimation,  burtf)  Einbürgerung  ober  burd}  toftedung 
im  Eieicp*  ober  LanbcSbienft  ertoorben  pben.  bgl. 
Eieicp=  unb  ©taatSangeprigfeitSgefefe  b.  22.  7.  1913 
(Et®bl  1913,  583).  Unmittelbare  EMngeprigfeit  (ope 
LanbeSangeprigteit)  genügt.  Sie  borfdjläge,  bie  2Bäp 
barfeit  an  gepjäpigen  befife  ber  EiSlngeprigteit  ober 
an  beutfcp  ©eburt  als  borauSfepng  gu  fnüpfen,  finb 
abgelept  toorben.  Saft  nur  männlidje  Eteicpange- 
prige  mäpbar  feien  (©pap,  ©teurer  382),  faitn 
ioeber  aus  bem  SBoxtlaut  („jeder  Seutfcp")  nod)  aus 
Slrt.  47  gtoingemd  gefolgert  toerben,  bielmep  betoendet 
eS  mangels  gegenteiliger  Slnorbmung  tpoxetifd)  bei  beut 
©runbfaj}  ber  sdrt.  109  II,  128,  fo  ba%  and)  grauen  als 
toäpbar  begeiäjnet  ioerben  ntüffen. 

7 SaS  35.  LebenSjap  toirb  am  35.  ©ebuxtstage 
(beginn  beS  SageS)  bodenbet.  grüpftens  an  biefem 
Sage  mufe  bie  2ßaP  ftattfinben.  Sie  2Bap  eines  jün- 
geren betoerberS  ift  ungültig  („toäpbax");  fie  ioirb 
nicp  etioa  am  nacpolgenben  35.  ©ebuxtstage  beS  be= 
toerberS  gültig. 

8 SiefeS  (einfadje)  Ei©  regelt  box  adern  ©timm redjt, 
erforbexlicp  EJieppit  unb  SBaPberfapen.  guläffig  ift 
eine  Einfcpäntung  beS  ©timmrecpS  im  ©inne  beS 
EiSSBaP©  (sduSfd)lufe  bom  SBapredjt).  Unguläffig  ift 
bagegen  bie  Elufftedung  ioeiterer  borauSfepngen  für 
bie  SBäljlbarfeit.  Senn  2lrt.  41 II  pt  fobififatorifcpn 
Eprafter.  Eine  analoge  Elnmenbung  bon  beftimmungen 
beS  EiSbktP©  ift  nad)  Exlaft  beS  Et$ß2BaP©  ungerccp 
fertigt. 

III.  SBaltpx,  SaS  ©taatSpupt  in  ben  Etepubliten, 
1907,  79  ff.  gedinet,  5l©tL  3 619  fv  726  ff.  Lebon,  bEi 
ber  frangöftfcpn  Eiepublit,  1909,  41  ff.  greunb,  SaS 
öffEi  ber  bereinigten  ©taaten  bon  Elmerifa,  1911,  123  ff. 
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Strtifel  42 

(@ib  be§  SKSß) 

2)er  SReicfjgfiräfibeut 1 leiftet  fiei  ber  ÜBer= 
ttftljtne 2 feines  MmteS 3 öor  bem  fReiü^tag 4 foI= 
gettben  6ib 5: 

3$  fdjtoöre,  ba|  idfj  meine  5Jr<xft  bctu 
Sßoljle  be3  beutfc^en  33olfe§  mibmeit 6, 
feinen  Sinken  mehren,  Staben  Don  tljnt 
toenben 7,  bie  SSerfaffung  unb  bie  ©efelje 
be§  9?eid)§  toaljren8,  meine  Sßflidjten  ge= 
miffeitfjaft  erfüllen 9 unb  ©eredftigfeit 
gegen  jeberntann  üben  mcrbe 10. 

S)ie  Beifügung  einer  religiöfen  ^Beteuerung  11 
ift  äuläffig. 

I.  SHSß  1849  § 190.  SßrSBll  1850  2trt.  5411.  Sieg® 
2lrt.  62.  9381®  Slrt.  42.  ©tenSöer  1318,  2111. 

II.  (Erläuterungen: 

1 £>er  bom  $olte  getränte  SDeutfdje  (s2lrt.  41)  erlangt 

baburd)  baS  2lmt  be£  2luf  einen  anberen  &mt§* 

titel  tonnte  man  ficfy  trofc  beadjten&toerter  &orfd)läge 
($ieid^I)ochmeifter,  9teid)3tt)art,  Dieid^bermefer,  dieid)%* 
tanaler)  in  ber  üftatfßerf  nicht  einigen.  S>aher  iit  ber 
£itel  „9t$ß"  (nid^t  „Sßräfibent  be§  S)9i"  ober  „3)eutfcher 
$räfibent")  bie  berfaffungämäftige  2lmt£beaeidhnung. 
2118  Slnrebe  ift  ba8  ^räbifat  „(Esgellena''  üblich  ge* 
toorben. 

2 2lmt8übernahme  unb  (Eibe8leiftung  be8  9 foUen 
zeitig  aufammenfaden.  S)ie  grage,  ob  bie  (Eibe8leiftung 
eine  Sßoraugfe&ung  für  bie  (Erlangung  ber  Sßräfibenten* 
ftellung  (ein  red)t8begrünbenbe8  Moment)  ober  bie  erfte 
Pflicht  beS  in  fein  2lmt  eingetretenen  9is$  (red)t3= 
beftärfenb)  bilbet,  ift  nach  bem  SBortlaut  be8  2lrt.  42 
im  teueren  (sinne  au  entfdjeiben.  „Übernehmend  fann 
man  ein  2lmt  erft,  nachbem  man  eS  burd)  einen  anber* 
zeitigen  9ted)t$aft  erhalten  fyat.  3>er  erlangt 
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fein  Statt  burd)  bie  SSabl  int  Slugenblid,  mo  biefe  abge* 
fdjloffen  ift.  ©obann  „übernimm  t"  er  ba§  ibm  3U* 
gefallene  Slmt.  hierbei  erfüllt  er  feine  erfte  Pflicht,  bie 
@ibe3leiftung.  Siefelbe  bilbet  alfo  eine  Analogie  nicht 
3um  @ibe  be§  Regenten  in  ber  Monarchie,  fonbern  gum 
@ibe  be§  Beamten  (Slrt.  176).  Stie  ber  Beamte,  ba* 
aud)  ber  SftSß,  nadjbem  er  fein  Statt  bxlrdj  bie  S3olf3mabl 
erhalten  tyat,  bie  ©ibeSleiftung  gu  bofl^ieben,  meil  bie 
SSerfaffung  ibn  traft  feinet  Slmte§  bagu  ber;pflid)tet. 
Sie  Steigerung  märe  eine  SSerfaffungSberlefeung  im 
©in ne  beS  Slrt.  59  unb  mürbe  bie  bort  beaeidjneten 
folgen  au£löfen.  Sin  ber  Sied)t§gültig!eit  feiner  in« 
3toifdjen  auSgeübten  amtlichen  gunftionen  aber  be* 
ftänbe  fein  gmeifel. 

3 £>ier  ift  augbrüdlidj  auSgefprodjen,  baf$  ber 

ein  „Slmt"  innebat;  er  ift  aber  nid^t  „SSeamter"  (Slnm.  1 
3U  Slrt.  41). 

4 Sie  ©ibeSleiftung  erfolgt  „bor  bem  fReidj&iag", 
bor  bem  als  bem  Ijöljeren  — meil  baS  fouberäne  93oI! 
repräfentierenben  — Organ  ber  3U  biefem  Stoecf 
3U  erfcfjei nen  bat/  nicht  umgefebrt.  £>n  ber  Sftonardjie 
begibt  fid)  ber  ßanbtag  gum  ®önig,  ber  ben  93erfaffung£* 
eib  fdbann  bor  ibm  („in  ©egenmart  ber  Kammern")  ab« 
legt.  $n  ber  Siebublif  erfcheint  ber  Sßräfibent  bor  ber 
S3olf  Übertretung;  ber  SIS  nimmt  bie  ©ibeSleiftung  ent« 
gegen. 

5 @r  fdimört  einen  regelrechten  @ib,  beffen  nachmeiS* 
liebe  SSerlebung  ftaat§recbtli<h  8U  &ent  Verfahren  ge* 
rnäft  Slrt.  59  führen  mürbe. 

6 Slud)  biefer  Seil  ber  ©ibeSformel  bat  einen  be* 
ftimmten  ^edjt^inbalt.  Sarin  liegt  3.  93.  ba3  SSerbot 
bon  Sftebenbefdjäftigungen,  bie  nicht  ber  Erfüllung  bon 
amtlichen  gunftionen  be3  bienen. 

7 ©eine  9fte<btäpfli<bt  ift  nicht  nur,  eine  negatib 
fdjabenabmebrenbe,  fonbern  auch  eine  pofitib  reicht6 
förbernbe  SBirff  amfeit  3U  entfalten. 

8 Ser  ift  berpflichtet,  fie  pofitib,  fomeit  an  ihm 
liegt,  burchsufübren  unb  negatib  nicht  bagegen  31t  ber* 
ftofeen. 

9 Erfüllung  aller  ftaat3recbttid)en  Pflichten,  bie  ihm 
aus  feinen  amtlichen  gunftionen  innerhalb  be3  BteidjS* 
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Organismus  ertoadVfen.  ©>tefe  $fltcfvten  liegen  iVm  bem 
91  e i d)  e — ni<f)t  bem  S?oIt  ober  bem  9l£  — gegen* 
über  ob. 

10  ©eredjtigteit  bebeutet  uicVt:  ^c^cm  baS  ©leiere, 
fonbern  jebem  baS  ©eine.  ®ie  auSbrüdflidbe  33etonung 
beS  alten  preufjifcben  ©runbfaijeS  Suum  cuique  ift  be= 
fonberS  beSbialb  toertboll,  tueil  ber  SKß  in  ber  Siegel  au§ 
einer  beftimmten  p o I i t i f dg c n Partei  Verborgenen  loirb. 

11  (Sr  tann  in  bie  retigiouSlofe  (bgl.  aud)  2Irt.  177) 
©ibeSformel  beS  2lrt  42  Vinter  „^dj  fcVtoöre"  bie  SBorte 
„bei  ©ott  bem  3lEmäd)tigen  unb  SlEtoiffenben"  einfiigen 
unb  iVr  am  ©djluf;  bie  SBorte  „fo  toaVr  mir  ©ott  tjelfe" 
nadjifelgen  taffen. 

III.  b.  Slßnne=Sorn  93r©tSl5  I 226  f.  83ornVaf, 
$ßr©t9l 2 I 191  ff.  SBaltVer  81  f. 

Slrtifel  43 

(SlmtSbauer,  Stbfefjung,  33  e ft  r a f u n g) 

<3>a§  Stint 1 be§  fReidf^räfibenten  bauert 2 
fiefien  $atjre3.  SSieberniatjl 4 ift  guläffig. 

SSor  Slbtauf  ber  $rift 5 fann  ber  fRe idj§= 
firäfibent  auf  Stntrag  ® be§  fReidj^tagä  burtfj 
SSolfSaBftimntitng  7 abgefeimt 8 merben.  Ser  $Be= 
fdjlufi  be§  fReidj§tag£  erforbert  3*t,ct^>1c*^^eITrie^r= 
j^ett  Surdj  ben  23efdjtuj?  ift  ber  9teic(j§:präfibent 
an  ber  ferneren  2lu§itbung  feineg  Slmteg  ner^iu* 
bert 10.  'JJie  Slbletjnitng  ber  Stfife^ung  burdj  bie 
©otfgabftimmung  gilt  at§  neue  SBaljl 11  unb  t)at 
bie  Stuftöfung  beS  fReidjotagS  12  jur  $otge. 

'Ser  fReidjgfiräfibent  fann  otfne  ßiiftimmung 
be§  fReidjgtagg  itidft  ftrafmtjtlid)  nerfotgt 
merben  13. 

I.  Iß©  § 67.  Sieg©  2lrt.  72.  83®©  Slrt.  43.  ©ten93er 
450,  1303. 
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II.  ©rläuterungen: 

1 £)er  9i$ß  berfieht  ein  öffentliches  9ieichSamt,  ifi 
aber  nicht  beichSbeamter  (Art.  41  Anm,  1). 

2 3)ie  Amtsbauer  beginnt  erftmalig  mit  bem  &age 
ber  Aßahl  burd)  ba§  bolf,  fpäter  enttoeber,  falls  bie 
Sßahl  bor  Ablauf  ber  AmtSperiobe  beS  lebten  9i$ß  ftatt* 
finbet,  am  £age  nach  beren  Ablauf,  ober,  falls  bie  Äßahl 
nad)  Ablauf  ber  AmtSperiobe  beS  lebten  9t$$  ftattfinbet, 
mit  bem  £age  ber  SBaljL  £>ie  Amtsbauer  enbet  reget* 
mäftig  am  7.  Jahrestage  ber  SBatjl,  auSnahmSmeife  am 
£age  beS  XobeS,  beS  bergichtS  ober  ber  Abfehung  burd) 
boIfSabftimmung  (Abf.  II). 

3 Jn  ben  bereinigten  Staaten  4 Jahre,  in  S^anf= 
reich  7 Jahre. 

4 Sowohl  bie  Sßiebertoat)!  beS  lebten  toie  bie  eines 
früheren  9t$ß  ift  beliebig  oft  ftatthaft. 

5 bor  Ablauf  ber  ftebenfährigen  grift.  (sine  nad)* 
träglidhe  Abfe^ung  ift  unmöglich. 

6 Jnitiatibbefchtuft  beS  ifteidhStagS  (Art.  82). 

7 £)ie  Stimme  beS  eingelnen  ftimmberecptigten 
9tcid)SbürgerS  lautet  auf  Ja  (Annahme)  ober  üftein  (Ab- 
lehnung beS  Antrags  , beS  9t£).  Einfache  Stimmen* 
mehrhcit  entfcheibet. 

8 ©ie  Annahme  beS  Antrags  bemirft  unmittelbar 
bie  beenbigung  ber  Amtsbauer  beS  9t$ß.  £>er  burch  baS 
AbftimmungSergebniS  betunbete  bolfSmiKe  hnt  bie  Ab* 
fe|ung  gum  ^nhcilt. 

9 @ine  Mehrheit  bon  gtoet  dritteln  ber  abgegebenen 
Stimmen  ift  erforberiid);  eine  erhöhte  Sßräfenggiffer  ift 
nicht  borgefdhrieben;  bie  (Srfthmerung  bleibt  alfo  hinter 
ber  einer  berfaffungSänberung  gurüd  (Art.  76). 

10  £)er  befchlufe  entgieht  bem  9t$ß  nicht  baS  fHedCjt  auf 
fein  Amt,  fonbern  nimmt  ihm  nur  bie  Möglichkeit  ber 
Ausübung  bes  Amtes,  (£r  ift  berljinbert  im  Sinne  beS 
Art.  511%  mirb  alfo  gunäd)ft  burch  ben  91$  bertreten. 
£)ie  berhinberung  enbet  mit  ber  Ablehnung  beS  An* 
tragS  beS  9tü£  burd)  baS  bott. 

11  Mit  bem  £age  biefer  boütSabftimmung  beginnt 
eine  neue  fiebenjährige  AmtSgcit  beS  9t$ß. 

12  £>a  ber  Antrag  auf  Abfe^ung  bom  9t£  auS- 
gegangen,  aber  abgelehnt  ift,  fo  erfd)eiut  ber  9i£  nicht 


168  I.  3.  s#6fdimtt.  ^eidjSprcif.  unb  9teid)§reg. 

mehr  als  bie  bem  toasten  VoIfStoitten  entfpred)enbe  9te* 
präfentation  beS  VoIfeS.  ©ie  DtV  giefjt  ^teraug  bie 
nottoenbige  Folgerung,  ba%  ber  9IS  , nicht  mehr  fort* 
befielen  fann,  fonbern  aufgelöft  unb  burd)  einen  bem 
beseitigen  Volfsmillen  entfpredjenben  VS  erfe^t  toirb. 
©ie  auf  Ablehnung  ber  2Ibfe|ung  lautenbe  BoIfS* 
abftimmung  fteht  ber  fonft  bom  V$P  auSgehenben  2Iuf* 
löfaingSberfügung  (Slrt.  251)  gleid).  ©er  VS  ift  am 
Sage  ber  VoIfSabftimmung  als  aufgelöft  $u  betrauten 
unb  bie  Veutoahlen  finben  fpäteftenS  am  60.  Sage  nach 
bem  SIbftimmungStage  ftatt  (2lrt.  2511). 

13  ©ie  burdh  Befdhluft  erteilte  guftimmung  beS  VS 
ift  VorauSfe^ung  für  Einleitung,  ^Durchführung  unb 
Vollzug  eines  ©trafberfaljrens  gegen  ben  V$p.  SBirb 
bie  gaiftimmung  erteilt,  fo  unterliegt  bie  ftrafredhtlidhe 
Verfolgung  beS  V^P  feinen  Befchränfungen  ($reuf5, 
©tenBer  450).  ©er  V$P  ift  alfo  nicht  unbeweglich, 
nicht  legibus  solutus;  er  fann  gibilredtjtlidfy,  ftraf  rechtlich 
(ärt#  43 III)  unb  ftaatSredhtlidh  (2lrt.  59)  Belangt  Ser- 
ben. $n  ben  Ratten  ftraf*  unb  ftaatSredhtlicher  Ber* 
folgung  bürfte  eine  Verhinderung  im  Sinne  beS  9Irt.  51 
borliegen. 

in.  Sßaltfjer  aaO.  104  ff.,  164. 

Slrtifel  44 

(V  S 9V  i t g I i e b f <h  a f i ) 

©er  9ietif)§£räfibent  fann  nidjt  äitrjleid) 1 
SKtfglteb  bc§  9^ci<ij§tagä  2 fein. 

I.  Veg@  Hrt  73.  V2l@  »rt.  44. 

II.  Erläuterungen  : 

1 SBohl  fann  ber  Beloerber  SVitglieb  beS  VS  fein, 
©ie  Annahme  ber  SBahl  bebingt  aber  bie  Vieberlegung 
beS  EßanbatS  fotoie  baS  2IuSfdheiben  aus  ber  !p°Wei. 
(Sine  Beibehaltung  beS  SVanbatS  müfete,  felbft  gegen 
ben  SBiEen  beS  ©etoählten,  als  Ablehnung  ber  SBahf 
8um  V$  gebeutet  merben.  Sritt  ber  £Tt^ß  bon  feinem 
Slmte  gfuritcf,  fo  lebt  fein  früheres  SWanbat  nidjt  ettoa 
mieber  auf. 
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2 Sie  Munitionen  be§  £R5B  finb  mit  benen  beS  3tS 
3um  größten  Seil  unüereinßat.  ©in  312?,  bei  SKitglieb 
be§  3tS  tuöre,  formte  3.  23.  nicfit  ba§  STuflöfungSredjt 
(21ri.  251  baßen.  Von  einem  Bei  bet  ?f&ftimmung  über 
eine  ©efe^e§borIage  überstimmten  3tS2tbg  lönnte  man 
nicht  bertangen,  baß  er  al§  W bo§  ®efe|  au§fertige 
unb  berlünbc  (2Trt.  70).  Ser  2?S2tbct  gehört  einer 
2?artei  an,  ber  31V  muß  über  ben  Parteien  fte^en. 

Sfrtifel  45 

(23ölferrec()ilic£)e  Vertretung) 

'Ser  SHeid^btäfibent 1 vertritt  ba»  9?etd^ 2 
nöfferrec&tlid) 3.  (?r  Scfiliefit  im  tarnen  be§ 

9?eidi§4  Sßünbmffc 5 mtb  anbere  Verträge 6 mit 
au§toärt?gen  SOiäditen 7.  @r  beglaubigt  unb 
empfängt 8 bie  ©cfanbten  9. 

5trieg§erflärnng 10  unb  ?5^tebcrt§f^In^ 11 
erfolgen  intrdj  9?eic(j3gefek  12. 

SBiinbniffe 13  unb  Verträge 14  mit  fremben 
(Staaten  15,  bie  fidj  auf  ©egenftänbe  ber  9Jeid)§= 
gefebgebuitg 16  belieben,  bebiirfen  ber  3uftim= 
mung  be§  5Reid)3tag§  ir. 

I.  31V  1849  §§  75—77.  VrVll  1850  STrt.  48.  31V 
1871  2Irt.  11.  V®  § 59.  9tea©  Strt.  63.  V2I©  2trt.  45. 
©tenVer  1319. 

II.  Erläuterungen: 

1 $n  feiner  ©igenfehaft  als  Staatshalt  übt  ber 
m antye  gnnttionen  aus,  bie  benen  bes  Bisherigen 

$aiferS  ziemlich  genau  entfdrecBen.  Schon  baS  ÜBer= 
gangSgefefc  b.  4.  3.  1919  (V©VI  1919,  285)  läfei  bie. 
Vefugniffe,  bie  nach  ben  ©efefeen  unb  Verordnungen  beS 
VeicheS  bem  ®aifet  ^uftcBen,  auf  ben  üBergehen 
(§  4).  £te  einfcBIägigen  Veft:mmungen  ber  neuen  dtSß 
beefen  fidj  mit  benen  ber  Bisherigen  9tV  fteEentneife 
mörtlid). 

2 £)aS  9teid&  als  fouberäner  Staat  ift  SuBjelt  beS 
Völferrechiä.  2)ie  Sauber  (S.  64  2tnm.  2)  finb  nicht 
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mefer  Staaten,  ermangeln  bafeer  aucfe  ber  bölferredfet* 
licken  Kecfetg*  unb  £anblungSfäfeigfeit.  Vgl.  febocfe 
Slrt.  78  II  (Slrt.  78  Sinnt.  6),  ferner  ben  (Eingang  beS 
gfriebengbertragg,  mo  Seutfcfetanbg  Vertreter  „im 
Kamen  beg  Seutfcfeen  Keidjg  fomie  im  Kamen!  aller 
feiner  ©liebftaaten  unb  jebeg  einzelnen  biefer  Staaten" 
feanbelnb  aufgefüfert  finb  (K©Vl  1919,  715),  mag  auf 
einen  erfeebticfeen  Siefftanb  ber  ftuatgredfetlicfeen  Äen.nt= 
niffe  ber  Verfaffer  biefeS  Safeeg  fdjliefeen  läfet. 

3 Ser  K$ß  ift  bag  bölterredfetlidfee  StaatSfeaupt  beg 
Keicfeeg.  Sfem  obliegt  bie  Vertretung  beg  Keicfeeg  gegen- 
über  augmärtigen  Staaten,  unb  gmar  ifem  allein.  Ser 
K$ß  ift  aber  audfe  mangetg  anbermeitiger  gefefelicfeer 
Vorfcferift  ber  pribatrecfetlicfee  Vertreter  beg  KeicfegfigfuS. 

4 @g  ift  f elbftber ftänblidO,  bafe  bag  Staatgfeaupt 
bötferredfetlidfe  nid^t  mefer,  mie  big  an  bie  ScfemeHe  ber 
Keugeit,  in  eigenem  Kamen  feanbelt,  fonbern  nur  in 
frembem  Kamen,  nämlidfe  im  Kamen  feineg  Staateg, 
feanbeln  fann.  Kur  ber  Staat  ftettt  überhaupt  bag 
bölferredfetlidfee,  atterbingg  b u r dfe  fein  Staatgfeaupt 
feanbelnbe  Kedjtgfubjelt  bar.  Subfeft  aller  bölferrecfet* 
licken  Verfeältniffe,  Sräger  bölferred)tlidfeer  Kecfete  unb 
Vflid^ten  ift  allein  bag  Keicfe  alg  Staat;  fein  Staats* 
feaupt,  ber  K$ß,  feanbelt  nur  alg  Organ  beg  Keicfeeg, 
nur  im  Kamen  beg  Keidfeeg. 

5 Ser  Vünbnigbertrag  bilbet  eine  befonbere  ©ruppe 
unter  ben  Staatgberträgen.  Sßefentlidfe  ift  bei  ifem  ber 
politifdfee  Qmed.  ©r  berufet  auf  ber  medjfelfeitigen  Ver= 
pflidjtung  bon  Staaten,  gmedg  ©rreicfeung  eineg  ein* 
feeitlicfeen  politifcfeen  gieleg  ifere  Seiftungen  gu  ber= 
einigen.  Safe  aucfe  im  Seitatter  beg  Völferbunbeg  nodfe 
Vünbnigberträge  möglidfe  finb,  bemeift  bag  Stfeufe*  unb 
Srufebünbnig  bon  granlreidfe,  ©nglanb  unb  ben  Ver= 
einigten  Staaten  gegen  Seutfcfelanb.  $Kit  einem  maferen 
Völterbunb  finb  fie  unbereinbar. 

6 Staatgberträge,  bötlerrecfettidje  Verträge  jebmeber 
Slrt,  mögen  fie  politifcfeen,  mirtfdjaftiicfeen  ober  recfet* 
1 icfeen  $nfealt  feaben.  Vgl.  ing'befonbere  Slbf.  III.  ©ine 
Scferante  beg  Vertrag; fcfeliefeiunggrecfetg  beg  Keidjeg 
bilbet  ber  fjriebengbertrag,  g.  V.  Krt.  27  ff.,  80,  434,  439. 

7 Slugmärtige  SKacfet  ift  ieber  gur  Völferredjtggc* 
meinfcfeaft  gefeörige  nicfetbeutfdje  Staat. 
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8 beglaubigt,  b.  h-  mit  2lmtSauftrag  beS  Reiches 
berfehen  derben  bie  eigenen,  empfangen,  b.  h-  gur  2luS* 
Übung  ihrer  hoheitlichen  gunftionen  innerhalb  beS 
9teicf)Sgebiet  gugelaffen  toerben  bie  fremben  ©efanbten. 

9 Unter  ©efanbten  berfteht  man  bie  öffentlich  be- 
glaubigten  unb  mit  biplomatifdjem  ©haralter  auSge* 
ftatteten,  b,  h-  ihren  2lbfenbeftaat  im  gangen  reprä* 
fentierenben  böllerrechtlichen  Vertreter  eines  Staates 
bei  einem  anberen  «Staate  ber  VötterrechtSgemeinfchaft 
(bgl.  bie  £ehrb.  be#  VölterrechitS).  Über  baS  ©efanbt= 
fchaftSrecht  be#  Reiches  bgl.  21  rt.  78. 

10  $m  ®aif  erreich  beburfte  ber  ®aifer  gur  ©r!lä= 
rung  eines  Krieges  im  tarnen  beS  Reiches  ber  Qu= 
ftimmung  beS  BunbeSratS,  fofern  nicht  ein  Angriff 
auf  ba§  bunbeSgebiet  ober  feine  lüften  erfolgte 
(2lrt.  11  II  m 1871),  %ad)  ber  Lobelie  gur  m b. 
28.  10.  1918  toar  bie  iguftimmung  bon  bunbeSrat  unb 

erforberlidj.  $n  ber  Dtepublif  bollgieht  ftch  eine 
^riegSerllärung  in  ber  gorm  be#  ©efefeeS  (formelles 
©efefc).  S)a#  $riegSerliärungSgefei3  toirb  bom  9teich#= 
tage  befchloffen  (2trt.  68  II);  gegen  ba§>  befchloffene  ©efefe 
fann  ber  9tbt  ©infpruch  ein  legen  (2lrt.  741);  alSbann 
f inbet  baS  Verfahren  gemäß  2lrt.  74  III  ftatt;  ift  fein 
@infpxu<h  eingelegt,  fo  toirb  ba#  ©efefc  bom  auS= 
gefertigt  unb  berfün bet  (2lrt.  70).  9tur  eine  unter 
Beobachtung  biefer  ftaatSrechtlichen  borfchrifteu  gu= 
ftanbe  gefommene  ®riegSerflärung  hat  böllerrechtlich 
bie  bebeutung  einer  folgen.  Ster  Unterf  dfieb  bon  2ln= 
griffst  unb  berteibigungSlrieg  ift  gegenftanbStoS.  Sößirb 
bem  Reiche  ber  ®rieg  erllart  ober  ba§  betch  ohne 
StriegSerllärung  angegriffen,  fo  bebarf  eS  leiner  Kriegs* 
erllärung  feiten#  be#  Reiches. 

11  Ster  griebenSfdjlujg  ift  ein  StaatSbertrag.  2tu<h 

er  bebarf  ber  ©efefeeSform  (formelle#  ©efeh).  bgl.  © 
über  ben  griebemSfchlufe  gtoifchen  Steutfch'lanb  unb  ben 
alliierten  unb  affogiierien  Mächten  b.  16.  7.  1919 
(b©bl  687  ff.).  Ster  bon  bertretungSorganen  beS 
Steiche#  (2luf$enminifter,  ©efanbten,  befonberen  Stele* 
gierten)  mit  bem  ©egner  bereinbarte  griebenS* 

bertrag  muf  bom  beich  in  gorm  beS  ©efe^eS 
ratifigiert  toerben.  S>ur<h  ben  (Mafj  eines  fotchen  9tati= 
fifationSgefefeeS  toirb  ber  griebenSfchlufe  einerfeits 
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bölferredjtlid)  perfeit  unb  anbererfeitS  gugleidj  ftaatS* 
red)tlid)  feinem  gangen  $ntjalt  n ad)  für  bie  9teid)Sbürger 
öerbinblid).  Sie  böllerred)tlid)e  ©erbinblidffeit  beS  ^n= 
baltS  beS  griebenSbertragS  gegenüber  bem  Vertrags- 
gegner  beginnt  im  Augenblid  beS  AuStaufdfeS  ber  Sftati» 
filationSurlunben,  bie  fiaatSredjtlidje  93erbinbli<f)teit  für 
bte  9teict)SangeI)örigen  mangels  anberweiter  93eftim* 
mung  mit  bem  14.  Sage  nad)  Ablauf  beS  Ausgabetage 
beS  9t@93l,  in  bem  ber  Sejt  beS  griebenSbertragS  ab= 
gebrutft  ift  (Art.  71). 

12  Über  ben  9ßeg  ber  9teid>Sgefe£gebung  f.  Art.  68  ff. 
Siefe  ©orfdfriften  gelten  and)  für  baS  griebenSfdjluft* 
gefefe  (Anm.  11)-  8u  beachten  ift,  baft  ber  ©räfibent 
nidjt  gefefegebenber  gaftor,  alfo  gur  Ausfertigung  unb 
93erfünbung  aud)  eines  eine  SriegSerllärung  ober  einen 

1 griebenSfdfluft  entljaltenben  ©efefeeS  gemäfe  Art.  70 
ftaatSredftlid)  berpflidjtct  ift 

13  93ünbniSberträge  bebürfen  unter  allen  ttm= 
ftänben  ber  guftimmung  beS  9 tS.  (gtoeifelrob  gifdjer 
6ten93er  374;  Har  Zeitige  baf.  1319.) 

14  ©ertrage  über  ©erWaltungSfragen,  g.  93.  ©reng* 
regulierung,  ©rengberfelfr,  Sßirtfd^aftSangelegen^eiten. 

15  ©leidfbebeutenb  mit  „auswärtigen  Sftäd)ten"  im 
Abf.  I. 

16  ©egenftanb  ber  9teid)Sgefepgebung  ift  alles,  waS 
bereits  burd)  9teict)Sgefefe  geregelt  ift  ober  nur  burd) 
9fteid)Sgefe£  geregelt  Werben  fann,  g.  93.  politifdfe,  unb 
bürgerliche  Sßflid^ten  unb  9ted)te.  Sen  ©egenfafe  gur 
9teid)Sgefebgebung  bilbet  ba§  91eid)SberorbnungSred)t, 
nid]t  bie  £anbeSgefepgebung.  Satfer  wäre  eine  93egug= 
nannte  auf  bie  Materien  ber  Art.  6 ff.,  weldje  9teid)S= 
unb  ßanbeSfompeteng  abgrengen,  pringipieü  unridjtig. 
^naltifdj  aderbingS  dürfte  ber  93er  ei  d)  ber  DteicfjSgefe^e 
fid)  mit  jenen  Aufgäbiungen  im  allgemeinen  beden. 

17  SieS  beben tet  etwas  anbereS,  als  Wenn  gefugt 
wäre:  „erfolgen  burd)  91etct)Sgefe£".  93ei  einem  9i© 
l)at  ber  9t9tt  ein  @infprud)Sred)t  unb  ber  91$  lein  ©eto- 
redjt.  93ei  93ünbniffen  unb  StaatSberträgen  ber  t)ier 
fraglichen  Art  bagegen  bebarf  eS  einer  9ßillenSübereim 
ftimmung  gwifdfen  91$  unb  91S.  Ser  9t$  fd^Iiefet* 
bölferred^tlic^  ab,  ber  9iS  mufe  ftaatSredftlidj  guftimmen. 
Sodj  ift  burcfy  bie  93ead)tung  biefer  ftaatSredjtlicfyen  ©or* 
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fdCjrift  bie  bölferredjtliche  ©ixltigieit  be£  Vertrags  be= 
bingt.  3m  bisherigen  9tetajSberfaffungSredji  War  es 
lebhaft  umftritten,  ob  bie  nach  s2irt.  11  III  9t&  1871  gut: 
„(Gültigfeit"  erforberliche  (Genehmigung  beS  3tSC  nur  ein 
ftaatSredülidjeS  Qnternum  fei  ober  gur  bölferred)tlia)en 
(Gültigfeit  gehöre  ((Gier mann  in  $lnn£>9t  1918,  184  ff.). 
Sftad)  ber  neuen  9i$8,  inSbefonbere  ihrer  ©teEung  gum 
SSölferredjt  überhaupt  (5lrt.  4)  ift  bie  grage  im  legieren 
©inne  gu  beantworten.  Weif  ein  (fonft  möglicher)  Sötber* 
fpruch  gwifchen  9teid)Sred)t  unb  93ölferred)t  nicht  be= 
flehen  foE.  ©o  audh  bie  Sl'uffaffung  beS  9t9tt;  bgl. 
Sßoefefdh  9123  68.  SlbWeichenb  23ornhaf,  23S)9t  39. 

III.  Walther  116  ff.,  190  ff.  b.  ©epbet  m 2 154  ff. 
Strnbi  W&Vt  1871"  124  ff.  Sambitfd)  »S«  274  ff. 
Äabanb  ©191 5 1 230  f.,  II  133  ff.  äTCeher^nfdjüfe 7 §§  188, 
1 80,  ©.  809  ff  mit  eingehenben  kiteraturangaben.  2(r  nbt, 
m 1919,  80  ff. 

SCrtifel  46 

(iöeamtenernennung) 

^er  3ieiciji8£räfii>ent  ernannt  1 unb  entläßt 2 
bie  9leidj36eantten 3 unb  bie  Offiziere 4,  fotweit 
nidjt  burdj  ©efeß  etttm§  anbereg  beftimmt  ift5. 

fann  ba§  6rnennung§*  unb  (£ntiaffung§recf>t 
burdj  anbere  SBefjörben  6 auMben  laffen 7. 

I.  9iS3  1849  § 67.  5ßrS3U  1850  Skt.  47.  1HSS  1871 
Skt.  18,  66.  Sß@  § 61.  9teg@  Skt.  66.  <BSI@  Skt.  46. 
©tenSSer  1822. 

II.  Erläuterung  e n : 

1 S)ie  2lnfteEung  ber  Beamten  unb  Offigiere  ift  nach 
rilliger  Sluffaffung  fein  öffentlichredhtlxcher  Vertrag 
gwifcpen  bem  9ietcpe  (vertreten  burcp  ben  9t$)  unb  ben 
werbenben  Beamten  bgw.  «Cffigieren,  fonbern  ein  ein* 
fettiger  ©taatSholjcitSaft  beS  9ieid)eS,  ber  gwar  burd) 
SBiUenSeinigung  beiber  Seile  borbereitet  wirb  unb  bie 
83egrünbung  eines  öffentlid)red)tlid)en  Sienftberhält* 
niffeS  gur  golge  ha*/  felbft  aber  eine  einfeitige  obrig* 
feitlidhe  gunftion  ber  9teicf)Sgewalt  barfteEt  (bgl. 
gleiner,  3nJtitutionen  beS  beutfdjen  ü&erwaltungS* 


174  I.  3.  Slbfdjnitt.  Ofctdj&ptäf.  itttb  SteidjSreg. 


rechts3,  1913,  182 ff.  unb  bie  bort  gitterten).  S3g  1. 
Slrt.  129  Sinnt.  1. 

2 93ei  Beamten  unb  Offigieren  ift  mittfürlicfye  (£nt= 
laffung  auSgefdjloffen.  Mafcgebenb  finb  bte  bifgiplinar* 
red)tlic|en  S3eftimmungen  (bgt.  9iS3  5Xrt.  129; 
Beamten©  b.  18.  5.  1907,  §§  24  ff.,  34ff.,  61  ff.,  73, 
75,  84,  125  ff.,). 

3 Steid^beamter  im  ©inne  beS  9i93eamten©  b. 
18.  5.  1907  ($H@33I  1907,  245)  ift  jeber  Beamte,  ber  ent* 
toeber  bom  Kaifer  angefteüt  über  netd)  SSorfdjrift  ber 
9l$8  ben  Slnorbnungen  be§  KaiferS  golge  gu  leiften  ber* 
pflidjtet  ift  (§  1).  Sin  ©teile  beS  KaiferS  ift  ber  9t$ß  gc= 
treten.  Sßefentlid)  ift  Sie  SSegrünbung  eines  öffentlich 
red)tlid)en  ©ienftber^ältniffeS  gunt  9teid)  unb  Sie  Slu£* 
Übung  öffentlidjer  (obrigfeitlidjer  ober  nid)tobrigleit- 
lieber)  gunltionen  auf  ©runb  biefeS  ®ienftber^ältniffe§ 
(bgl.  Slrt.  10  Sinnt.  9,  Slrt.  128  Sinnt.  5,  Slrt.  129  Sinnt.  2). 

4 Sind)  Offigiere  fielen  in  einent  öffentli^redjtlidjen, 

aber  nidjt  gibiien,  fonbern  militärifcfyen  £)ienftberl)ült= 
niffe  gunt  ©taat,  unb  gtaar  gunt  Dfteic^e,  nidh  gu  einent 
2anbe.  £)ie§  gilt  für  baS  ßanb^eer  U)ie  für  bie 
SKattim  (Slrt.  79).  (23ranb,  9kd)tl.  Statur  be§  Dffi* 

gierbienfteS,  1905.  Seemann  in  SlnnSDOt,  1907,  541  ff. 
Slpel  in  2ß©tSS9t 2 III  11  ff.)  gugunften  ber  toegien  S3er= 
ntinberung  ber  Sßefyrmacfyt  au3  beut  attiben  ®ienft  in 
£eer,  Marine  unb  ©djiufctruppen  au3fd)dbenben  Öffi= 
giere  be§  griebenSftanbeS  erging  ba§  OffigierSentfdh&i* 
gungggefe^  bom  13.  9.  1919  (9I©Sßt  1919,  1654), 

5 SluSfüfjrungSberorbnung  gum  ©efe£  über  bie  S3il^ 
bung  einer  borl.  9kid)£meljr  b.  6.  3.  1919  (9t©£3l  1919, 
296)  § 5:  giir  bie  Ernennung,  SSeförberung,  SJerfefeung 
unb  ©ntlaffung  ber  Offigiere  bleiben  in  ben  eingelnett 
Kontingenten  bie  bisherigen  ©teilen  guftänbig.  Offi= 
giere  in  ©eneralftellen  merben  bom  SiSß  auf  $orfd)tag 
ber  KriegSminifterien  ernannt,  beförbert,  berfe^t  unb 
entlaffen.  ©etoäl)tte  güljrer  in  angeglieberten  SBollS* 
mehren  ober  äfjnlidjen  Skrbänben  bebürfen  ber  S3e= 
ftötigung  burd)  bie  fonft  für  bie  (Ernennung  guftänbigeri 
©teilen.  (£ntfpred)enb  lautet  § 5 ber  SluSfül)rung£ber== 
orbnung  gum  ©efe£  über  bie  Gilbung  einer  borl. 
föeidjSmarine  b.  16.  4.  1919  (8tO®l  1919,  432). 
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6 ©iefe  SBortfaffung  („anbere")  ertretft  bie  irrige 
SBorfteüung,  al§  fei  bet  eine  33ehörbe. 

7 ©er  fann  ba§  (£rnennung3=  unb  @ntlaffung3= 
recht,  fotüeit  bie£  nicht  fdjon  gefe^lich  berorbnet  ift, 
9leidh§behörben  belegteren,  ©otreii  nicht  gefehlte  $or= 
fdhriften'  ihn  binben,  ift  er  nicht  betpflichtet,  bie  S3e= 
amten  felbft  au  ernennen  uftr.,  fonbern  berechtigt,  biefeS 
SÄedh-t  &eich§behörben  gu  übertragen. 

III.  $ßetel§=(5pitting,  ©a3  ^eich^bcamtengefeh  2,  1906. 
Hnfchüh  in  ©napfl. 7 §§  36  ff.  äfeeher-fflnfehüfe  @tSR7 
§§  142  ff.,  bef.  § 145  (bort  eingehenbe  2iteratur= 
angaben).  Über  Öffigiere  bgil.  oben  Sinnt.  4.  Slmbt, 
dW  1919,  84  f. 

Sirtifel  47 

(STJilitärifdjer  Oberbefehl) 

2>cr  9ietcfj3:präfü)ettt  Ijat  beit  Dfcerfeefeljl 1 
über  bte  gefamfe  Sßefjrutrtdjt 2 be§  9tetdj§ 3. 

I.  IH93  1849  §§  11,  83.  SßrSBU  1850  Strt.  46.  3123 

1871,  Strt.  63,  64.  9teg@  Strt.  65.  2321®  Strt.  47. 

©tenSöer  1322. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ©ie  ®ommanbogeiralt  über  bie  ganae  2Behnmad)t 
im  ^rieben  unb  im  Kriege  (nidht  aud)  bie  tatf übliche 
Rührung  ber  ©ruppen)  ruht  in  ber  $anb  be£  sJt$, 
and)  trenn  er  nicht  ©olbat  getrefen,  auch'  trenn  er  treibe 
liehen  ©efd)lechte£  ift.  ©urch  23o  Dom  20.  Sluguft  1919 
(9^(35331  1475;  £eere§berotbnung§btatt  üftr.  1)  hat  ker 

bie  SluSübung  be§  ihm  auftehenben  Oberbefehle,  fo= 
freit  er  nicht  unmittelbare  ^Befehle  erteilt,  beut 
DISBehr^in  übertragen,  ©ie  SluffteÖung  bon  sJiecht§- 
normen  über  bie  Sßehrberfaffung  gefc£)ieb)t  burchi  ©efefe. 
©ie  militärif  chen  Slnorbnungen  be§  bebürfen 

minifterieller  ©egengeichnung  (Slrt,  50).  ©ie  SBertral* 
tung  führt  ber  Üteich^trehrminifter  mit  ben  in  „9teid)3= 
mehrbefehlSfteüen"  umgemanbetten  bisherigen  einael' 
ftaatlidjen  militärif dh-en  Sentralbehörben. 

2 9lei<h§trehr  unb  9ieid)£marine  finb  borläufig  ge* 
orbnet  btuxd)  bie  9teich£gefehe  b.  6.  3.  1919  (9i©>6l  290) 
unb  b.  16.  4.  1919  ($&©»!  432). 
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3 Unguftänbigleit  bet  ßänber  (2Irt.  21).  Sie  S3er= 
ieibigung  be§  SÄei<heS  31t  ßinbe,  au  SBaffer  unb  in  bet 
ßuft  ift  au§)tf)ließli<f)  SHeiä)§facE)e  (2lri.  79 l).  Sie  be= 
fonberen  lanbSmannfdjaftltdjen  ßSigenarien  follen  bei 
Oer  gefeßüdjen  Diegelung  berüdEfic^tigt  toerben. 

III.  Über  bie  bisherige  SKilitärberfaffung  f.  bef. 
Sabanb  ©iSÄ 5 IV  §§  95 — 113.  2Äeher=2lnfcbüb  ©t;)i  ‘ 
§§  195—200. 

2lrtifel  48 

(St  e i dj  8 e j e I u t i o n , 21  u ä n a I)  m e 3 u ft  a n b) 

Sßenn  ein  £aub  1 bie  ihm  nadj  ber  fReidj^Der* 
faffung  ober  ben  ßteidj^gefeßen  Obliegenheit 
Pflichten 2 nicht  erfüllt 3,  fann 4 ber  $fte 
flpräfibent 5 eg 6 bagn 7 mit  £ilfe  ber  benmff* 
neten  äßadjt8  anhalten9. 

Ser  Üieidjghräfibent 10  fann 11 , menn  int 
Seutfdjen  Sieicfje 12  bie  öffentliche  Sicherheit  nnb 
Drbnung  erheblich  13  geftört  ober  gef  ährbet 14 
mirb  10,  bie  gur  Söieberherftettung  ber  öffentlichen 
Sicherheit  unb  Drbitung  16  nötigen 17  SJiaßnah* 
nxen  18  treffen,  erforberlidjenfaßg  19  mit  £ilfe  ber 
bewaffneten  SRacßt  einfdjrciten 20.  ,3u  biefem 

Btoetfe 21  barf  er  norübergehenb  bie  in  ben  2lr= 
titeln  114,  115,  117,  118,  123,  124  unb  153  feft* 
gefehtcn  ©runbredjte 22  gang  ober  gum  Seil 
außer  Straft  feßen 23. 

ÜBon  aßen  gemäß  2lbf.  1 ober  2lbf.  2 biefeg 
2lrtifelg  getroffenen  Maßnahmen  h<*t  ber  tßeichg* 
fjräfibent  unuergügliiß  bem  9ieich^tag  Stenntnig 
gu  geben 24.  Sie  Maßnahmen  finb  auf  23er* 
langen  bcg  9ieichgtagg  außer  Straft  gn  feßen 2ß. 

23ci  ©efaßr  im  SÖergugc 26  lann  bie  £anbcg= 
regierung  für  ihr  ©ebiet  eiufhoeilige  2Jiaßnah= 
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nteit  ber  in  2lBf.  2 fceseidjneten  2lrt  treffen  27* 
Sic  5ö?nf?na^men  finb  auf  Verlangen  be§  9teid)3* 
$iräfibenten  ober  be§  9leicfj3tag3  aufjer  Sraft  51t 
fetjeit 28* 

Sa3  Ntytxc  beftimmt  ein  9iei^§gefe^  29* 

I.  3ß©<h2I  8rt.  82.  818  1849  §§  54—56,  197.  <ßr m 

1850  8rt  36,  111.  9i8  1871  Sri  19,  68.  §§  62  f. 

$eg(E  8rt.  67  f.  m®  Slrt.  48  f.  ©te n23er  1303  f., 
1322  ff.,  1328  ff.,  2111  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Sie  SanbeSregierung  ift  für  bie  (ErfüEung  ber 
berfaffungS*  unb  gefe^mäfcigen  Pflichten  beranüoort* 
lid).  ©ie  ^at  auch  bafür  einauftehen,  bafj  bie  nachge« 
orbneten  ©teEen  im  Sanbe  nicht  gegen  biefe  $f litten 
beS  SanbeS  berftoften. 

2 Siefe  pflichten  ergeben  fich  aus  ber  Hnterorb* 
nung  ber  Sänber  unter  baS  Dleich-  8on  „äftitglieb* 
fdhaftS"pflichten,  tote  im  ®aif  erreiche,  tann  man  nicht 
mehr  fprechen,  benn  baS  Sfteich  baut  fich  nicht  mehr  auf 
ben  Säubern,  fonbern  auf  bem  beutfchen  ©efamtbolf 
(8rt.  1 II)  auf;  bie  Sänber  finb  nur  noch  autonome 
Sßrobinaen  beS  begentralifierten  9tei<h£einheit£ftaat§ 
(©.  64  8nm.  2).  SBenn  über  Sefte^en  ober  (ErfüEung 
berfaffungS*  ober  gefehmäftiger  Pflichten  atoifchen 
Gleich  unb  Sanb  SfteinungSberfchiebenheiten  obtoalten,  ift 
ber  gaE  beS  8rt.  19  I gegeben. 

3 SBenn  ein  Sanb  foldje  Pflichten  unerfüEt  läftt 
ober  fie  unboEfommen  erfüEt  ober  pofitib  bagegen  ber- 
ftöfet,  3.  $8.  burd)  ®ompetenaüberfchreitung  ober  burch 
eine  bon  8rt.  17  abtoeicfyenbe  SanbeSberfaffung. 

4 (Er  boEftredt  babei  nicb)t  einen  SleichSbefchlufe, 
toie  nach  bisherigem  Etechte  ber  ®aifer  einen  S3efd)Iufe 
beS  SöunbeSrateS,  fonbern  es  fteht  gang  in  feinem  (Er* 
meffen,  ob  er  bon  ber  Sftöglic hleit  ber  EteichSe^etution 
©ebraudh  machen  toiE. 

5 (Er  aEein.  (Eine  befonbere  (Ermächtigung  ift  nicht 
erfotberlich.  ©eine  Sftafjnahnten  unterliegen  ber 
^inifterberantmortlichfeit  (8rt.  50). 

fHefe,  9fiettf)gberfaffimfi.  2.  Stuft. 


12 


178  LS.  9töfd)mtt.  DleichSbräf.  unb  SfietchSreg. 


6 S)ie  SanbeSregierung,  nicht  innertanbliche 
©teilen  unmittelbar.  ©egenfah  gu  früher  (®aifer 
gegen  $önig)  ift  jefet  auch  gegen  teuften  eine  dteifyä* 
ejefution  burdhführbar. 

7 3'toedl  unb  Siel  ber'Slftion  ift  bie  Vertoirflichung 
ber  Pflicht  be£  SanbeS.  ®ie  ^afenahmen  bürfen  nid)t 
barüber  linau^getjen,  bor  allem  feinen  ©trafcharafter 
tragen  (£abanb  ©tD^ 5 I 112 2). 

8 £>ier  ift  ftibfc£)ft>eigenb  ber  ©runbfah  ber  ©ub= 
fibiarität  als  gugrunbe  gelegt  gu  erachten.  @rft  toenn 
alle  anberen  Haftnahmen  berfagen  ober  feinen  ©rfolg 
berfpredjen,  erscheint  bie  Slntoenbung  ber  2öef)rmacl)t 
(Slrt.  47)  gutäffig.  @ine  miiitärifcfye  ©jefution  ift  fein 
$rieg;  ®rieg  ift  eine  @rf Meinung  beS  Völf  er  rechts  — 
bon  folgern  fann  im  Verhältnis  gmifchen  Diei<h  unb 
£änbern  unter  feinen  Umftänben  bie  Diebe  fein. 

9 S)aS  Dieid)  erfüllt  nicht  bie  £anbeSpflidht  an  ©teile 
beS  £anbeS,  fonbern  gtoingt  baS  £anb  gur  ©elbfterfül* 
lung  ber  Pflicht.  ©o  ift  g.  V.  eine  gegen  SReid^red^t 
berftoftenbe  £anbeSauSführungSborfchrift  bon  ber 
£anbeSregierung  gurüefgunehmen. 

10  S)er  Di$ß  allein  ohne  meitere  Ermächtigung,  er 
auSfchtiefttich. 

11  Er  entf Reibet  barüber  felbftänbig  nach 
mäßigem  Ermeffen.  Er  braucht  einen  baijingehenben 
Antrag  toeber  abgutoarten  noch  ihm  ftattgugeben. 

12  innerhalb  beS  räumlichen  VftrffamfeitSbereichS 
ber  Dieicpftaatägetpalt.  Vgl  Slrt.  2 \ $olonia!gebiet 
gehört  nicht  bagu. 

13  Diur  eine  „erhebliche"  Beeinträchtigung  rechtfertigt 
bie  Haftnahme.  $n  leichteren  gälten  ift  eS  gunächft 
bie  Aufgabe  ber  £anbeSgemalt,  traft  ihrer  Voiigeihoheit 
ein gufchreiten  unb  Dluhe,  ©idherheii  unb  Orbnung  mie« 
ber  l^er0itftelten.  Erft  men n ihre  Sftaftnahmen  fich  als 
unmirffam  ertoeifen  ober  bon  botnherein  ungulänglicf) 
erfcheinen,  fommt  bie  Verhängung  beS  Ausnahme* 
guftanbeS  in  Betracht. 

14  SDie  Haftnahme  barf  nicht  bloft  repreffib  gur 
Sßieberherfteüung  ber  bereits  erheblich  geftörten  ©idjer* 
heit  unb  Örbnung,  fonbern  auch  präbentib  gur  Erhal* 
tung  ber  erheblich  gefährbeten  ©icherheit  unb  «Orbnung 
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angeteeuöet  teerben.  @S  märe  töricht,  matten  gu  muffen, 
bi§  baS  Verhängnis  eingetreten  ift. 

15  Über  baS  Vorliegen  biefer  tat]  üblichen  Voraus* 
fe^ungen  entfcheibet  nach  bflid)tmäfeigem  ©rmeffen  jber 

unter  Verantteortung  beS  gegengeidgtenben 
EftinifterS. 

16  Sind)  bei  blofrer  ©efährbung  fann  man  bon  „2öie* 
berherftellung"  fprechen,  teeil  fdjon  bie  ©efä^rbung  eine 
Beeinträchtigung  ber  öffentlichen  (Sicherheit  unb  £)rb* 
nung  bilbet. 

17  Die  Sftaftnahmen  bürfen  niemals  teeiter  gehen, 
als  gur  nntffamcn  Erreichung  beS  gteleS  uubebingt 
notteenbig  ift,  unb  auch  bieSfeitS  biefer  ©renge  mufe 
angenommen  teerben,  bafe  fie  gur  Beeinträchtigung  ber 
Orbnung  unb  Sicherheit  in  einem  angemeffenen  Ver* 
hältniS  fielen  müffen.  ES  barf  nicht  gleich  baS  fcfyroerfte 
(&efd)üh  aufgefal)ren  teerben,  teenn  fid)  ber  Erfolg  mit 
leichteren  Mitteln  erreichen  läfet. 

18  2Beld)e  Maßnahmen  nach  Sage  beS  gaEeS  ge= 
troffen  teerben  follen,  entfcheibet  ber  unter  Ver* 
antteortlichfeit  beS  gegengeid)nenben  EftinifterS.  Die 
2ftiiiiärbiftatur  fann,  aber  mufe  nicht  unter  ben  gu  er= 
greif enben  ^afcnahmen  enthalten  fein.  Der  Inbegriff 
ber  Eingelmaftnahmen  fteEt  ben  „Ausnahme* 
guftanb"  bar. 

19  £>ier  bringt  ber  Dejt  befonberS  beuilich  gum 
2luSbrud,  baft  für  bie  gu  ergreifenben  Httaftnahmen  ber 
(^runbfah  ber  Subfibiarität  mafcgebenb  ift. 

20  Die  Durchführung  biefer  Hftafenahme  entfprid^t 
ber  Ej;efution  beS  2lbf.  I,  unterfdheibet  fidh  aber  bon  iljr 
namentlich  baburch,  bafe  ba§  Einfehreiten  nicht  gegen 
bie  SanbeSregierung,  fonbern  (mit  gu  ihrem  Schule) 
gegen  bie  aufrührerifchen  Elemente  ober  fonftigen  ©e* 
fahrqueüen  gerichtet  ift. 

21  Sh  anbertoeitigen  Steeden  ift  bie  SuSpenfion  bon 
©runbrechten  nicht  ftatthaft. 

22  Diefe  Slrtifef  betreffen  folgenbe  ©runbredjte: 
114  Freiheit  ber  $erfon,  115  £auSfrieben,  117  Brief* 
unb  ^ßoftgeheimniS,  118  Sßrefc  unb  Senfurfreiheit, 
123  Verfammlungsfreiheit,  124  Vereinsfreiheit,  153  @e* 
teährteiftung  beS  Eigentums.  Die  SuSpenfion  anberec 


180  I.  8.  «6fd&tritt.  3teicT§präf.  unb  OteicTSreg. 

grunbredülicTer  ober  fonftiger  gefeilterer  üöejiimmun* 
gen  ift  unguläffig. 

23  Sie  begegneten  grunbredjtlicTen  sl$orfd)riften 
biirfen  gieittoeiiig  burd)i  eine  (Slr't  Don  3lot*)  SBerorbnung 
beS  3l^ß  fuSpenbiert  toerben.  3t  ad)  gortfad  beS  2luS* 
naimes uftanbeS  leben  fie  bon  felbfi  lieber  auf. 

24  Ser  3t$ß  mufe  oI)me  fcbjulb^afteg  Sägern  ben  3t£ 
gu  £>änben  feinet  Jßräfibenten  bon  ben  gut  ©jefution 
(2lbf.  I)  ober  gur  SSieberherftedung  ber  öffentlicTen 
Sicher ieit  unb  Drbnung  (2lbf.  II)  getroffenen  %)la& 
normen  burd)  bie  3i3leg  in  Kenntnis  feien,  ©iner 
©enermigung  beS  3i£  bebarf  eS  nid)t.  Sod)  fann  ber 
3151  bie  Slufiebung  ber  Sftafenar men  berlangen. 

25  Ser  2luSnarmeguftanb  tritt  nid)t  bon  felbft  aufcer 
®raft,  audT  nicTt,  trenn  ber  3t$ß  ber  iim  r iernad>  ob* 
liegenben  Sßftidjt  nid)t  naddommt.  $n  folgern  gade 
fann  aber  ber  Satbeftanb  beS  Slrt.  59  erfüdt  fein.  $e* 
bodT  bleibt  baS  dtecTt  beS  2luSnarmeguftanbeS  borläufig 
befteren,  bis  ber  3t$ß  eS  aufter  fflraft  feit. 

26  darüber  befinbet  bie  ßanbeSregierung;  fie  ift 
für  ^re  ©ntfcTeibung  bem  Üieid^e  berantmortlicT. 

27  Sie  SanbeSregierung  bodgieit  alsbann  fraft 
biefer  reicTSgef  eiligen  ©rmäcTtigung  3tei(TSfunftionen. 
6ie  rebelt  „getoiffermafeen  als  Selegation  beS  3t$ß" 
(fo  Äaienftein  in  .©tenSJer  1328).  Sire  SWaftnahtnen 
bürfen  nur  probiforifdjen  ©rarafter  tragen  unb  nur  fo* 
toeit  gehen,  als  erforberlid)  ift,  um  bie  Sicherheit  unb 
Orbnung  bis  gum  ©infehreiten  beS  3t$ß  einfttoeilen  auf* 
recTtguerralten. 

28  ©lefdjiefjt  bieS  nidjt,  fo  ift  Slrt.  481  antoenbbar. 

29  Sief  es  ©efefc  toirb  Stidhtlinien  unb  ©dTranlen 
für  baS  3t  echt  beS  3i$ß  gu  geben  haben.  33iS  gu  feinem 
©rlaft  gelten  bie  bisherigen  dteid} Sgefeie  über  ben 
$riegSguftanb  fotoie  baS  preuft.  ©efei  bom  4.  guni 
1851  über  ben  33elagerungSguftanb  borläufig;  toeiter. 
Ser  bahingehenbe  SBide  beS  ©efeigeberS  ergibt  fid),  aus 
bet n 3i©  b.  30.  11.  1919  (31<08M  1919,  1941),  baS  eine 
3tobede  gum  3t©  b.  11.  12,  1915  betr.  Slbänberung  beS 
© über  ben  S3el3  b.  4.  6.  1851  (3t®9M  1915,  813)  bar* 
ftedt. 
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m.  2ßalt$er  151  ff.  P.  ©epbel  mts  188  ff.  STrnbl 

*®9t  1871 5 159  ff.,  316  ff.  Stamfcitfdj  *25  9t  389  ff.  Sa* 
Bauö  ©t9t 3 I 112  f.  SKetjer'SInfdjü^  ©191 7 937.  SEtiepel, 
9teicp§auffid)t,  665  ff.  ©$iHing  im  2Ircf)£)ff3t  XX  51  ff. 
'Salbt),  SBelHuftanb  in  *reufcen,  1906.  £atfcf)cf,  ?Snfi. 
§ 29  a.  ©trupp,  S5eutfdE)e§  SriegSgufianbSredjt,  1916 
(baf.  XVI  ff.  eitrgeljenbe  Sitetatutanga&ert).  Strnbt, 
9t*  1919,  86  ff. 

Slrtifel  49 

(23  e g n a b i g u n g) 

®cr  fMdj§!präfibent  itfit  für  ba§  5Keidj  1 ba§ 
JöecjttabtciungSredjt 2 ait§  3. 

9{etdj§atmieftiett 4 bebürfett  eines  9fiettf)§= 
Refe^eS  5. 

I.  9t*  1849  § 81.  *r*lt  1850  2lrt.  49.  *@  § 64. 
9teg©  2Irt.  69.  *2T©  2Irt.  50. 

IL  ©rläuterungen: 

1 ©otoeit  freut  Die idCjc  im  ©egenfä£  gu  fren  Sänbern 

ein  VegnabigungSredht  guftel (jt,  übt  ber  eS  aus. 
t?äir-e:  ©V©  § 136.  ©trafVO  §§  484,  485.  ßonfular* 
©er©  b.  7.  4.  1900  § 72.  2RiI@traf®er£)  b.  1.  12,  1898 
§§  424  ff.  $rifen©erVo.  b.  15.  2.  1889  § 27.  ©djufegeb® 
b.  25.  7.  1900  § 3.  StVeamt©  b.  18.  5.  1907  § 118.  £)aS 
9ted}t  beS  fdjliefet  baS  Dietfj  t bon  £anbeS* 

inftangen  aus. 

2 £>ie  (Staatsgewalt  tann  ben  ftrafgerid)tlich  feftge-- 
fl  eilten  ©trafbollgug  gang  ober  teilmeife  aufbeben  ober 
ibn  auch  milbern.  £)ie  2lnorbnung  btefer  V?af$nabtne 
ift  bie  „Vegnabigung".  üftidjt  fällt  barunter  auch  bie 
„Abolition",  b.  h.  bie  Befreiung  bon  ber  Einleitung, 
Fortführung  ober  Veenbigitng  eines  ftrafgerid)tlichen 
Verfahrens  bis  gutn  Erlaf$  beS  Urteils.  £>ie  Abolition 
Wirb  bon  ber  9aV  nid)t  ermähnt,  ift  baher  auSgefdjloffen 
unb  fönnte  nur  burch  betfaffungänbetnbeS  ©efeij  er= 
möglich!  Werben,  Vornhaf,  ®S>9t  41. 

3 ^ie  Ausübung  beS  VegnabigungSretfjtS  ift  ein 
DiegierungSatt  (ein  2l!t  bet  ^uftigljoheit,  aber  ni<ht  ber 
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fäechtfprechung),  ber  ber  ministeriellen  ©egengeicpnung 
(art.  50)  bebarf  (SReper-anfchfifc  ©t« 7 § 84 24). 

4 ©ine  SSegnabigung  betrifft  ben  ©tngelfall,  eine 
^mneftie  ift  ein  genereller  auSfd&Iufc  ber  Strafberfol* 
gung  ober  be§  ©trafboügugg  bei  gangen  ©tuppen  bon 
Sßerfonert,  bie  beftimmte  ftrafbare  ©anblungen  Began* 
gen  haben. 

5 Sieber  bie  93egnabigung  noch  bie  amneftie  ift  eine 
lex  specialis,  aber  bie  amneftie  ift  ein  Suftigbohe^*, 

• nicht  SftechtfprechungSaÜ  in  ber  äußeren  gorm  eines 
©efefee§  (formelles  ©efep).  $gl.  art.  68  ff. 

III.  SBatther  141  f.  Sabanb  ©tSR 5 III  § 93.  SReper« 
anfch'üfe  ©tat 7 § 175.  Seljrbüch'er  beS  Strafrechts.  Soeb, 
2)aS  SStecht,  1881.  ©Ifafc,  Über  baS  »Stecht,.  1888. 
©euffert  in  !®®ertt>9t 1 I 147  ff.  S>eIaquiS  in  SB©t®9t 9 
I 374  ff.  gleifcbmann  baf.  I 50  ff.  $eimberger,  SÄS 
Ibfj.  aboIitionSrecht,  1901.  grifefdjen,  baSf.,  1906.  2ßei* 
tere  aüg.  Literatur  bei  Sabanb,  SRepe r*anf<hii£  unb 
^elaquiS.  aisberg,  £)ie  Stamneftie©e,  1919.  ßömem 
ftein,  ®ie  Stamneftien  ber  ^rieben  Sb  ertrage  unb  9tebo* 
luttonSgefepe,  1919. 

»rtifel  50 

(©  e g e n g e i ch  n u n g) 

2111  e 1 2lnorbnnngen  itnb  SSerfiigitngen 2 be§ 
9?eicl)§£r8ftbenten,  andj  fold^e  rtitf  bettt  ©etiete 
ber  SBeljrntadjt Bebürfen  gu  tljrer  ©iiltigfctt 4 
ber  ©egengetdjnnng  5 bnrdj  ben  9?etdj3fangler  6 
ober  ben  gnftanbtgen  ?Äetd)£ntintffer  7.  ^nxäf  bte 
©egengeidjnnng 8 totrb  bte  3$eranttoortitng  9 über* 
nontnten 10. 

I.  8t»  1849  §§  74,  192.  SJSrSm  1850  art.  44.  ft» 
1871,  art.  17  2.  Sß®  § 65.  Steg©  art.  70.  »a®  Wrt.  51. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ©£  beftept  feine  auSnapme  bont  ©runbfab  ber 
©egengeichnungSbebürftiqfeit.  SBie  fepon  bie  bisherige 
(niept  gang  burthnefüprte)  fouftitutioneüe,  fo  forbert 
boüenbS  bie  parlamentarifcbe  ftegterungSfotm  bie  reft* 
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lofe  Befolgung  biefcr  Vorschrift  $n  erfter  £inie  fyatx* 
beit  e§  fich  um  bie  nichtmilitärifchen  Slnorbnamgen  unb 
Verfügungen,  alfo  alle  möglichen  SftegierungS*  unb  VoH* 
giehung&afte  4>eS  9t5ß,  toorauf  fie  fich  nur  immer  Be* 
giehen  mögen.  Söegen  ber  ©egengeichnung  einer  9Iuf* 
löfung  beS  9t£  bgl.  Hrt  25,  5Inm.  3.  gormaljuriftifdj 
ift  fchon  mangels  au§brücflicher  WuSnahmeüeftimmung 
in  ber  9iV  ber  ©runbfah  auch  hier  3U  bertoirflidjen, 
b.  h.  eine  ©egengeichnung  erforberlich. 

2 ©egengugeichnen  ftn'b  alle  in  Ausübung  ber 
Staatshoheit  borgenommenen,  nicht  auch  bie  pribaten 
jpanblungen  unb  £tuf$erungen  beS  9i$ß.  Sie  Unter* 
fdjeibung  bon  „SInorbnungen  unb  Verfügungen"  machte 
fchon  bie  'Bisherige  9tV.  ©S  foü  bamit  toohl  nicht  fo  fehr 
ein  ©egenfafe  gtoifchen  gtoei  Wirten  bon  9tegierung§aften 
feftgeftellt,  fonbern  bor  allem  gum  WuSbrucf  gebracht 
Serben,  baft  f amtliche  nur  benf Baren  formen1  ber 
Veg&Ite  be§  9t^  bem  ©rforberniS  ber  ©egengeichnung 
eines  VftnifterS  unterworfen  fein  follen.  ©ine  ^Defini- 
tion Beiber  ^Bezeichnungen  Wäre  baljer  giemlich  un* 
fruchtbar;  fie  Bilben  Begrifflich  eine  ©inheit 

3 2We  aus  bem  Oberbefehl  (2Irt  47)  über  bie  Be* 
toaffnete  Vtacht  beS  VeicheS  flieftenben  £>oheitSafte  beS 
9i$ß.  Sluf  biefem  ©ebiete  toar  BiSljeo  ber  ®onftitutio* 
naliSmuS  nicht  burchgeführt 

4 Sie  lönnen  ftaatSrechtlich  gat  nicht  anberS  erlaffen 
Werben.  Sie  finb  nur,  trenn  gegengegeidjnet,  ftaatS* 
rechtlich  boügieljBar,  für  Veljörben  unb  ^ublitum  rechts* 
berBinblich.  Sie  mögen  ohne  ©egengeichnung  politische 
SBirf ungen  auSlöfen,  rechtlich  elfteren  fie  nicht 

5 £)ie  ©egengeichnung  ift  bie  äußere  $orm  bafür, 
baf$  ber  Sftinifter  ben  Inhalt  ber  präfibialen  $Inorbnung 
ober  Verfügung  Billigt  unb  ihm  Beitritt,  baft  gwifdjen 
Sluffaffung  unb  SßiHen  beS  unb  beS  VfrnifterS 
Übereinstimmung  Befteht.  SiefeS  materielle  ©inber* 
ftänbniS  gtoifchen  9i$ß  unb  %li nifter  muf$  auch  ba  bor* 
liegen,  too  eine  SBitlenSfunbgeBung  beS  nicht 
fchriftlichv  fonbern  burch  fchlüffige  §anblung,  münblich 
ober  burchltnterlaffung  gefchieht  too  alfo  für  eine  ©egen* 
gcidjmtng  bie  Hftöglichteit  fehlt  So  berlangt  e£  fchon 
ber  $onftitutionaIt£mu§  ($anblungen,  ^eben,  Unter* 
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laffungen  be§  monardfjifdfyen  ober  audfy  nur  monarcfyen- 
äl)nlid)en  0taat§I)a upte3),  erft  red)t  ber  Sßarlamenta* 
ri3mu§  unb  ba§  bemofratifcfye  Sßrinaip. 

6 „9teid)6f  analer"  Reifet  ber  Efflnifterprafibent  be§ 
3tetd)e§  (2!rt.  52,  55,  56).  9tfad)i  bem  Wortlaut  be£ 
2lrt.  50  ift  ber  9t®  immer  für  bte  ©egenaeicE) nung 
ftänbig,  alfo  nic£)t  nur,  trenn  e£  fidfy  um  bie  „Richtlinien 
ber  Sßolitif"  (2lrt.  56),  fonberni  audjt,  trenn  e§  ficfy  um 
eine  9tefforiangeIegenl) eit  'fyanbelt  2lu3  einer  93er= 
gleicfyumg  be§  Ürt.  50  mit  bem  (hier  nid^t  unmittelbar 
antrenbbaren,  aber  gtreifelloä  für  bie  Auslegung  mit 
in  S3eirad)t  fommeuben)  2lrt.  56  ergibt  fidh  jeboch,  baft 
für  bie  Suftänbigfeii  enttreber  be§  91®  ober  eine£  912)lin 
tnaftgebenb  ift,  ob  e§  fid)  um  91id)t!inien  ber  Sßolitif  ober 
um  eine  91effortfadhe  hanbelt.  Se^tere  Sluffaffung  bürfte 
auch  bie  ber  91eidh§regierung  fein.  SBgl.  bie  ©rflärung 
bon  Sßreufr:  £>at  nur  ber  güchminifter  gegengegeidjnet, 
fo  fann  man  barau§  erlernten,  baft  bie  91eg,  e§  al§  eine 
9tefforiangeIegenheit  anfie^t.  Siegt  in  einem  folgen 
2lft  augleid)  ein  allgemeine^  politifcheä  Moment,  fo  trirb 
enttreber  ber  91®  allein  ober  ber  R®  mit  bem  guftän^ 
bigen  91effortminifter  gegengeid^nen  (Sßoehfdh  71). 

7 $m  hi^etiQen  §>R  gab  e§  neben  bem  91®  nur 
6taat§fefretäre,  treidle  bom  Eöillen  be§  91®  abhängig, 
alfo  in  ihren  ©ntfd)iief$ungen  nicht  frei  traren  unb 
barum  leine  trirflidCje  Eftinifterftellung  befaßen,  tro£= 
bem  fie  ben  91®  Iraft  fpeaialgefehlidjer  93eftimmung 
(fog.  Stettbertretungsgefeh  b.  17.  3.  1878)  in  ber  ©egen« 
aeichnunß  bertxeten  lonnten.  £)ie  beutfdhe  91epublif 
lennt  neben  bem  91®  noch  anbere  SC^inifter  (2lri.  52  ff.), 
beren  Sftiniftereigenfchaft  feinem  Streife!  unterliegt,  bie 
barum  ohne  gef  etliche  6onberborfd}rift  aur  ©egen= 
geidfnung  berjenigen  Regierunggafte  bc§  9lR,  trelcfye  in 
ben  93er  eidh  be§  ihnen  anber  trauten  @efct)äft§ab)eige§ 
bon  91eidh3funftionen  fallen,  auftänbig  finb.  Über  bie 
.^ombetenabegrenaung  g-n^ifd^en  9t®  unb  9t  Eftin  bgl. 
5lnm.  6. 

8 Materiell  burdj  bie  barnit  befunbete  guftimmung, 
formell  (biurch  9tamen3unterfchrift  unter  bem  tarnen 
beS  9Uß.  $ft,  trie  bei  fdjlüffigen,  münblidhen  unb  Unter- 
TaifunqSaften  be3  9!  93.  für  eine  ($3rgenaeicfinung 
fein  9taum,  fo  begrünbet  bag  materielle  l£inberftönbnig 
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beS  VänifterS  mit  bem  VMenSentfchluh  beS  R$ß  bie 
minifterieEe  Verantoortlichfeit  gegenüber  bem  R£. 

9 ®-er  HRinifter  ift  für  Recht*  unb  Qmedmähigfeit 
ber  Hnorbnung  ober  Verfügung  beS  R$ß  beranüoortlich. 
S>iefe  fog.  botitifdse  Verantmorttidifeit  geht  niemals 
toeiter  als  ber  $ntja!t  ber  betr.  Huherung  beS  R$ß 
gehen  tonnte,  ©o  bebeutei  bie  Unterzeichnung  eines 
©efefceS  burch  ben  R5ß  lebiglid)  bie  Vefunbung,  bah 
bas  ©efefc  berfaffungSmäfeig  guftanbegefommen  ift, 
nicht  ettoa  bie  ©rftärung  beS  ©inberftänbniffeS  mit 
bem  Inhalt  beS  ©cfeheS.  Vei  ber  geftfteEung  unb 
Billigung  beS  ©ef  ehestestes  mitgutoirfen  ift  ber  R$ß 
nicht  guftänbig.  golglich  fann  auch  !ein  Riinifter  bafür 
berantttrortlich  gemalt  toerben,  fonbern  nur  für  bie 
VerfaffungSmähigfeit  beS  ©efeheS.  Verantwortlich 
finb  bie  3Winifter  gitnächft  als  Veamte  bem  R$ß.  ©ie 
unterbleiben  fid)  aber  bon  anberen  Beamten  baburd), 
ba§  fie  — unb  gerabe  baS  fenngeichnet  ihre  minifterieHe 
©onberfteHung  — aufeerbem  bem  Reichstage  unmittel« 
bar  beranttoortlid)  finb,  unb  gtoar  nicht  nur  für  ihre 
eigenen  Hnorbnungen  unb  Verfügungen,  fonbern  and) 
(bor  allem)  für  bie  Hnorbnungen  unb  Verfügungen  beS 
R$ß.  ©erabe  biefe  (fdjeinbar)  grernb*  Verantwortlich2 
feit,  bie  aber  baburdj,  bah  bie  üRinifter  bie  RiegierungS* 
banblungen  beS  R$ß  billigen  unb  bem  im  RegelfaEe 
burd)  ©egengeidfnung  HuSbrucf  berieten,  gu  einer 
©elbftberantwortlichf eit  für  bief e RegierungShanblun* 
gen  wirb,  macht  ben  ®ern  unb  baS  Söefen  ber  fog. 
Hftinifterberantwortlichfeit  aus.  ®ie  Widjtigften  Mittel, 
bie  bem  R&  gur  ©eltenbmachitng  biefer  Verantwort* 
lid^feit  gur  Verfügung  ftehen,  finb  bor  adern  Refolu* 
tionen  unb  $RihtrauenSfunbgebungen  (Hrt.  54  2);  im 
gälte  einer  RedftSberlehunig  fann  ber  R£  bie  ©rtjebung 
ber  SRinifteranflage  befdjliehen  (rechtliche  Verantwort* 
tid) feit,  Hrt.  59).  $m  ®aifer  reich  fehlte  ein  Sßini fterber* 
anttoortlichfeiiSgefeh*  £)aS  ber  RatVerf  borliegenbe 
ReidjSgefeh  über  ben  ©taatSgeridgtShof  wirb  für  baS 
neue  S>R  biefe  ßi'tde  auSfüEen. 

10  ©s  ftefjt  bem  üRinifter  boEfommen  frei,  ob  er; 
biefe  Ved)tSfoIge  burch  ©egengeidfnung  bgw.  formlofe 
ViEigung  herbeiführen  ober  — faES  ber  RV  feine  Ve* 
benfen  nicht  teilt  — aus  bem  Hm te  fcheiben  miE. 


186  I.  3.  Slbfcfjnitt.  OIeict)£bt'äf.  unb  9le tchSreg. 

III.  Selltnel  2I©tS 3 525  ff.,  534,  553,  686,  699,  793. 
Sabanb  ©tSt 5 I 379  ff.  äteter*»nfdfjöfe  ©t9t 7 §5  184  bis 
186  (reidhe  Siteraturangaben).  93rie  in  9S3©t939l2II 
884  ff,  Srpcl,  baf.  I 187  ff.  $iftoriuS,  <£>ie  Staats* 
gerid)tSljöfe  u.  b.  90?93.,  1891.  $affoto,  2)aS  SBefen  ber 
1904.  b.  grifd),  ®ie  93eranttoortTicbfeit  ber  Wlon* 
arcfien,  1904.  grljr.  Sftarfcbatl  b.  93ieberftein,  93erantto. 
u.  (Siegengeidjnung  bei  Slnorbnungen  beS  oberften 
Kriegsherrn,  1911.  b.  ©ebbe!  ®U  2 157  ff.  Slrnbt  93£)9i 
1871  5 146  ff.  ©ambitfdj  93£>9i  335  ff. 

mm  5i 

(Stellvertretung) 

$>er  fRcidjSfjräfibent 1 toirb  tut  gßtte  feiner 
SBerljinbentng 2 gunäöjft  bitrifj  ben  9fet<p= 
fansler  3 vertreten  *.  innert  bte  SJerfjinberung 
tooranSficljtfidj  längere  $eit 5,  fo  ift  bte  $Bertre= 
tung 6 bttrdj  ein  fRetdj'Sgefefe  7 p regeln. 

gleidje 8 gilt  für  ben  $at(  einer  öorjci* 
tigen  ©riebignng  ber  ^SräfibentfcCjaft 9 bis  pr 
$)urdjfüt;rung  ber  netten  2Bat)I 10. 

I.  ^rSßlt  1850  2trt  56  ff.  3t$8  1871  «rt.  11  I1. 
5ß©  § 66.  Stieg©  Slrt.  71.  5821©  2Irt.  52. 

II.  Erläuterungen: 

1 @in  allgemeiner  Vertreter  beS  91$,  OieichSbige* 
bräfibent  („republifanifdjer  Kronbrinrf"  — $reuft  in 
©ten$8er  9£at93erf  291),  ift  in  ber  Slerfaffung  nid^t  bor-= 
gefehen.  S)ie  befonbere  Regelung  ber  93ertretungSfrage 
burch  Slrt.  51  fcJjIiefet  bie  93eftellung  eines  Sßigebräfiben* 
ten  als  bauernbe  Einrichtung  beS  9iei<hSftaatSre<htS  aus. 
SBohl  aber  fann  im  einzelnen  gäbe  gemäfe  Slrt.  51 1 2 
ein  Sßigebräfibent  beftellt  roerben. 

2 93ei  boriibergehenber  $erljinberung  (3.93.  leichter 
Erlranlung,  furger  Steife  irtS  SluSlanb)  unb  3U  beginn 
einer  längeren  $erhinberung. 

3 Slrt.  52  ff. 

4 tiefer  gall  borübergehenber  Vertretung  beS  91$ 
traft  ber  9183  bitrch  ben  9iK  entfbrichi  nach  feinen  93 or* 
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auSfefcungen  einigermaßen  ber  bisherigen  fog.  Siegle* 
rungSfieHbertretung  (nxcäjt  9tegentfchaft).  £)och  toirb  ber 
„Vertreter"  beS  91$  nicht  burch  Verfügung  beS  beb in* 
berten  ©taatShaupteS  berufen,  fonbern  ift  fraft  ber  9iV 
ein  für  allemal  beftimmt.  ©S  befielt  baher  gmifdhen  beut 
be^tnberten  9t  unb  bem  ihn  „bertretenben"  Sft®  fein 
itaatSredjjtiicheS  Verhältnis.  ©S  liegt  feine  Vertretung 
im  üblichen  ©inne  beS  SKorteS  bor.  Ser  9t®  leitet  fein 
borübergehenbeS  9tedjt  aiuif  Ausübung  ber  präfibialen 
gunftionen  nid)t  bom  9t$ß,  fonbern  bireft  aus  ber  Vet* 
faffung  b;er.  (Sr  ift  bem  9t$$  für  feine  Amtsführung 
nicht  beranttoortlidj.  Ser  9t®  tritt  für  bie  ©efamtheit 
ber  berfaffungSmäßigen  gunftionen  beS  9t$ß  an  beffen 
©teile. 

5 ©dauere  ©rfranfung,  ©eifteSfranfheit,  Antrag  beS 
9i£  auf  Abfe^ung  (Art.  43  II),  Einleitung  einer  ftraf* 
rechtlichen  Verfolgung  (Art.  43  III),  Anflage  bor  bem 
©taatSgeridjtShof  toegen  fchulbhafter  ©efefceSberlefcung 
(Art.  59). 

6 ©S  hanbelt  fid)  auch  in  biefem  gälte  nicht  um  eine 
borgeitige  9teubefe£ung  ber  SßräfibentenfteEe  im  SBege 
einer  9teumahl,  fonbern  um  Veftellung  eines  Vertreters 
(im  ftaatSredhtlichen  ©inne)  für  ben  9 ieft  ber  Amtsbauer 
beS  berhinberten  9t5ß.  Senn  bie  Amtsperiobe  beS  amtieren* 
ben  9t$  enbet  nur  burch  Qeitablauf  (Art.  43  I),  burch 
Abfefcung  (Art  43  II)  ober  burch  Verzicht,  nicht  bagegen 
in  ben  in  Anm.  5 auf  gewählten  gälten.  £rtegt  fein  bor- 
geitiger ©nbigungSgrunb  bor,  fo  ift  im  gaße  längerer 
Verhinberung  im  ©efe^eStoege  bie  Vertretungsfrage  gu 
regeln,  ©ine  Üfteutoahl  fann,  ba  auch  ber  berhinberte 
91$,  fofern  er  nicht  bom  Volf  abgefefet  mirb  (Art.  4311), 
ein  berfaffungSmäßigeS  9tedht  auf  baS  Amt  beS  s$rä= 
fibenten  burch  bie  SBahl  erlangt  hat/  e^ft  nadj  Ablauf 
ber  fiebenjährigen  AmtSgeit  erfolgen. 

7 SiefeS  ©efefe  fann  g.  V.  bie  borübergehenbe  ©in* 
fe^ung  eines  Vigepräfibenten  ober  bie  Übertragung  ber 
präfibialen  gunftionen  an  ben  9t®  borfehen,  nicht  auch 
an  bie  9teichSregierung,  meil  bann  fein  gegengeidjnungS* 
fähiger  SOtinifter  berbliebe,  ebenfotoenig  an  ben  9tS93, 
meil  ber  9t$ß  nicht  gleichzeitig  SDZitglieb  beS  9t£  fein 
fann  (Art.  44).  Sas  fycz  gu.  erlaffenbe  ©efe£  fann 
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gugleid)  9ted)tSborfd)riften  enthalten,  ift  aber  feinem 
Uufntlidjen  Spalte  nad)  ein  VoEgugSafi  in  ber  gorn. 
beS  ©efe^eS. 

8 Vorläufiges  ©intreten  beS  V®,  enbgiiltige  Stege* 
lung  ber  Vertretungsfrage  burd)  9teid)Sgefe£. 

9 Stob  beS  S$ß,  Vergibt  beS  St$ß,  Abfefcung  beS 
(Art.  43  II). 

10  ^n  biefen  $äEen  toirb  fofort  gut  Steuioa^I  ge* 
fdjritten.  Sftit  bent  Amtsantritt  beS  neuen  VSß  enbet 
bie  Stätigfeit  beS  Vertreters. 

III.  Sßalttjer  170  ff.  SeEinef,  AuSgeU).  ©djrifien  u. 
Stehen  II,  1911,  178  ff.  b.  Hftarti£  in  b.  ^ol^enborffS 
Vec^tStejiton  III  324  ff.  Vrie  in  SR©tVSi  2 III  255  ff. 
Beljer*Anfd&üfe  ©t<K 7 § 93. 

Slrtifel  52 

(3  u f a m m e n f e £ u n g ber  9t  e i d)  S r e g i e r u n g .) 

2)ic  SRetdpregtentug 1 Befielt  au£ 2 bem 
^Kctdjgfanäler  3 unb  ben  9Wdj3nttniftcrn  4. 

T.  $©  § 68.  Steg©  Art.  74.  VA©  Art.  53. 

II.  ©rläuterungen: 

1 Über  Vegriff  unb  Stellung  im  allgemeinen  f. 
0.  160  Anrn.  2. 

2 AuS  biefer  gatfammenfe^ung  ber  Weg  allein 
laffen  ftd)  nodfj  leine  ©djlüffe  barauf  gieren,  ob  biefeS 
SteidjSorgan  foEegial  ober  büromäfttg  (nad)  bem  ^rä= 
fefturfbftem)  berfafgt  ift  (Sßreufc  ©ten-SSer  291  f.).  Sftan 
mufc,  inie  bisher  in  $reufeen,  genau  gtoifdjen  ben  ein= 
gelnen  SKiniftcrn  unb  ber  Weg  als  (langem  unter- 
fcfyeiben  (Düringer  ©tenVer  473,  unllar  Voefef$ 
W 66).  Seher  Sftinifter  leitet  innerhalb  , ber 
bom  St®  beftimmten  Sticfyfliniien  ber  Sßolitif  feinen 
befonberen  ©efcfyäftSgtoeig  felbftänbiig  (Art.  56), 
braucht  alfo  hierüber  feinerlei  Steifungen  bon  ber 
Weg  entgegengunelfmen.  dagegen  finb  bie  Vänifter 
(bie  Steffortminifter  unb  bie  äftinifter  ohne  $ßotte* 
feuiEe)  als  Vcitglieber  ber  Weg  ©lieber  eines 
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einheitlichen  foEcgialen  SReidjSorgang,  bem  beftimmte, 
bcn  ©efd^äft^gtneig  beg  einzelnen  ERiniftetg  nicht 
augfchlieftlid)  berühr enbe  gunüionen  obliegen.  ©iefeg 
SRetch§organ  ift  foEegial  organifiert;  eg  fafet  feine  83e* 
fdjlüffe  unter  Storfife  unb  ®efchäftgleitung  beg  SR® 
(2lrt.  55)  mit  (Stimmenmehrheit  unter  Stidjentf  djeib  beg 
SR®  (Slrt.  58).  ©er  SR®  ift  im  Sdjofte  ber  SRSReg  nicht 
alleiniger  (Shef,  fonbern  nur  primus  inter  pares;  er 
fann  fogar  überftimmt  toerben  (Sßreufo  in  Sten83er  291. 
©elbrüd  baf.  388.  ©üringer  baf.  473.  Sdjüding  baf. 
478).  ©er  SRSp  ift  nicht  SRitglieb  ber  SRSReg,  lann  aber 
bie  SRSReg  augnahmgtocife  — ohne  Stimmrecht  — prä= 
fibieren.  (Sin  rebublifanifcheg  ®egeniftü<f  gum  früheren 
®ronrat  (3.  83.  in  Sßreufeen). 

3 ©er  SR®  ift  ber  bisherige  SRinifterpräfibent,  ber 
feinen  altehrttmrbigen  Tarnen  mieber  erhalten  hat.  (Sr 
nimmt  in  mehrfacher  83e0iehung  ben  anberen  SRinifteru 
gegenüber  eine  getoiffe  SßorsuggfteEung  ein,  ift  aber 
nicht  beren  SBorgefefcter.  (Sr  führt  ben  83orfife  in  ber 
SReichgregierung  (Slrt.  55),  (Sr  beftimmt,  auch  bem  ein= 
Seinen  SIRinifter  gegenüber,  bie  SRidjtlinien  ber  Sßoliti! 
(Strt.  56).  (Sr  bertritt  sunächft  ben  SRSß  int  gaEe  ber 
Sßerhinberung  (2trt.  51).  (Sr  fchlägt  bem  SR$  bie  3U 
ern ennenben  SReichgminifter  bor  (2lrt.  53).  ©ag  2lmt 
eineg  fteEbertret enben  SR®  (Sßisefanslerg)  ift  in  ber 
SR83  nicht  borgefehen,  aber  barum  feinegtoegg  aug= 
ge,fd}toffen. 

4 ©ie  SRERin  finb  heute  — im  ®egenfafc  3U  ben 
Staatgfefretären  beg  ®ai ferreidheg  — toirtlidje  SRinifter, 
ba  fie  für  ihre  ^anblungen  felbftänbig  bie  83erant= 
mortung  gegenüber  bem  SR©  tragen  (S8rt.  56).  ©ie 
SRinifter  serfaEen  in  foldje,  bie  ein  SReffort  leiten,  unb 
in  SRSIRin  ohne  SßortefeuiEe.  ©ie  Qahl  ber  HRi nifter 
fteht  nicht  berfaffunggmäfrig  feft.  Sßerseichnig : (Sri.  beg 
SRSß  b.  21.  3.  1919  (SR©83I  327),  5.  9.  19  (SR®83I  1519), 
17.  10.  19  (SR® 831  1801),  7.  11.  19  (SR®831.  1875). 

UI.  SeEinef,  flüggem.  Schriften  II  89  ff,  271  ff. 
3Reljer*»nfdjüfe  StSR7  §§  108,  184—186.  Soening 
SßertoSR  §§  10,  12 — 14.  ©upries,  Les  ministres  dans 
les  principaux  pays,  1892/93.  83rie  in  8BSt83SR2  II 
877  ff.  Qorn,  Sßreufc,  ®efamt2Rin,  1892. 
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5trtifcl  53 

(Ernennung  u n b ®ntlaffung) 

2>er  9leid)§fansler 1 nnb  auf  feinen  $ur= 
ftfjlag  2 bie  9?eitpminifter  3 Serben  nont  9teid}§= 
:präfibenten 4 ernannt  nnb  euilaffen5* 

I.  TO  1849  § 73  II.  SpriBtt  1850  Slrt.  45  2.  TO 
1871  Slrt.  15  I.  p®  § 69.  9ieg®  Slrt.  75.  $851®  Slrt.  54. 
vsstcnSJer  1339  ff. 

II.  ®rläuter  ungen  : 

1 Slrt.  52  Sinnt.  3. 

2 2>aS  $8orfd)lagSrecbt  beS  TO  entfpricbt  feiner 
überragenben  (Stellung  (Slrt,  56)  unb  getoäbrleiftet  eine 
Homogenität  ber  TOeg.  S)er  9tp  brauet  nicht  bie  tc.n 
TO  borgefcblagetten  Perfonen,  !ann  aber  feine  anbercn 
Perfoneit  gn  TOlin  ernennen. 

3 Slrt.  52  Sinnt.  4. 

4 formell  beftimmt  ber  9!$$,  toer  TO  unb  EtEftin 
tu  erben  unb  bleiben  foE.  S>er  TO  bat  fein  $8orfcblagS== 
red}t.  SftaterieE  entfcfyeibet  aEerbingS  ber  SftebrbeitStoiEe 
beS  TO  (Slrt.  54).  S>ie  ®rnennung  unb  ©ntlaffung  beS 
TO  unb  ber  EiHftin  ift  eine  EiegierungSbanblung,  bie  ge- 
mäfj  Slrt.  50  ber  minifterieEen  ©egengeicbnung  bebarf. 

5 (Ernennung  unb  ®ntlaffung  bebeutet  bie  $8egrün= 
bung  bglo.  $8eenbigung  eines  $8eamtenberbältniffeS  burd) 
einfettigen  ftaatlidjen  HobeitSaft,  nicht  burcb  ö ffenttich= 
rechtlichen  Vertrag  (Slrt.  46  Sinnt.  1).  SOZinifter  fönnen 
jeber$eit  ihre  ®ntlaffung  forbern  unb  erbalten. 

III.  SBaltber  153  ff.  ^eber=Slnfcbüfe  (StEt7  527, 
62Ö,  631  f.  Sambitfcb  $8S>Et  818  f. 

3lrtifel  54 

(Parlamentarismus) 

2)cr  9tetd)i§f  angier  1 unb  bie  Steidjäminifter 2 
bcbiirfen  gu  iljrer  2lmtdfül)rung 3 be3  SBer- 
trauend 4 beS  3teidj3tag£ 5.  $eber  bott  iJjnen 6 
muß  guriidtreten  \ toemt  tljtn  bet  9ieid)§tag 
burdj  audbriidltdjen  S3efd^X«ft 8 fein  SSertrauen 
eutgietjt. 
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L m 1849  §§  123  f.  m 1871  $tri.  21  II.  § 70. 
Oie g(E  Sri.  76.  $351®  art.  55.  StenVer  1339  ff. 

II..  (Erläuterungen  : 

1 art.  52  anm.  3. 

2 Slrt.  52  Sinnt.  4. 

3 VorauSfe^ung  für  ifjrlm  ©intritt  in»  Slmt  unb 
für  iljr  Verbleiben  im  Slmt  ift  baS  Vertrauen  beS  9i£. 
$cine  amtliche  gunftion  ber  ÜDrinifter  barf  biefer 
©runblage  entbehren.  SDaS  parlamentarifcfye  pringip 
betrautet  baS  äftinifterium  als  gefdjäftSfüfjrenben,  trenn 
aud)  niäjt  notirenbig  aus  ifyrcm  Scf)ofce  I)erborgegan* 
genen  auSfcfyuft  ber  VolfSbertretung.  ©efamtpolitif 
unb  ade  einzelnen  gunftionen  beS  äJdiniftcriiumS  müjfen 
ber  Sluffaffung  unb  bem  SBiden  ber  ParlamentSmepr* 
tyeit  entfprecfyen. 

4 S)aS  Vertrauen  grünbet  ftd)  barauf,  baft  baS  Slfti* 
nifterium  bie  9ieid)Sgefd)äfte  im  (Sinne  unb  ©eifte  ber 
sJi&dftel)rI}eit  füfjrt.  SDtefeS  Vertrauen  ift  jebenfadS 
bann  gefiebert,  trenn  Slngefjörige  ber  Eftel) rljeitSparieien 
beS  SftZ  bie  tmter  beS  dl®  unb  ber  dldftin  in neljaben, 
bei  anberen  OJäniftern  nur  bann,  trenn  fie  — oljne  Slbg 
gu  fein  — auf  bem  Stanbpunft  beS  Programms  ber 
OJiebrljett  beS  91Z  fielen. 

5 dlacl)  bem  StaatSrecfyt  beS  ®aiferreid)eS  berlor  ein 
Ol&Vtbg,  ber  di®  ober  StaatSfefretär  trurbe,  burcl)  biefe 
Ernennung  gum  Veamten  Si£  unb  Stimme  im  0t£ 
(dtV  1871,  art  21 II)  unb  tonnte  fein  Sftanbat  nur  burd) 
Neutral)!  triebererlangen.  (Erfolgte  fie,  fo  bilbete  eine 
treitere  Sc£)trierigfeit  bie  fog.  $nfompatibilität  gtrifdjcn 
VOit  unb  dl£  (dtV  1871,  art.  9),  bie  bie  Vereinbarfeit 
gtrifcf)en  dt®Poften  unb  abgiPlanbat  rec^tlic^  unmöglich 
ma^te,  treil  ber  dt®  ber  berfaffungSmäfeige  Vorfifcenbe 
beS  Vdtt  trar,  unb  bie  Vereinbarfeit  gtriieben  Staate 
fefretariat  unb  abgdttanbat  faftifd)  auSfdjlofe,  treil  eS 
üblid)  trar,  bie  StaatSfefretär  e beS  dteicfyeS  gu  preufei* 
fcfyen  VOitVebodmäd()tigten  gu  ernennen.  (Erft  bie  dto* 
rede  b.  26.  10.  1918  fdfyuf  burd)  auffjebung  beS 
art.  21  II  bie  äftöglidjfeit,  dt&abgeorbnete  gu  Staats* 
fefretären  gu  befteden,  bon  beren  (Ernennung  gu 
VdtlVebodmäcbtigten  bann  abgefefyen  trurbe.  SDamit 
trar  eine  getriffe  ^arlamentarifferung  ber  bamaligen 
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DieidtyStegieriung  burd)gefül)ri  (bgl.  oben  ©.4. ff.),  ©eute 
ift  eS  üblid),  aber  nid)t  recfytSnottt) enbig.  (®f.  Sörotf* 
borff*9tani$au,  ©eftler),  ben  ,9t®  unb  bie  DiSfein  bem 
Greife  ber  2lbg,  gu  entnehmen.  9ted)iltcfy  guläfftg  ift 
and)  bte  ©rnennung  eines  ^icfytabgeorbneten,  ber  aus* 
brüdiid)  auf  bem  33oben  beS  Programms  ber  Sftelfr* 
IjeitSparteien  fteljt. 

6 üßidjt  notroenbig  fämilid)e  Hftitglieber  ber  DiSfteg, 
fonbern  nur  berjenige  einzeln,  bem  ber  dlX  fein  Wlifc 
trauen  betunbet;  es  tann  einer,  eS  tonnen  mehrere, 
eS  tonnen  alle  fein, 

7 ©in  Stettin  fann  nidjt  aus  fid)  gurüdtreten,  fon* 
bern  muß  ben  di'Vß  um  ©ntlaffung  bitten. 

8 ©in  ^ifttrauenSbotum  tann  nid)t  bon  einem  ein* 
Beinen  2lbg,  nid)t  bon  einer  einzelnen  Partei  auSge* 
fprodjen,  fonbern  nur  burdb)  $M)rljeitSbefd()Iuf$  beS 
erlaffen  ioerbens.  Sie  Slbleljnung  einer  ©efe^eSbortage 
ift  nod)  tein  MifetrauenSbotum. 

III.  SeHinel  2l©t2 3 700  ff.,  735,  792  f.  Serf.,  2luS* 
geto.  ©Triften  II,  1911,  439  ff.  Sbetermann,  Mittel  ber 
Parlamentär.  Kontrolle,  1910.  Sßilotp,  SaS  pariamen* 
tar.  ©Aftern 2,  1917.  Diebslob,  Sie  Parlamentär.  Die* 
gierung,  1918. 

mm  55 

(©  e f d)  ä f t S o r b n u n g) 

^er  9teid)§fanäler  1 füljrt  ben  SSorfit? 2 in  ber 
Sicidjgregierung  unb  leitet  itjre  ©efcfjäfte3  uadj 
einer  ©cfdjnftiSorbnung 4,  bie  turn  ber  3ieidji3= 
regierung  tiefdjloffen 5 unb  ötmt  Steidj^räfiben* 
tcn  genehmigt  toirb. 

I.  58»@  2trt.  56. 

II.  ©rläuterungen: 

1 2lrt.  52  5lnm.  3. 

2 $m  allgemeinen  nur  bott  gefdjäftlidjer  Sebeiutung ; 
bodb)  gibt  bei  ©timmenglcicfyljeit  bie  ©timme  beS  $or* 
fi^enben  ben  5luSfd)Iag  (2lrt.  58  2).  Sie  ©teüung  eines 
ftellbertret enben  bi®  ift  in  ber  nidjt  borgefeljen,  Sie 
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198 


©efchäftSorbnung  farm  näheres  über  bie  Vertretung  beS 
W int  Vorfi£  ber  ÖiD^eg  bef timmen. 

3 ©efchäftsleitung  nach  aufren  unb  int  Innern  ber 
Weg,  inSbefonbere  bie  Vorbereitung  unb  Ausführung 
ber  Vefchlüffe  fottne  bie  ©rlebigung  ber  laufenden  ©e* 
fchäfte. 

4 ©ie  ©O  ift  eine  Vertu Vo;  fie  enthält  nur  ber== 
eingelte  ^Rechtsnormen,  in  ber  ^auptfadfye  eine  ©e« 
fchäfts*  unb  ©ienftinftruftion  (bgl.  Art.  26  Anm.  6). 

5 Vefchluft  gernäfe  Art.  58. 

III.  SBehet*8nfdfrüfe  ©tSR 7 § 124  *. 

Slrtifel  56 

(Veranttuortlichfeit)1 

t5er  9Jeidj§f<nt5ler 2 beftümnt  bie  SRidjtlinien 
ber  $olittf 3 unb  trägt  baftir 4 gegenüber  bent 
3?etdj3tag  bie  SBerantmortung 5.  ^nnertjalfc 
biefer  Oüdjtlinten 6 leitet  ber  9teidj3tttinifter  7 ben 
itynt  anöertrauten  (ItefdjäftSänietg 8 felbftänbig 8 
unb  unter  eigener  SBerant^ortung 10  gegenüber 
bent  SReidjgtng. 

I.  ©©  § 71.  Steg©  2lrt.  77.  ©2t©  Strt.  57. 

II.  Erläuterungen: 

1 Art  56  grengt  Obliegenheiten  unb  Verantwortlich» 
feit  beS  di®  unb  ber  Dtülftin  gegeneinanber  ab.  ©er  di® 
nimmt  eine  überragenbe  ©teEung  ein,  bie  jeboch  bie 
9Ptin©igenfchaft  ber  übrigen  SPtitglieber  ber  Weg  nicht 
beeinträchtigt,  ©er  Artifel  orbnet  fotuohl  bie  grunbfähliche 
interne  ©efchäftSberteilung  gtoifdhen  di®  unb  Wtin  als 
auch  baS  Verhältnis  ihrer  Anteilnahme  an  ber  Verant» 
tuortlidjfeit  ber  Weg  gegenüber  bent  9t©.  Sßegen  ber 
Vüdtoirfung  beS  Art.  auf  bie  grage  ber  ©egengeichnung 
bgl.  Art.  50  Anm.  6. 

2 ©er  di®  allein  unb  perfönlidh  — nid)t  bie  9t9teg 
— ift  ber  antwortlich;  er  fann  fi<h  nicht  gu  feiner  Dtecht5 
fertigung  auf  einen  Vefchtufr  ber  Weg  berufen.  Art. 
57  ift  hier  nid)t  anwenbbar.  $ßoefef<h  W 73. 

(SHefe,  Dleicpberfaffimg.  2.  Aufl.  ^3 
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3 politif  ift  gunächft  praftifche  Staatgfunft,  fobann  ' 
auch  eine  S8iffenfdjaft.  3Ran  unterfcheibet  baper  prai> 
tifche  unb  theoretische  Politit.  Sßolitif  im  (Sinne  be3 
Segteg  ift  bie  praftifche  güljrung  ber  StaatSgefchäfte. 
„Politif  ift  bor  allem  bie  mit  bemustern  SBiHen  auf 
®emeinfd^aft§0tüe(fe  gerichtete  fd^öpferifd^e  Sat  für  ben 
(Staat,  bie  i^m  eingeglieberten  ®örperf<haften,  in§befon= 
bere  bie  (Gemeinbeberbänbe  unb  für  bie  gefchloffen  ge* 
bauten  @efellfchaft§ftaffen,  fobann  jebe  auf  fold^e  Sat 
gerichtete  gieifidfjere  Beftrebung"  (fo  Stier=Somlo 
aaD  12).  2ln  bet  politifd^en  Betätigung  nehmen  aufter 
bem  Staate  felbft  galjllofe  (Stellen  im  Staate  Seit. 
Der  Sejt  ¥)at  nur  bie  Sßolitif  be§  Staates  felbft  im 
Rüge,  nur  bie  zentrale  politifd^e  SSirffamfeit  be£  DR, 
nur  bereu  Richtlinien.  ®iefe  nach  aufcen  hin  unb  im 
Innern  mafjgebenb  allein  gu  beftimmen,  ift  bie  hohe 
Aufgabe  beS  R®.  (Gr  ift  bagu  berechtigt  unb  berpflichtet. 

4 gür  bie  richtige,  gtoecf  mäßige,  finge  SluffteUung 
bon  politischen  ©runbfähen,  bie  ber  gangen  ftaatlichen 
SBirffamf eit  be£  DR  als  RidC)tfchnur  gu  bienen  hüben, 
ift  ber  R®  bem  RS  gegenüber  beranttoortlich,  unb  gtoar 
nur  für  bie  großen  ©efichtSpunfte  unb  bie  allgemeine 
Linienführung,  nicht  für  bie  Durchführung  im  ein- 
gelnen;  festeres  ift  Sache  ber  RSRin. 

5 (Gr  mufe  bem  RS  (Gelegenheit  geben,  bie  Rieht« 
linien  ber  bon  ihm  bertretenen  ReidEjSpolitif  fennen  gu 
fernen,  biefelben  rechtfertigen  unb  bafür  einftehen. 

6 Die  bom  R®  aufgefteHten  politifchert  Richtlinien 
binben  bie  RSRin;  fie  bürfen  nicht  bon  ihnen  abtoeichen 
unb  müffen  fie  in  ber  Bermaltung  ihres  ©efchäftS- 
bereichS  berttürflicfjen. 

7 5lrt.  52  »nm.  4. 

8 Rieht  alle,  fonberu  nur  bie  ReffortHRin  leiten 
einen  beftimmten  ©efchäftSgtoeig;  neben  ihnen  fielen 
bie  fog.  SRinifter  ohne  Portefeuille,  bie  barum  nicht 
minber  bie  Richtlinien  beS  R®  ihrer  allgemeinen 
minifterieEen  Sätigfeit  gugrunbe  gu  legen  haben. 

9 Someit  bie  politifchen  Richtlinien  beS  R®  ihm 
greiheit  laffen,  beftimmt  jeber  RSRin  frei  bie  weiteren 
Richtlinien  für  feinen  ©efchäftSbereich  unb  ift  für  ihre 
richtige  unb  gmedfmäfcige  Sßahl  unb  Durchführung  bem 
RS  felbftänbig  ber  antwortlich. 


9irt.  57.  ©efdjäftSbereidj). 
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10  Sie  eigene  Steranttrrriung  beS  SteffortSWin  f erliefet 
bie  SBeranttrottlictyteit  be£  Ot®  für  bie  (Eingeitjeiten  bet 
Dteffortbertraliung  auS.  @3  märe  unbiEig,  ben  für 
33agateEfragen  eines  einzelnen  Otefforts  beranürortlid} 
erflärett  gu  troEen.  33 ei  ber  unenblidien  güEe  ber 
9teidjSgefd)äfte  träte  eS  eine  treltfrembe  grittion,  baft 
i^m  jebe  Kleinigkeit  befannt  fei.  (ES  bebarf  einer  folgen 
SBeranitrortung  beS  Di®  aud)  nidjt,  ba  bie  (EingelSEiin  fie 
boE  gu  tragen  ^aben.  Sie-  ©renge  gtrifcfyen  bent  poli^ 
tifcfyen  SBirffamfeitS*  unb  33eranttrortungSbeteid)  beS 
Dt®  rtnb  ber  DiHtfin  Iäfct  fid)  nid}t  mit  feften  Gegriffen 
näfyet  abgrengen. 

in.  ©tier-0omlo,  ©runb=  unb  QufunftSf ragen  beut= 
fdjer  Sßrlitif,  1917.  Serf.,  Politik *,  1916. 

Slrtifel  57 

(©  e f d>  ä f t S b e r e i djs) 

'Sie  9?eidj<§minifter 1 Ijaöen  ber  Keid^regie* 
rung 2 alle  Öefeljenttoürfe 3,  ferner  Slugeiegen- 
Ijeiten,  für  toeldje  SSerfaffmtg  ober  ©efclj  biefe§ 
Oorfdjreifien  4,  fotoie  9Keinnng^berfd)ieben^eiteu 
über  fragen,  bte  ben  ©efdjaftgliereid)  mehrerer 
9?eid)£ntinifter  berühren  5f  gitr  Beratung  unb 
SSefcfylufjfaffung  6 gu  unterbreiten^ 

I.  m®  Slrt.  58.  0ten33er  1302. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Slrt.  52  Sinnt.  4.  §ier  fontmen  Ijaubtfädflidji  bte 
DleffortHJiin  in  grage. 

2 Slrt.  57  gätjlt  etfd^bfenb  bie  gäEe  auf,  in  benen 
bie  grunbfäfelictj  feitbftänbigen  DISftin  beftimmte  fragen 
bem  Plenum  beS  MinifieriuntS,  b.  fj.  ber  Di  Di  eg  gu 
unterbreiten  b erb  fügtet  find 

3 Sind}  bann,  trenn  fie  nur  einen  eingetnen  ©e* 
fdjäftSbereid),  g.  33.  Sßoftfadjen,  (Eifenba^nfragen,  3Birt«= 
f dqa f tSa rt ge ie g e nt) eite n angefyen . 

4 3-  83*  (Erlaft  bon  ÖuSfüIjtungSberorbnungen  ge- 

ntäfe  Slrt.  77,  88 III,  91.  übrigen  ift  ber  (Erlafo 

18* 
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bon  AuSführungSbetotbnungen  ©adje  bet  einzelnen 
Dteffortminifter  (bgft>.  beS  9i&)  gemäß  bet  butdh  Art.  56 
begrünbeten  guftänbigteitSbetteilung.  Sßoefefdh  9133  73. 

5 (Selten  berührt  eine  grage  nicht  gleichzeitig 
mehrere  @ef d^äftSdbet eid^e.  AlSbann  haben  fi<h  gunädhft 
bie  beteiligten  SleffortS  ins  Benehmen  gu  fe^en.  ©rft 
toenn  3fteinungSberfd)iebenheiten  entgehen,  hat  fi<h  bie 
DtDteg  bet  grage  anzunehmen. 

6 (Bie  9i3ftin  finb  nicht  nut  betpflidhtet,  foldhe  gragen 
bet  Sföfreg  überhaupt  zu  unterbreiten,  fonbetn  fie  finb 
auch  an  baS  AbftimmungSergebniS  in  bet  DtSteg  ge* 
bunben  unb  haben  eS  burchzufühten. 

Slrtifcl  58 

(®  e f ch  I u ß f a f f u n g) 

^ic  9?et(pregierung  faßt  ihre  Sefdjlüffe 1 mit 
Stimmenmehrheit 2*  SBei  Stimmengleichheit  ent= 
f^cibet  bie  Stimme  be§  S5orfißenben  3. 

i.  am®  Art.  59. 

II.  ©rläuierungen: 

1 ©in  Siecht  bet  33ef<hlußfaffung  hat  bie  DISieg  in 
ben  Angelegenheiten,  bie  burch  bie  33erfaffung  (3.  33. 
SXtt.  57,  77)  obet  burch  ©efe^e  i^xez  guftänbigfeit  über* 
triefen  finb.  AuS  benx  ©runbfaß  bet  Hftin33etanttootts 
lid)!eit  ergibt  fid),  baß  Angelegenheiten,  in  benen  bie 
Stettin  bem  9t£  gegenübet  felbftänbig  beranttoortlich 
finb,  ni(ht  bet  33efchlußfaffung  bet  SiSteg  unterbreitet 
toerben  tonnen,  ba  bie  Sftöglichfeit  beS  Überftimmt= 
toerbenS  eines  fWftn  mit  feinet  felbftänbigen  aSerant* 
mottlid)teit  nicht  beteinbat  ift. 

2 ©infache  ©■timmenmehrheit.  $ebeS  SKitglieb  bet  ^ 
StDteg.  ftimmt  felbftberftänblich  nach  freiet  Überzeugung. 

3 2) et  SSille  betjenigen  £>älfte,  bei  bet  fich  bie 
(Stimme  beS  befinbet,  ift  maßgiebenb.  (Bet  etioa 
präftbietenbe  9l$ß.  (Art.  52  Anm.  2)  tarnt  mangels 
Stimmrechtes  biefen  AuSfchlag  nid>t  geben. 


9lrt.  59.  aKiniftetanflage. 
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mm  59 

(5Dt  i n i ft  c r a n ! I a g e) 

fSer  fReiiptag1  ift  fieredjttgt,  ben  9?etc()3= 
firäftbenten 2,  beit  Stetdjgfaugler 3 itttb  bte  9tct<p= 
nttuifter 4 öor  beut  <3taat§gertdjt§I)of 5 für  ba§ 
fSeutfdfje  fRetcfi  an^utlggen 6,  ba§  fie  fdjulbljafters 
toetfe 7 bte  9?etdj§Oerfaffung  ober  ein  fRetdj§= 
gefel? 8 berieft 9 Ijaben.  fSer  Slntrag  auf  (Sr* 
ijefiung  ber  Stnflage  muff  bon  ntinbeftenS  fjuubert 
üötitgliebern  be3  fRetib§tag§  unteräetdjnet  fern 10 
itnb  bebarf  ber  ^uftintutung  ber  für  25erfaffung§= 
änberungen  borgefi^riebenen  9Ref)rf|ett 11.  $a£ 

üftäljere 12  regelt  ba§  9?et(ij§gefd?  über  ben 
©taat<§gertdjt!g|of 13. 

I.  m 1849  § 192.  SßrSStt  1850  2trt  61.  5ß®  § 73. 
9ieg@  SIrt.  79.  5891®  91rt.  60.  ©tenSöer  1303. 

II.  Erläuterungen: 

1 Strt.  20  ff.  2tt§  oberfieS  aller  (fetunbären)  9teicf)§= 
organe  übt  ber  NX  bie  Kontrolle  barüber  aus,  ob  9t5f5, 
9t®  unb  9t28in  bie  58erfaffung  unb  bie  ©efe^e  be§ 
9teid)e§  innefjalten.  SSei  fdijulbfjafter  i&eriejsung  fartn 
ber  9tSC  bie  ^nitiatibe  gur  geridfjtlicEjert  9II)nbung  be§ 
9ted)t§brud)eg  ergreifen,  ebenfo  ioie  er  and)  ben  Slnftofj 
gur  Stbfefmng  be§  9t5(S  burd)  SBolfSabftimtnung  geben 
!ann  (Strt.  43  II). 

2 9Irt.  41  ff.  @d)on  9lrt.  43  geigt,  baf;  ber  9tSß  nid)t 
unbertefdid)  ift.  @r  fann  pribatred)tlid),  firafredftlid) 
unb  audE)  ftaat§red)tlid)  gur  SBeranttoortung  gegogen 
loerben.  SBäbrenb  bei  ber  SOtöglic^teit  einer  9lbfe£ung 
be§  9t5|$  burd£)  58ott§abftiminung  (9lrt.  43  II)  ein  58er= 
fdfulben  nidjt  bie  58orau8fe£ung  ber  9lbfe|barleit  bilbet, 
mufj  f)ier  (9trt.  59)  ein  SSerfcfjiutben  borliegen. 

3 SIrt.  52  ff. 

4 SIrt.  52  ff. 

5 SIrt.  108,  172. 
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6 ©iefe  2lnf! age  fe^t  fein  gibi!*,  ©traf*  ober  £>ifgis 
pünarberfaljren,  fonbern  ein  ftaat§geri(f)tlidfye§  Ver* 
fahren  in  ($ang.  ©a§  bem  Verfahren  #uigrunbe  gu 
legenbe  9ted)t  ift  nid^-t  $ibil*,  ©traf*  ober  ©ertoaltungS*, 
fonbern  ©taatSredjt.  ©er  Oerid&tSljof  ift  fein  orbent* 
licfyeg  ober  ©ifgipIinargeridEjt,  fonbern  ein  ©taat§= 
gerid}i£i)of. 

7 (£in  Verfdjulben  äufjert  fid)  nadj  httgenteinec 
StedjtSregel  in  betrugt  red(jt3tt)ibrigem  ober  fa!jr!äffig 
re(§t§tr)ibrigem  &anbe!n.  ©iefe  Sfterfntale  bürften  auc!) 
f)ier  ben  fubjeftiben  ©atbeftanb  au§madf)en. 

8 2!!fo  9t  e dfyt  § berlefeung;  ber  Wrtifel  bertoirf* 
licfjt  bie  redjtlicfye,  nid)i  bie  politifdje  Veranttoortlidjjfeit 
bon  9t$ß,  9i®  unb  9t9fti n.  Von  ber  poütifdfjen  Verant* 
tDortlidjfeit  be§  9t$ß  ^cmbelt  2lrt.  48  II,  bon  ber  be§ 
9t®  unb  ber  9t9ftin  $frt.  50. 

9 ©er  objeftibe  ©atbeftanb  ift  ber  Verftofe  gegen  eine 
berfaffung§recfytli<f)e  ober  fonftige  gefefelid^e  9teid)3norm 
(nidjt  9tei(f)3berorbnung,  nid6)t  £anbe£nornt)  burd)  ©un, 
©u!ben  ober  llnterlaffen. 

10  ©en  Antrag  ntüffen  minbeften^  100  9t©2fbg 
untergeicfynien,  b.  ftetten. 

11  müffen  toenigftenä  gtoet  ©ritte!  ber  igefefe* 
lidjen  ^itgiiebergafj!  be§  9t©  antoefenb  fein  unb  tue* 
nigftenä  gtoei  ©ritte!  ber  Slntoefenben  für  bie  ©rfjebung 
ber  Auflage  ftimmeu.  2lrt.  76 12. 

12  Vor  altem  über  2!nf!agefcfyrift,  Voruntecfudjung, 
$auf>tberfa!)ren,  ©auptberfianMung,  gfarm  unb  $n!jalt 
beg  @rfenntniffe£,  9te(d)t£mittel,  VoIIftredung,  Vegnabi* 
gung. 

13  ©iefe§  9teidj£gefefe  befinbet  fid?  in  Vorbereitung. 

III.  äittere  ©Triften  bon  $tof)I  1837,  ©amueti)  1869, 
£>aufe  1880;  ©bubidfyum  in  5tnn©'9t  1885,  637  ff. 
$ßiftoriu3,  ©ie  ©taat§geri<f)t3f)öfe  u.  b.  99tV,  1891. 
b.  grifd),  ©ie  V ber  Stton.  u.  Jjödftft.  Sftag.,  1904.  Sßaffoto, 
SBefen  ber  3K»,  1904.  Söaltber  159  ff.  Vrie  in 
2ö©tV9t2  II  886 ff.  2Re9er*»nfd&üfc  ©KW7  §§  184—186 
(Literatur:  § 184 1). 


I.  4.  Slöfifinitt.  2)et  3lei(^5rat. 


199 


Vicviev 

9er  Keid^smt 1 

I.  m 1849  [©taatenhauS].  »»1871:  »unbeSrat. 

[©taatenhauS].  »eg®  : »eichSrat  (2lrt.  18  ff.). 

m ® 2lrt.  61  ff.  ©teufet  289  f.,  386  ff.,  1341  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 der  »»t  fteHt  bie  organifdje  »erbinbung  gWifchen 
»eich  unb  Säubern  ^et.  @r  ift  gleichfalls  ein  oberfteS 
Organ  ber  beutfehen  »eidjSr-epubtil,  ein  unmittelbares 
Organ,  Weil  er  unmittelbar  auf  ber  »erfaffung  beruht, 
Wenngleich  er  bon  SanbeSinftangen  gufammengefefet 
Wirb.  ®r  unterfdheibet  fidh  bon  ben  unmittelbaren  Or* 
ganen  »d,  »iß,  »»eg  baburjh,  baft  er  nicht  — Wie 
biefe  — aus  bette  beutfehen  »eichSbolf  h erauS  unmittel* 
bar  (»d,  »$ß)  ober  mittlebar  (»»eg)  heraus  erwädhft, 
fonbern  bie  einzelnen  beutfehen  Sauber  repräfentiert. 
$n  biefem  ©inne  boüenbet  ber  »»t  bie  »eihe:  »eühS* 
tag  (beS  alten  »eidjeS)  — 23unbeStag  — 23unbeSrat  — 
©taatenauSfchufc.  $m  lebten  ©runbe  ift  audh  bet  »»t 
ein  »olfSorgan.  $n  ihm  — nidht  in  einem  ©taaten* 
häufe  beS  »d  — erhalten  bie  einzelnen  beutfehen 
SanbeSbölfer  ihre  allerbingS  fehr  filtrierte  organifdje 
^»itwirtiungSmöglichteit  bei  ben  »eich^gefchäften.  die 
Sanbe Sböüer  Wählen  auf  ©tunb  beS  überall  obliga* 
torifch  börgefchriebenen  (Strt.  17)  »eidh§tagSWaI)tre(htS 
ihre  SanbeSbertretungen  (Sanbtage).  diefe  bilbeu,  wie 
ber  »d  für  bie  »»eg,  bie  ©runblage  für  bie  einzelnen 
SanbeSregierungen.  diefe  SanbeSregierungert  ent* 
fenben  ihre  delegierten  in  ben  »eichSrat.  ©inige 
©onberbeftimmungen  (Jo  bor  allem  2lrt.  63)  ergangen, 
aber  berwifdjen  nidht  biefeS  SSilb.  der  »»t  ift  alfo  ein 
befonbereS  » e i dj  S organ,  in  Welchem  bie  ßänber  ihre 
»epräfentation  beim  »eich  erhalten,  burd)  welches  ben 
SanbeSböitern  eine  gewiffe  organifdhe  ©influfmahme  auf 
bie  »eidhSfunf'tionen  ermöglicht  wirb,  der  »»t  erinnert 
äußerlich  ein  wenig  an  ben  »unbeSrat  beS  bisherigen 
^aiferreicpeS,  unterfdheibet  fidh  bon  ihm  aber  funba* 
mental,  der  S3unbeSrat  repräfentierte  bie  (mit  brei 
Ausnahmen)  monarchischen  ©liebfiaatSregieriungen,  bei 
bereu  ©efamtheit  bie  fouberäne  Staatsgewalt  beS 
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I.  4.  TOfcfjnitt  Ser  91eid)§rat. 


Seutfcfyen  Kaif  er  reiches  ru^te,  Ser  9t9it  repräfentiert 
bie  einzelnen  beutfdjen  £anbe£böller,  bie  einzeln  gtoar 
bie  öffentliche  — nid^t  meljr  ftaatlicOe  — ©etoalt  i^re§ 
ßanbeS  berförpern,  bie  aber  al§  ßanbeäbölfer  leinen 
Anteil  an  ber  fouberänen  Staatsgewalt  beS  9teidheS 
paben.  Senn  biefe  liegt  nad)  ber  neuen  9193  beim  ein= 
Zeitlichen  beutfchen  ©efamtbolle.  Ser  alte  93unbeSrat 
repräsentierte  bie  ©ouberänität  be£  9tei<heS,  ber  neue 
9t9tt  hat  mit  ber  ©ouberänität  ber  9teidhSrepublil  feiner^ 
lei  93erührung£punlte.  Saft  bie  ßänber  leinen  (Staate 
dharalter  mehr  tragen,  fpiegelt  fiel)  audj  im  9teich3rate 
toieber:  ©eine  Munitionen  finb  fo  geringfügig,  baft  man 
nur  noch  berfchtoinbenbe  Riefte  ber  Eftacht  beS  früheren 
©unbeSratS  toieberfinbet. 

in.  Kommentare  gur  9193  1871  bon  b.  ©etybel,  Strnbt, 
SambitfdC),  b.  $agemann,  9teinde  5lrt.  6 ff.  @ntf<h. 
9i©er.  Straff.  VII,  382  ff.  Klient!  e,  Sie  ftaatSr.  Eiatur 
beS  93 9tt,  1894.  Herwegen,  9193  u.  939tt,  1902.  Dteinde, 
Ser  alte  9t£  u.  neue  939tt,  1906.  ©melin,  ©ntfpricht 
ber  2.  9i93@  unferen  (Erwartungen?  S.  6 ff.  $acobi, 
(EinheitSftaat,  10  ff.  ©tiex*©omIo>  93S9I,  150  ff. 

Sßoefefdfr,  m,  74  ff.  Korn,  93S9I,  46  ff.  Elxnbt,  9193 
1919,  93  ff.  ©aenger,  ©S9i,  95  ff. 

Slrtifel  60 

(9t  u f g a b e) 

3ur  SBertretung  1 ber  beittfdjen  Sfinber 2 bet 
ber  ©efeljgebuttg  3 unb  SSertoaltimg 4 be3  9lei<f)£ 
lairb  ein  SRetrprat 5 gebilbet. 

I.  9193  1871  »rt.  6.  <$©  § 14.  9teg@  2lrt.  18. 

9391®  STrt.  61.  ©ten93er  1343  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 @S  hanbett  fidj  um  eine  Vertretung"  nicht  im 
üblichen  ©inne,  fonbern  im  ftaatSrechtlidjen  ©in ne  ber 
9tepräfentation.  Sie  ßänber  feilen  burd)  ben  9t9it  „re= 
präfentiert"  werben.  Sie  ßänber  fielen  in  leinem 
red^tlidO  georbneten  Verhältnis  gurn  9tei<h$rat,  fonbern 
nur  gum  9teidje  felbft.  Ser  9t9it  ift  lein  ßanbeSorgan, 
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fonbern  ein  9teichSorgan.  Stur  baS  eingelne  Vtitglieb 
beS  9t/9tt  ift  nicht  9t0rgan,  fonbern  EanbeSorgan;  eS 
aEein  fteht  in  einem  ftaatSred^tlichen  Verhältnis  gu 
feinem  £anbe,  feiner  ßanbeSregierung. 

2 Slrt.  2 1.  Et-epräfeniiert  burch  ben  9t9tt  toerben  bie 
Sänber,  unb  gtoar  bireft  bie  £anbeS regierungen,  inbirelt 
baS  ßanbeSbolf,  baS  feinerfeite  burch  feine  Regierung 
repräfentiert  toirb,  £>ie  Sänber  finb  nicht  me^r  Staaten, 
fonbern  autonome  ©elbftb  er  to altungS  törp er.  Vgl.  ©.  64, 
Sinnt.  2. 

3 Smrch  bie  H)tögli<hfeit  beS  ©infprudheS  gegen  bie 
bom  915t  befchloffenen  ©efefce  (Slrt.  74)  unb  burch  bie 
guftimmung  gu  gegriffen  SluSfüijrungSberorbnungen  ber 
»eg  (Slrt.  77,  88 III,  91). 

4 Smrcf)  baS  Information^'  unb  VeratungSrecht  ge= 
mäft  Slrt.  67  unb  burch  bie  $titbrirtung  beim  Grrlafe 
bon  9tei<hSberorbnungen  gemöft  Sl'rt.  77 IL 

5 2)er  Stame  tornrnt  fd)on  im  ©ntttmrfe  beS  Ver= 
faffungSauSfcpuffeS  für  bie  9tV  1849  bor.  S)ie  Vegeich= 
nung  ift  tjeute  toenig  glücklich-  Qafc  aus  bem  V u n b e S = 
rat  ein  9t  e i <h  S rat  geworben,  ift  gu  begrüben.  SIber 
ber  Veftanbteil  „9tat"  ift  irreführenb  toegen  beS  nahe5 
liegenben  Vergleiches  einmal  mit  bem  machtboEen  frü= 
heren  V9tt,  bon  beffen  Vebeutung  faft  nichts  mehr  übrig 
geblieben  ift,  fobann  mit  einfeitigen  VerufS=  unb 
Maffenbertretungen  (bgl.  nie  SIrbeiterräte  unb  2ßirt= 
fchaftSräte  beS  Slrt.  165). 

2lrtifel  61 

(©  t i m m r e ch  t) 

$tn  ^eidjSrat 1 ßat  jebe§  Sanb  2 minbeften3 
eine  Stimme 3.  S3et  beit  größeren  Säubern 4 ent= 
fällt  auf  eine  üöfiöion  ©intootjner  eine  (Stimme  5. 
©in  ftberfdjitf?,  ber  minbeftenS  ber  ©intooIjner= 
§aJjl  be£  fleinften  2anbe§  gleidjfommt,  toirb 
einer  boKen  SJZiflion  gleifljgeredfnet.  ®ein  Sanb 
barf  bitrcfj  ntetjr  atö  gtoei  fünftel  alter  Stimmen 
Vertreten  fein6. 


202  I.  4.  2(6fiijnttt.  ®ec  9ieiäj§tai. 

['Seutfdjöfterreidj 7 erhält  nad)  feinem  2tit* 
frfjlujj  an  ba§  'Seutfdje  9teidji 8 bad  fJtedjt  ber  Xetl= 
nannte  ant  fJieidjgrat9  mit  ber  feiner  SBebölfe» 
rmtg  entfpredjenben  Stimmenga^i 10.  23i§  baljin 
Mafien  bie  Vertreter  ‘Seutfdjöfierreidfg  Beratenbe 
Stimme “.] 12 

2)ie  Stimmett3a^I  roirb  bittdj  be«  3teirf)§rat 
narf)  jeber  allgemeinen  BolfggäBIuHg  13  neu  feft= 
gefegt 14. 

I.  9^58  1871  (SIrt.  6).  ;){cg(S  Strt.  19.  S3®C@  2trt.  62. 
StenSöer  1343. 

II.  (Erläuterungen: 

1 $gl.  ©.  199  Slum.  1.  ©enteint  ift  fjier  nur  bie 
Sßollberfammlung,  nicf)t  bie  2lu§fd)üffe.  Über  festere 
f.  Slrt.  62. 

2 ®ein  £anb,  mag  e£  nodj)  fo  Hein  fein,  entbehrt 
be§  Stimmrec£)t3. 

3 gibt  nur  gange,  feine  falben  Stimmen. 

4 Solide,  bie,  me^r  als  1 Wlillion  (Eintooljner  tjaben. 

5 Sie  Stimmenga^I  toirb  baburd)  ermittelt,  bafe 
man  bie  Qa^I  ber  (Eintooljner  burdfy  1 Million  bibibiert. 

6 S3ei  ber  Söeredjnung  ber  Stimmengal)!  ber  ein= 
gelnen  Äänber  ift  gu  beachten,  baft  bie  £öd}ftftimmengal)I 
nidjt  ljinauSgetjen  barf  über  gtoei  fünftel  (nidjt  ber  nad) 
ben  borftefyenben  ©runbfäfcen  bon  2lbf.  I Saij  1 — 3 be- 
regneten  ©efamtftimmengaljl,  fonbern)  ber  nadfy  $7it* 
berücffidfytigung  bon  Slbf.  I Sa£  4 fidfy  ergebenben 
©efamtftimmengafjl.  S3ei  $nfrafttreten  ber  9t$  ber* 
teilten  fi<$  bie  63  Stimmen  ber  £änber  im  919t  t toie 
folgt:  ^reufjen  25,  S3at)ern  7,  Saufen  5,  Sßürttemberg 
unb  S3aben  je  3,  Reffen  2,  bie  übrigen  18  Sänber  je 
1 Stimme.  5ßoefef(|  78. 

7 Seutfcpfterreicf)  ift  nad§  ben  SBeftimmungen  be£ 

gum  9teidfySgefe&  erhobenen  SSerfailler  griefrenSbertrageS 
(2lrt.  178  n)  toeber  bööerredjtlidj  nocf)  ftaatSredülid)  mit 
bem  S91  berbunben,  bielmeljr  bom  Sflt  als  boüig  un* 
ahfyänQXQ  anerfannt  toorben.  5lrt.  80  beS  griebenS* 
bertrageS  beftimmt:  Seutfcfylanb  erfennt  bie  Hnab= 
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bängigfeit  Sfterreicbg  in  ben  burdtj  Vertrag  gmifcben 
biefem  Staat  unb  ben  alliierten  unb  affogii-erten  ^aupt5 
mähten  feftgufe^enben  @r  engen  an  unb  berpf lidjtet  fid), 
fie  unbebingt  gu  achten;  Seutfcblanb  erfennt  an,  ba-ft 
biefe  ttnabbängigfett  awtabänberlicb  ijt,  eS  fei  ben n,  bafe 
ber  9tat  beS  SSölferbunbS  einer  Slbänberung  guftimmt. 
(9t®»I  1919,  838). 

8 üftadb  ttberminbung  ber  aus  ben  bölferredbtlidfjen 
SSerbältniffen  (bgl.  Sinnt.  7)  fid)  ergebenben  Sdfymißtig* 
feiten  mürbe  bie  ©inglieberung  Seutfcböfterr eidg§  in 
baS  S9t  ftaatSrerfjtlidb  gemäfe  Slrt.  2 2 gu  boHgieben  fein. 
@S  müfrte  eine  S3olfSabftimmung  in  Seutfdböfterreidb 
ftd)  für  bie  Slufnabme  in  ben  föeidfj&ber banb  auS= 
fpredgen,  bann  fönnte  biefe  felbft  burcb  einfaches  ffteitfß* 
gefefe  bemirft  merben.  Sie  (Sinberleibung  mürbe  meber 
eine  Stnberung  ber  9tS3  noch  eine  üfteugrünbung  beS 
Reiches  bebeuten,  unb  gmar  nach  bem  SBortlaut  ber  9tS3 
mie  aiuicb)  aus  inneren  ftaatSrecbtlidben  ©tütuben,  meil 
nämlidb  ber  Präger  ber  9tei(hSftaatSgemaIt  (baS  b'eutfdje 
SBolf)  baburd)  feine  mef entließe  Stnberung,  fonbern  nur 
eine  quantitatibe  ©rmeiterung  erfahren  mürbe.  SlnberS 
mar  bielleidfjt  bie  Slufnabme  eine§  neuen  ©liebftaatS  in 
baS  bi^erige  S9ü  gu  beurteilen  (bgl  über  biefe  gfrage 
Sfe$er*SInfd&üfe  St9t7  207 17). 

9 SBirb  Seutfdjöfterreicb  ein  beattfdbeS  Sanb,  fo  ift 
eS  f(f)ort  nad)  9tS3  Slrt.  61  im  9t9tt  ftimmberejbtigt.  ßnner 
auSbrüdlidben  Slnorbnung  biefeS  SjnbaltS  b)ätte  eS  baber 
nicht  beburft. 

10  Siefe  S3ermebrung  ber  ©efamtftimmengabl  im 
StStt  mürbe  eine  Neuberechnung  ber  in  Slbf.  I Sah  4 
gebadeten  „grnei  fünftel  aller  (Stimmen"  erforberlich 
macaen,  alfo  bielleidjt  SßreufjenS  Stimmen  im  NNt  ber* 
mehren. 

11  gfür  bie  ^Berechnung  ber  „gmei  fünftel  aller 
Stimmen"  (Slbf.  I Sah  4)  fommen  alfo  bie  beutfdb* 
5fterreicl)if(f)en  Stimmen  nicht  in  SBetradfjjt.  Sie  SSer* 
treter  Seutf  Österreichs  ^aben  eine  ähnliche  Stellung 
mie  bie  33eboHmädjtigten  ©Ifaf^SotbringenS  gum  S3Nt 
bor  ber  elf.4otbr.  S3erfaffungSreform  beS  $abreS  1911 
(b.  Sebbel  m 2 135  f Slrnbt  »SSR  1871 5 120,  Sam* 
bitfrfj  S3SN  205  f.). 
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I.  4.  Rbfdmitt  £)et  Reicf)§rat. 


12  Rrt.  61 II  ift  burdj  eine  formelle  (Erklärung, 
toeldbe  bie  RReg  mit  nacbfotgenber  Suftimmung  ber 
RatRerf  ben  alliierten  unb  affogiierten  Regierungen 
gegenüber  abgegeben  bat,  für  kraftlos  erklärt  toorbeu. 
©taatSredjtlid)  hätte  eS  biefer  (Srtlärung  nicht  beburft, 
ba  Rrt.  61 II  ohnehin  burd)  Rrt.  80  beS  griebenSber* 
traget,  ber  gentäfc  Rrt.  178  RR  ben  Reftimmungen  ber 
RR  im  Stoeifel  borgest,  folange  fuSpenbiert  ift,  ins* 
befonbere  eine  ^ulaffung  beutf(^öfterreid^ifd)er  Rer= 
treter  gum  RRt  folange  nidjt  erfolgen  kann,  als  nidjt 
ber  Rat  beS  Röikerbunbes  gemäft  Rrt.  80  beS  §R  einer 
Rbänberung  ber  ftaatSredjtlid)en  Rerbältniffe  £>eutfd)- 
öfterreiähs  gugeftim mt  fyat  2lrt.  61 II 1 regelt  baS 
©timmredht  eutf cb-öfter  reidbS  im  RRt  Iebiglid6>  für 
ben  galt,  bafc  -ber  Rnfdhluf;  beS  SanbeS  an  baS  ®R  er* 
folgt,  ohne  bamit  ben  Statfacben,  bon  bcnen  ein  folcber 
Rnfcblufo  abbängt,  in  irgenbeiner  SBeife  borgugreifen. 
$n  Rrt.  61 II 2 toirb  ben  Rertretern  ©eutfd^öfterreid^S 
bis  gum  gettpunkt  beS  RnfdjIuffeS  eine  beratende 
(Stimme  im  RRt  gugeftanben.  Sind)  ^ierburd^  toirb 
ioeber  bie  ©etbftänbigteit  beS  Sanbes  nodj  bie  im  *yR 
anerkannte  RorauSfefeung  ber  Rbänberung  biefer 
©elbftänbigkeit  berührt;  berat  bie  RorfdCjrift  fteHt  bie 
Ausübung  beS  RedjtS  gur  Teilnahme  an  ben  ©ifeungen 
beS  RRt  in  baS  freie  ©rmeffen  ^eutfd^öfterreiebs  unb 
binbet  bas  Sanb  toeber  f taatS*  noch  bölkerredhtlidb. 
£rob  biefer  klaren  ©ad)=  unb  Rechtslage  beiten  bie 
alliierten  unb  affogiierten  Regierungen  bie  gutaffung 
beutf(böfterrei(bifd)',ec  Rertreter  gunt  RRt  für  eine  Rer= 
lefeung  beS  Wrt.  80  beS  f?R,  toeil  biefe  gulaffung  baS 
Sanb  ben  bas  S)R  bilbenben  Säubern  gleicbftefle,  tueil 
fie  ein  poIitifdjeS  Raub  gtoifdhen  ^eutfcbfanb  unb  öfter* 
reich  fdkjaffe  unb  tueil  fie  eine  gemeinf ante  poIitifd>e 
Retätigung  ber  betben  ßänber  gur  gfolge  habe,  ©ie  er= 
gtoangen  baraufbin  (Roten  b.  2.  unb  11.  9,  1919)  jene 
Erklärung  ber  RReg,  toelcbe  Rrt.  61 II  RR  auSbrüdlicb 
als  kraftlos  anerkannte.  SBeber  bie  Erklärung  noch  bie 
guftimmung  ber  RatRerf  ift  im  R($Rl  bertünbet 
tuorben. 

13  STCoft  in  2S©tRR  2 III  839  ff. 

14  Radj  ben  Rer  echaung§grunbf ä&en  beS  Wbf.  T. 

III.  C&melin  6f.  SSeitere  Siteratur  gu  II. 


*rt.  62,  6B.  «usföfiffe;  Vilbung. 
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Slrttfel  62 

(§t  u § f d)  ix  f f e) 

$n  ben  2ht§fcf)üffen  \ bie  ber  9ieid)3rat2  au§ 
feiner  Witte3  fiilbet,  fiitjrt  fein  Sanb  metjr  al§ 
eine  Stimme4. 

I.  m 1871,  «rt.  8.  »ege  »rt.  20.  »8t@  »rt.  63. 
©teurer  1342. 

II.  Erläuterungen  : 

1 $Iu§fd)!Üffe  finb  alfo  berfaftung£mäftig  bor* 
gefeiert,  aber  nidijt  einzeln  berfaffunggmäfjig  feft* 
gelegt,  $ljre  ga^I,  Vefefeung  unb  Gilbung  regelt  aber 
bie  ®£).  S|re  grunttionen  finb  nur  borbereitenber  unb 
beratenber  2lrt.  Sfte  ©ntfetjeibung  liegt  ftet§  beim 
Plenum  be§  SiDit.  £>odj  Verbietet  bie  3tV  nidjt,  bafe  ben 
Slugf  c§üffen  eine  toeitergeljenbe  guftänbigteit  beigelegt 
mirb.  Über  eine  felbftänbige,  aber  aud}  bloft  beratenbe 
gfunttion  ber  2Iu£fdt)üffe  bgl.  2lrt.  67 2. 

2 SDie  5liUi§fd)üff e toerben  bom  TOt  felbftänbig  be= 
grünbet  unb  gemäfc  ber  ®0  befdjicft. 

3 Sftur  WtHftitglieber  tonnen  Sftitglieber  ber  2tu§= 
fdjüffe  fein;  eine  gugieljung  anberer  ißerfonen  ift  un* 
guläfftg. 

4 9ticfyt  febe£  ßanb  ift  in  jebem  Slugfcfyuf;  bertreten; 
bon  ben  barin  bertretenen  Säubern  fütjrt  teineg  meljr 
alg  eine  (Stimme,  jebe§  aber  eine  bolle  (Stimme.  Vor= 
redete  Ijinfidfjtiidfy  ber  nottoenbigen  Vertretung  getoiffer 
Sänber  in  einzelnen  Hugfdjüffen  beftetjen  nidtjt. 

III.  b.  ©etjbel  VU2  150  ff.  5lrnbt  V2)V  1871 5 118  ff. 
Sambitfdj  V2M  248  ff.  äPte^er-Söifd^ife  <StV7  § 125. 
Sabanb  (StV5  § 31.  gorn  (StV2  I 162  ff. 

Slrtifel  63 

(Vilbung) 

Sie  Sänber  1 toerben  im  ^eieprat  bnrdj  9ftit* 
gtieber  il)rer  ^Regierungen  2 vertreten  3.  Sebodj 
tnirb  bie  Hälfte  ber  ^reuftifdfen  Stimmen4  nad) 
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2föa$ga6e  ein e§  2anbe3gefei?eg  5 Don  ben  ^ren^ 
fdjen  ^roDinsialDertoaltungen  6 befteßt. 

$te  Sauber  finb  beredjtigt,  fo  Diele  2$er= 
tretet 7 in  ben  3tei<fy§rat  jtt  entfenben,  itiie  fie 
Stimmen  8 füfjren 9. 

I.  m 1871  21rt.  6.  9tegE  Strt.  21.  »8®  Slrt.  64. 
©tenSJer  1342,  1812,  1815,  2113  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 2Bie  bisher  im  3391t  bie  Otjte-bftaat-en  als  folche, 
fo  finb  jefet  im  919U  bie  £änber  als  folche  bertreten. 
Ser  9191t  ift  baSjenige  9leidhSorgan,  baS  ben  £ ä n b e r n 
einen  getoiffen  Einfluß  auf  bie  gührung  ber  91eichS* 
gefchäfte  fiebern  foll.  tiefer  ©runbfa^,  baß  ber  9191t 
bie  £änber  beS  9leicheS  repräfentieren  foll,  ift  feboöh 
nicht  rein  btnrdhgeführt.  $hn  burchbricht  einmal  bie  be* 
mußt  fehlenbe  Binbung  ber  9t9ttBlitglieber  an  ^nftrut- 
tionen,  fobann  bie  eigentümliche  Bestellung  ber  Hälfte 
ber  preußifchen  Sftitglieber  burdh  bie  $ßrobxn gen. 

2 Sie  Sfeitglieber  ber  £anbeSregierungen  finb  in  ber 
Siegel,  aber  nicht  rechtSnotoenbig,  £anbeSabge orbnete 
gum  £anbtag.  $m  9191t  aber  fi&en  fie  niart  als  BüfS* 
bertreter  ib)re§  £anbeS,  fonbern  als  VegierungSbertreter 
ihres  •fianbeS.  gugehörigleit  gur  £anbeSreglierung 
(als  Dleffortminifter  ober  als  Blinifter  ohne  Portefeuille) 
ift  bas  maßgebenbe*  ^hre  Beftettung  burch  bie  £anbeS= 
regierung  ift  ber  91ormaIfaIl  (bgl.  aber  Safe  2).  Sie 
finb  als  D^egierungSmitglieber  £anbeSbeamte.  Eine 
Entfenbung  anberer  Sßerfonen,  auch  Slbgeorbneter,  ift 
nicht  guläffig.  üftiiht  auSgefcpIoffen  ift,  baß  bie  919ttBlits 
Qliebtx  gleichseitig  91S21bg.  finb. 

3 ®eine  Vertretung  im  üblichen  9lechtSfinne,  fonbern 
im  staatsrechtlichen  (Sinne,  b.  h-  -eine  91epräfentation. 

4 Biegen  Berechnung  ber  preußischen  Stimmen  bgl. 
Slrt.  61.  Sie  ©älfte  biefer  Stimmen  — foH  toohl 
heißen:  Bertreter  — fällt  auf  bie  preußifchen  $ßto* 
Dingen. 

5 SiefeS  £anbeSgefe^  muß  u.  a.  bie  fragen  beant* 
toorten,  mie  groß  bie  „Hälfte"  ift,  menn  bie  galjl  ber 
preußifchen  SfefttBertreter  eine  ungerabe  ift,  tt>ie  bie 


«rt.  68.  Gilbung. 
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Vertreter  auf  bie  einzelnen  Sßrobingen  berteilt  toerben 
foEen,  toeldjeS  Sßrobingialorgan  fie  gu  befteEen  ^at,  toer 
als  Sßrobingialbertreter  toählbar  ift,  ufto. 

6 Eiepräfentieren  biefe  Vertreter  Sßreufeen  ober  bie 
einzelnen  Sßrobingen?  EBäre  ^reiufeen  noch  toirflicfeer 
Staat,  fo  fönnte  man  bie  rechtliche  ®onftruftion  er= 
trägen,  bafe  biefe  Vertreter  foldje  beS  preufeifchen 
Staates  feien,  befielet  burcfe  bie  Sßrobingen  als  Organe 
beS  preufeif  dfeen  Staates.  Sa  jeboch  Sßreufeen  fein 
Staat  me^r  ift  (23ornhaf,  $SEi  48),  fid^j  alfo  bon 
feinen  Sßrobingen  nur  nodj  burd)  ein  gröfeereS 
Ouantum  autonomer  gunftionen  unterfcfeeibet,  liegt 
gu  jener  ^onftruftion  fein  2ln tafe  bor.  Wan  toirb 
baher  bie  EiEltSftitglieber  als  Vertreter  n ic^t  beS 
SanbeS  Sßreufeen,  fonbern  ber  preufeifchen  Sßro« 
bingialberbänbe  gu  betrauten  fyxben.  (ES  finb  bie  $ßro~ 
hingen  als  fommunale  SelbftbertoaltungSberbänbe,  bie 
burch  fie  im  EiEit  repräfentiert  toerben.  (Sie  ^ßrobingen 
in  ihrer  (Eigenfcfeaft  als  ©egirfe  ber  SanbeSbertoaltung 
fommen  fdjon  mangels  eigener  EiedfjtSperfönlidjfeit  ba= 
für  nicht  in  Etetr acht).  Siefe  Stimmen  toerben,  toie 
aEe  im  EtEtt,  felbftänbig  abgegeben,  möglichem) eife  alfo 
in  EBiberfpruch  mit  ben  Stimmen  beS  SanbeS  $reu= 
feen,  aEeS  bieS  jeboch  borbehaltlich  ber  lanbeSgefefelidjen 
Regelung  (StenSBer  2113  f.  Sßoefefch  EIES  76,  79).  SBgl. 
auch  Elri  168. 

7 Ob  bie  £änber  auch  fteEbertretenbe  SEtttglieber  in 
ben  EtEtt  gu  entfenben  berechtigt  finb,  geht  aus  bem 
Eßortlaute  ber  EIES  nicht  he^bor.  EBie  fid)  aber  im  bis- 
herigen SEI  bie  EJeftettung  bon  fteEbertretenben  EMKt* 
EteboEmächtigten  enttoidelt  hat,  beren  Qiuläffigfeit  aufeer 
Streifet  ftanb,  toirb  man  bie  (Einführung  foldher  auch 
beim  EtEtt  als  ftatthaft  anerfennen  müffen. 

8 über  bie  Stimmführung  f.  Elrt.  61. 

9 ©eftridien  ift  ber  fyez  folgenbe  Safe  beS  Eteg(E 
(Elrt.  21 3),  bafe  bie  Eftitglieber  beS  EiEft  an  Reifungen 
nicht  gebunben  finb,  jeboch  bie  Stimmen  eines  SanbeS 
nur  einheitlich  abgegeben  toerben  fönnen.  (Er  fonnte 
fortfaEen,  ba  bie  übereinftimmung  gtoifcfeen  ber  Elbftim* 
rnung  ber  EtEttSKitgtieber  unb  ben  Intentionen  ber 
SanbeSregier ungen  burch  bie  Sßerfonatunion  beiher  (Elrt. 
63  T *)  getoährlerftet  ift  E3gl.  Darüber  Elrt.  66  Elnm.  9. 
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III.  b.  Siegel  Bll 2 131  ff.  Ernbt  SJfflflt5  100  ff. 
^ambitfd):  BSDgK  190  ff.  f Eüe^er =5lnf c^iü^  0t9t7  § 123. 
$ßerel§  in  geftgabe  für  £aenel,  1907,  255  ff.  BogelS, 
£>ie  ftaat§red)tl.  Stellung  bex  B9tt23eboüm,  1911.  $Serf. 
im  ErdjöffSft  XXVII  69  ff.  ®oege,  Berf.  u.  Bern.  ber 
^ßreufe.  SßrobBerb.,  1919. 

Irtilel  64 

(©  i n b e r u f u n g) 

®ie  SReidjSregientng 1 mu| 2 beit  9?etdj£rat 
auf  Verlangen  3 bau  einem  drittel  feiner 
glieber  4 einbernfen 5. 

I.  m 1871  Ext..  14.  Sftetf®  Ext.  2211.  BE©  Ert. 
65.  ©tendier  1342. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Ext.  52  ff. 

2 Bei  fcfyulbfyafiex  unbegründeter  Steigerung  fann 
ber  gegebenenfalls  gemäft  Ert.  59  SKinifteranflage 
ergeben. 

3 SO^inoritätSanfbrud),  ben  bie  Beteiligten  gtoar  nid>t 
felbft  burdjfe^en  fönnen,  beffen  ©rf Übung  i^nen  aber 
Ert.  59  getxäbrleiftet. 

4 Eur  ftimmbexedjtigte,  nid)t  fteEbertretenbe,  nidj.i 
beutf djäfterreic^iifc^ie  (Ert.  61 II)  Mitgliebex  tommen  in 
Betracht,  ©rfoxbexlidj  unb  auSreidjenb  ift,  bafe  bie 
bie  Einberufung  begehrenden  Bätglieber  ein  drittel 
ber  ©efamtftimmengafyl  auf  fidO  Oereinigen.  Sßoe^fd) 
m 79. 

5 ©•er  B'Bt  hat  fein  ©elbftberf ammlungSrec^t  ttne 
ber  9t£.  ©r  toixb  bon  ber  BBeg  (bom  ober  bom 
guftänbigen  gadpTin)  nadj  bflidjtm öligem  ©rmeffen 
einberufen,  bertagt  unb  gefdfloffen.  ©r  tagt  aud)  nidjt 
ftänbig  tote  feit  1883  ber  BBt.  Ob  fid),  maS  nidjt  un= 
toahxfd)einlidj  ift,  eine  Sßexmaneng  beS  9i9U  heraus* 
geftalten  ftnrb,  ift  Statfxage;  ^oefefd)  (80)  nimmt  eS 
fdjion  jefet  an. 

III.  b.  ©ebbel  BIT2  167.  Ernbt  «SW  1871  5 139. 
£>ambitfü)  B£)B  314. 
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mm  65 

(Beteiligung  ber  9t  e g i e r u n g) 

^en  SSorft^ 1 tm  9?etd)3rat2  unb  in  feinen 
Slitgfdjiiffen  3 füljrt  ein  SRitglieb  ber  SReidjäregte* 
rnng 4.  ®ie  SRitglteber  ber  SReidjSregierung 
Mafien  ba§  9tedjt 5 nnb  auf  Verlangen 6 bie 
$fltd)t 7 f an  ben  SSerljanblnngen  be§  $Reid)§rat§ 
nnb  feiner  2tu§fd)üffe  teilgundimen  8.  Sie  ntiiffen 
toäljrenb  ber  Beratung 9 anf  Verlangen  jebergeit 
gebärt  derben  10. 

L 9tV  1871  art.  15  L 9tegE  Sri.  22  I.  »a® 
art.  66. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)er  9t9tt  befinbet  fid)  in  ftarfer  abpngigleit  bon 
ber  Weg.  Er  mirb  bon  biefer  einberufen  unb  bon 
einem  il)rer  Vtitgtieber  präfibiext ; ber  9t9tt  ermangelt 
beS  9te<hteS,  fid)  felbft  feinen  Vorfi^enben  $u  beftellen. 

2 Sn  ber  VoEberfammlung  beS  9t9tt. 

3 Vgl.  art.  62. 

4 £>er  9t$  ober  ein  9l9ftin.  tiefer  Vorfi^enbe  ift 
nicht  SPtitglieb  beS  9t9tt,  folglich  auch  nicht  ftimmbe* 
redjtigt  im  9t9tt  (Sßreuft  ©ten23er  290).  Er  fann  eS 
rtid6)t  fein,  toeil  er  nicht  £anbeSbertreter,  fonbern  9tei<hS« 
organ  ift  (bgl.  auch  art.  661).  anberS  bagegen  mar 
nach  bem  bisherigen  ©taatSrecht  ber  9t$  nicht  blofc  Vor* 
fifeenber,  fonbern  auch  SDtitglieb  (als  preuftifcher  Vebott* 
mächtigter)  beS  239tt  (23iSmard  aderbingS  betrachtete 
fi<h  ni<ht  als  Vtitglieb,  fonbern!  nur  als  Vorfihenben). 
Sft  aber  l^eute  ber  borfi^enbe  9t®  ober  dlWlin  nicht  $tit= 
glieb  beS  9t9tt,  fo  nimmt  er  auch  an  ben  abftimmungen 
nicht  teil,  fonbern  leitet  biefelben  blofc.  „S>ie  Wettoppt* 
lung  ber  Vertretung  ber  Weg  im  930tt  mit  ber 
preufeifchen  (Stimme  fällt  felbftberftänblich  fort,  unb 
bamit  fteht  bie  9t9teg  — menigftenS  formell  — Sßreufren 
ebenfo  unabhängig  im  9t9tt  gegenüber  mie  allen  anberen 
gliebftaatlidjen  Vertretungen"  (Sßreuft  ©te n23et  298). 

5 Ebenfo  mie  beim  (art.  33).  Sm  bisherigen 
Stecht  gegenftanbStoS,  meil  9t®  unb  ©taatsfefretäre  als 

G>  i e f e , ft  etd&Sbetf affuttg.  2.  SlufL  ^ 
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preufsifdje  SÖeboKmädjtigte  gutn  Sö9lt  beffen  SWitglieber 
toaren. 

6 Sßenn  ber  3t9tt  bem  burd)  ©efdjluß  SluSbrutf  gibt. 

7 SDtefe  ®flicf)t  ift  nidjt  btreft  bont  9131t  gegen  fie 
burcfjfe^bar  (bgl.  febod)  SIrt.  59). 

8 <Sie  finb  berpf lichtet,  gu  erfdjeinen  unb  ben  23er = 
fianblungen  guguljören. 

9 9tidft  aud)  bei  ber  Sfbftimmung;  an  biefer  nehmen 
fie  gar  nicfjt  teil. 

10  Sfufjerfjalb  ber  9tebnerlifte,  nicfjt  toäljrenb  einer 
Siebe.  2>ie  ©treicfjung  be§  2Borte§  „jebergeit"  (tote  in 
SIrt.  33  III)  ift  in  Sfrt.  65  unfolgeridjtig  unterblieben. 

HI.  b.  ©etjbel  2311 2 168  f.  Sfrnbt  23®9t  1871  6 139  f. 
Sambitfd)  ®2>3t  315  ff. 

Slrtifel  66 

(@e  f cf)  ä f t § g a n g) 

fSte  9?ei<tj§regierung  1 fotoie  jebcg  SDlitglieb 2 
be3  9iei<ij£rat§ 3 finb  befugt,  tut  fReidjßrat  2tn= 
tröge4  gu  ftellen. 

$>er  fReitprat  regelt  feinen  ©efdjöftSgang 5 
burdj  eine  ©efcfjöft^orbnung  6. 

Sie  fBottfiijungen  be£  3?eidjj3rat3  finb  öffent= 
lief) 7.  Sftadj  9Ra$gabe  ber  (5tefdjäft§orbnung 
fann  bie  öffentlictjfeit  für  eittgelne  23er«tung§= 
gegenftänbe8  auggefdjloffen  merben. 

33ei  ber  Sfbftintntnng 9 entfdjeibet  bie  einfadje 
3M)rt)eit 10  ber  Slbftintmenben  J1. 

I.  9t®  1871  SIrt.  7 11,111.  Steg©  SIrt.  23.  2391© 
SIrt.  67. 

II.  Erläuterungen  : 

1 SIrt.  52  ff.  93ered)itigt  ift  ber  unb  jeher 
$8gl.  jebod)  SIrt.  57. 

2 $ier  geljt  au£  ber  SBortfaffung  beutltd)  fyerbor, 
baft  bie  S^itglieber  ber  9t9teg  nictjt  Sftitglieber  be§  9l9ft 


$rt.  66.  ©efd^iift^gang. 
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ftnb  (bgt.  8Inm.  4 g,u  2lrt.  65).  ^Berechtigt  ift  febe§  ein= 
Seine  äfeitglieb,  nic|t  bie  £anbe§regierung  al§  foldje. 

3 üftur  ftimmberedftigte  Sftitglieber  be§  TOt,  nidft 
fteEbertretenbe  Sßitglieber,  nicht  blofe  beratenbe  beiuifd)= 
öfterreidjifdje  (Hrt.  61  II)  Sftitglieber. 

4 Anträge  auf  gaffung  bon  33efd)Iüffen  be§  TOt 
innerhalb  feiner  Quftänbigfeit. 

5 S)ie  ©0  fann  feine  materieEen  $orf Triften  über 
bie  gunftionen  be§  TOt  auffteEen,  fonbern  nur  bie 
äußeren  gorrnen  ber  gefdjäftl idgen  SBehanbtung  ber  tf)m 
berfaffungämäfeig  ober  gefe^Iic^  obliegenben  Ungelegen* 
heiten  regeln. 

6 £>ie  @0  ift,  mie  aEe  ©0en  ber  oberften  9teidh3s 
organe,  eine  ©efd)äft3inftruftion,  bie  einzelne  9^ed^t§= 
normen  enthalten  fann,  in  ber  ipauptfache  aber  $Ber= 
bxdtunggnormen  auffteEt  unb  baffer  al§  autonome 
SBerTOo  gu  bege idfnen  ift  (bgl.  2lrt.  26  2Inm.  6,  2lrt.  55 
$Inm.  4). 

7 $m  ©egenfa^  gu  ben  Si^ungen  be§  bi^^erigen 
TOt,  toeldje  ftet§  geheim  ftattfanben  unb  beren  $ßroto= 
foEe  nid^t  beröffentlidft  mürben,  9lur  bie  SBoEfi^ungen, 
nicht  bie  HuSfd^ufefi^ungen  (Strt.  62)  be§  TOt  finb 
öffentlich. 

8 üfti d)t  für  gange  ©jungen,  eä  fei  benn,  bafe  fie 
ber  $erf)anblung  über  einen  eingelnen  ober  mehrere 
eingelne,  bertraulich  gu  behanbelnbe  S3eratung§gegen= 
ftänbe  gemibmet  finb. 

9 TO  ber  Slbftimmung  mirft  ber  $orft£enbe  (2lrt. 
65)  nidf!  mit.  üftur  bie  ftimmbered)tigten  Vertreter  ber 
Äänber  unb  ^robingialberbänbe  (Slrt.  63)  ftimmen  ab. 
9tach  ber  früheren  TO  fonnten  bie  einem  ©liebftaate  gu= 
ftehenben  (Stimmen  nur  einheitlich  abgegeben  toerben  unb 
toaren  bie  S3unbe§rat§beboEmäd|tigten  an  bie  bon  ber 
Sanbegregierung  empfangene  ^nftruftion  gebunben.  £>ie 
neue  TO  fennt  berartige  S3orfd)riften  nicht.  (Sie  bebarf 
ihrer  nicht  mehr,  ba  bie  TOtglieber  ber  ßanbe§regie= 
rungen  felbft  im  TOt  ft^en  (9trt.  63  I1),  alfo  $nftru= 
ierenbe  unb  gnftruierte  gufammenfaEen.  2>ie  $erant- 
mortlid)feit  ber  TOtglieber  ber  ßanbegregierungen 
(2lrt.  17  I)  gegenüber  ihren  ßanbtagen  auch  für  bie  bon 
i^nen  beobachtete  „TOdhäpolitif'  bietet  eine  hinreidfenbe 

14* 
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($letoöt)r  bafitr,  baft  bie  ftimmberedfytigten  SP^itQlieber  be§ 
9i$it  bem  Sßillen  ber  £anbtage  gemäfe  fymbeln  unb  ab* 
fttmmen  (Sßreuft  Sten23er  290).  Sftur  für  bte  breuftifdfyen 
^robingiatbertreter  treffen  borftetjenbe  ©rtoägungen 
nicfyt  gu.  SDod)  ift  bei  üjnen  bie  ©efaljr,  bafo  fie  entgegen 
ben  Intentionen  ber  2anbe§bolf£beriretung  abftimmen, 
recfyt  gering.  ©£  ftimmen  alfo  f amtliche  S^kSfötgliefocr 
formaljuriftifd^  nid)t  natfj  $nftruttionen,  fonbern  nach 
freiem,  pflichtgemäßem  ©rmeffen. 

10  ©ine  (Stimme  mehr  als  bie  Hälfte  ber  abge* 
gebenen  Stimmen.  Stimmengleichheit  bebeutet  2tb* 
lehnung.  ©in  Stidjentfc^eib  be£  23orfihenben  tommt 
nicht  in  grage,  ba  er  nicht  mitabftimmen  tonn.  23e= 
fc^Iüffe  auf  Stbänberung  ber  9323  bebürfen  einer  glt)ei= 
brittelme^eit  (Strt.  76  I3). 

11  Slbtoefenbe  unb  Sidjent^altenbe  merben  nicht 
mitgegählt.  Säe  ber  Stbftimmenben  brauet  mit 
ber  ber  Stimmen  nicht  notmenbig  übereinguftimmen. 
^beoretifd)  bentbar  ift  g.  23.,  baft  ein  £anb  nicht  fo 
triefe  Vertreter  in  ben  9393t  entfen bet  tote  e£  Stimmen 
führt  (Strt.  63  H). 

m.  b.  Siegel  2311 3 145  ff.  £>ambitfch  23®93  233  ff. 
Sten23er  93at23erf  290. 

Slrfifel  67 

(2J3  i t tu  i r f u n g bei  ber  23  e r to  a 1 1 w n g) 

©er  fReicfjgrat 1 ift  bon  ben  9ieidj8ntiniftern 2 
über  bte  f$uijrttttg  ber  9ieid)3gefdjäfte 3 auf  beut 
Saufenben  gu  Ijatten 4.  3«  Beratungen 5 über 
mistige 6 ©egenftänbe  foßen 7 bon  ben  $Retdjj§= 
minifterien  bie  guftänbigen  2lit£fc()üffe  be§  ßleitp* 
rat§ 8 gugegogen  9 merben. 

I.  $jß©  § 15.  Steg®  Strt.  27  II.  .581®  Strt.  68. 
©tenSJer  1342. 

II.  ©rläuterungen: 

1 3toedC  beö  Strt.  67  ift,  einerfeitS  bie  Sauber  burd) 
ben  SJtiJtt  über  bie  Dtöefcfyäfte  auf  bem  laufenben  5U 


Nrt.  67.  Nfttftnrlung  bei  ber  SSertüalimtg.  213 


galten,  anberfeitS  bic  Erfahrungen  ber  Sänber  bent 
Reiche  nu^bar  gu  machen,  $oehf<h  81. 

2 2Irt.  56 2.  Überfielt  über  bie  NHRin  im  Erlafo  be§ 
Niß  b.  21.  3.  1919  {dimi  1919,  327). 

3 Über  alle  nach  objeltibem  Ermeffen  nächtigen  5ln^ 

gelegenheiten  be§  9^eidb)ie§,  mögen  fie  bie  allgemeine 
Sßoliti!  be§  Reiches  ober  nur  bie  Neffortpolitil  ber  ein* 
gelnen  Sßinifterien  (2lrt.  56)  betreffen,  mögen  fie  gur 
augfchlieftlichen  ober  tonturrierenben  Sfoich&lompeteng 
gehören.  ! ; t •'  i v \ 

4 über  bie  2lrt  unb  SBeife  biefer  bauernben  $nfor* 
mation  be§  SROTt  lann  bie  NNeg  nähere  Söeftimnuungen 
treffen.  $gl.  auch  $ltt.  65 2. 

5 £)ie  DtSttSluSfchüffe  haben  leine  befd&Iiefeenben, 
fonbem  blofj  gutachtliche  Munitionen  auSguüben. 

6 SBelche  ©egenftänbe  - „nichtig"  finb,  entfc Reiben 
bie  einzelnen  Neffortminifterien  (2lrt.  56 2)  ohne  $8e- 
einfluffung  burch  bie  NNeg  unb  ^ontroEmöglichleit  be8 
JRSftt. 

7 Eine  Nichtbeachtung  biefer  Sßorfchdft  hat  feine 
unmittelbaren  NechtStoirlungen. 

8 2lrt.  62.  S)ie  5lü§fchüffe  Id  erben  bemnach,  ähnlich 
toie  früher  bie  $Nt^u3f(f)üffe,  für  beftimmte  Materien 
gebilbet. 

9 £)ie  Sftitglieber  biefer  2lu3fchüffe  toerben  ein 
gelaben,  bürfen  guhören  tuinb  ftdj  auch  gum  ©egenftänbe 
ber  £age§orbnung  gutachtlich  äußern.  Eine  ^rtitiatibe 
gu  folcher  beratenben  SNiÜoirlung  fteht  ihnen  nicht  gu; 
ftc  haben  abgutoarten,  bi§  ein  NHftin  fie  „gugieht". 

fünfter  HBfdj  tritt 
Die  Ketcfyscjefe^ge&utttj1 

I.  SR«  1849,  Strt.  XIII  unb  gerftreut.  SR«  1871, 
Stri.  2,  5,  78  unb  gerftreut.  $ßE  § 51  unb  gerftreut. 
StegE  gerftreut.  8«E  2lrt.  69—77.  ©teurer  NatSBerf 
1344  ff.;  1352  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 £>ie  ©aiuptfunltionen  jeber  ©taat£gemalt  finb 
Nechtfe^ung,  SBertoaltung  unb  Nlechtfprechung.  ®ie  Sehre 
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ber  fog.  ©etoattenteilung  betrachtete  SegiSlatibe,  ©£e= 
lutibe  unb  duftig  als  btei  felbftärtbige  ©emaiten  im 
Staat  unb  forberte,  ba%  bie  Ausübung  jeber  biefer 
brei  bemalten  gefonbert en  Organen  beS  Staates  gu= 
getoiefen  toerbe.  Ster  erfte  Sah  btefer  Sehre  toiber= 
fpridpt  bem  ©runbfah  ber  ©inheit  bet  Staatsgewalt 
unb  ift  bähet  abguleljnen;  man  lann  Wohl  berfdpiebene 
Äußerungen  ber  Staatsgewalt  unterf Reiben,  aber  nidpt 
eine  SRehrheit  bon  ©eWalten  im  Staat  anerfemten. 
Ster  gWeite  Sah  enthalt  ein  redptSpolitifcheS  Sßrin gip, 
baS  in  bemolratifdpen  Retfaffungen  im  allgemeinen 
burdpgeführt  gu  Werben  pflegt. 

Ruch  bie  neue  RR  belennt  fidp  grurtbfählich  gu  biefem 
Sßtingip,  ohne  eS  jebodp  reftloS  gu  berwirflichen.  Sie  be= 
hanbelt  im  5.  bis  7.  Rbfdpnitt  bie  R®gbg,  bie  ReidpSb'er* 
Wallung  unb  bie  Rechtspflege. 

©gbg  ift  bie  Widptigfte  gforrn  ber  ftaatlidpen 
RechtSbilbung.  KSlgbg  ift  ©rlaß  bon  Rechtsnormen  burch 
bie  befonberS  gu  biefem  ßtvetf  gefdhaffenen  legiSlatiben 
Organe  beS  Staates,  bie  gef  ergeben  ben  ®ötperfd)aften. 
Rad)  ber  in  ber  StaatSrecptStheorie  herrfdpen-ben  Sehre 
ift  eS  aber  nur  ber  Regelfall,  baß  ein  Rtt  ber  SegiS* 
latibe  Rechtsnormen  aufftellt,  alfo  benfbar,  baß  ein  Rft 
ber  SegiSlatibe  nicht  RecplS*,  fonbern  RerWalfcungS* 
normen  enthält  ober  fogar  eine  RerWaltungShanblung 
barftellt.  S>ie  he^tfdpenbe  Sehre  unterf dpeibet  bemgemäß 
formede  unb  materiede  ©efehe.  ©efeh  im  formellen 
Sinn  ift  jebet  Rft  ber  SegiSlatibe1,  mag  er  eine  RecptS= 
norm  ober  eine  RerWaltungSnorm  gum  ^rthnlt  bgW. 
eine  RerWaltungShanblung  gum  ©egenftanbe  haben, 
©efeh  int  materiellen  Sinn  ift  eine  Rechtsnorm,  mag 
fie  bon  einem  förmlichen  ©efeh  ober  burd)  Rerorbnung 
ober  bur(h  StaatSbertrag  aufgeftedt  Werben.  ©S  gibt 
alfo  formelle  ©efehe,  bie  nicht  gugleidj  auch  materielle 
©efehe  finb,  b.  h.  Rite  ber  SegiSlatibe,  bie  leine  Red)tS= 
norm,  fonbern  eine  RerWaltungSnorm  enthalten  bgW. 
eine  RerwattungShanblung  barfteden,  fo  g.  33.  baS 
StaatShauShaltSgefefe.  ©S  gibt  auf  ber  anberen  Seite 
materiede  ©efehe,  bie  nicht  gugieidp  formede  ©efehe 
finb,  b.  h-  Rechtsnormen,  bie  nicht  burd)  Slft  ber  SegiS- 
latibe,  fonbern  entweber  im  RetorbnungSmege  ober 
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burd}  2lbfcf)luf5  eines  (StaatSbertragS  gur  Gmifteljung 
gelangen.  Sine  Verorbnung  !ann  VertoaltungSnormen 
ober  9ted»tSnormen,  ein  0taatSbertra,g  ein  bölferredjt* 
lidjeS  9teäjtSgefd}äft  (VoEgiefjung,  9ted}tSantoenbung) 
ober  eine  bölferred^ttidje  9^ed6)t§ norm  (Vereinbarung, 
2lbfommen)  enthalten.  Die  Unterfdjeibung  bon  for* 
mellen  unb  materiellen  ©efefeen  toar  bisher  lebhaft  mm- 
ftr itten.  Von  ben  (Gegnern  tourbe  bie  materielle  Defi* 
nierbarfeit  beS  VegriffS  „9tecf)tSnorm"  unb  bie  praftifcge 
@£if ieng  ber  Untertreibung  entfdjteben  in  2lbrebe  gefteüt. 

$ennt  bie  neue  9tiV  ben  Unterfdjieb?  Sötan  mirb 
biefe  grage  bejahen  müffen.  Sßenn  SCrt.  45  II  berorbnet, 
bafe  eine  ®riegSerflärung  burdj  9^eicb)ggefe^  erfolgt,  fo 
ift  bie  ®riegSerf!ärung  als  nur  formelles  ©efefc  angu* 
fpredjen,  ba  man  fie  mit  beftem  SBiEen  nid)t  unter  ben 
Vegriff  beS  StedjtSfafeeS  faffen  fann.  &e  ift  ein  ©je* 
futibaft  gefefegebenber  Organe,  ©benfo  ftellt  ber  9teid)3= 
f)au§1)alt§plan,  ber  gemäfe  2trt.  85  II  burdf  ©efefe  Jeft* 
gufteEen  ift,  gurnal  er  gemäfc  2lrt.  85  III 2 feine  meiter* 
gefjenbert  Vorfdjeiften  enthalten  barf,  feine  9tedjtS=, 
fonbern  VertoaltungSnormen  auf;  fein  ©rlafo  felbft  ift 
ein  VertoaltungSaft.  Die  neue  9t V fennt  alfo  ©efe^e, 
bie  feine  9ted)tSnormen,  fonbern  VertoaltungSnormen  in 
fi(T  bergen  ober  VertaaltungS^anblungen  bitben,  b.  fj. 
rein  formelle  ©efefee.  Diefe  SInerfennung  beS  formellen 
unb  materiellen  ©efe^eSbegriffS  burdf  bie  9tV  gtoingt 
allerbingS  bie  DIjeorie  gu  eintaanbfreier  Definition  ber 
„9tecl)tSnorm".  Der  ©egenfa£  bon  9torm  unb  Ver* 
maltungSl^anblung  liegt  auf  ber  §anb ; jene  ift  9tid)t* 
fdjnur  für  ftaatlidjeS  ober  pribateS  Verhalten,  biefe  ein 
foldjer  9tid)tfd)nur  entfpredjenbeS  ober  audj  ein  freiet 
ftaatlidjes  §anbeln.  Unb  ber  mefentlidje  Unterfdfieb 
gtoifdjen  9tecf)tS*  unb  VermaltungSnorm  toirb  testen 
©nbeS  barin  gu  erbliden  fein,  ba%  jene  audj  ben  ©taatS* 
bürger  („gtoe ifeitig  berbinbenbe  ®raft  beS  ©efe^eS"  — 
gering,  gtoed  im  9t4  I 278  f.),  biefe  nur  ben  internen 
Staatsbetrieb  angefjt. 

Dem  5.  5lbfdC)nitt  ber  9iV  liegt  ber  formelle 
©efefeeSbegriff  gugrunbe.  Der  2Beg  ber  ©efefe* 
gebung  im  9teid)e  toirb  f)ier  im  einzelnen  geregelt. 
Vom  materiellen  DteidjSgefe^  = 9teid}Sredjt  ift  attber* 


216  I.  5.  Abfcbnitt.  SDie  OteidEjSgefe^geb ung. 


toartö«,  bor  allem  bei  ber  Abgrengung  bon  DteicbS*  unb 
ßanbeSfompeteng  (Art.  6 ff.)  bie  Sftebe.  S>ort  firtb  bie 
Materien  ber  SRKSgbg  aufgegäbtt,  mäbrenb  im  5. 
fdbnitt  bie  gorrn  ber  9t©gbg  ihre  berfaffungSmäfgge 
Regelung  finbet.  9t©gbg  im  Sinne  feer  ÜBerfcfjrifi 
gum  5.  Abfcbnitt  ift  nicht  bie  Aufteilung  bon  dteidß* 
recbtSnormen,  fonbern  baS  berfaffungSmäf$ige  SBirfen 
ber  {Rei^SlegiSlatibe.  beteiligt  Bei  ber  SftSgbg  finb 
aufeer  bem  mx  (Art.  20  ff.),  bie  8t8teg  (Art.  52  ff.),  ber 
SHftt  (Art.  60  ff.),  ber  »tSß  (Art.  41  ff.),  bie  »in  innb 
möglicbertoeife  baS  SfteicbSbolf  (Anm.  3 gum  SBorfprucb, 
S.  58;  gefefegebenber  gattor  aber  ift  nur  — in  ber 
Olegel  ber  9t£,  auSnabmStoeife  baS  Sßolf-  Ster 
banbeit  habet  burcb  „Söefcblufc",  baS  $8oIf  burcb  fog. 
„SßoIfSentfcbeib"  (Art.  73  ff.). 

Sieben  bem  in  ber  m%$  geregelten  orb entließen  tennt 
baS  neuere  OteicbSredbt  noch  ein  bereinfadbteS 
©efefegebungSberfabren.  %ie  gefehgebenben  gaftoren 
biefes  Verfahrens  finb  9i9teg,  9t9tt  unb  ein  9?at  Verf= 
AuSfdbuft.  Sie  Tonnen  in  ber  gorrn  ber  Vo  materielle 
©efefee  (9te<btSnormen)  erlaffen  in  folgenben  beiben 
gäben:  1.  Sftacb  bem  © über  eine  ber  einfache  gorrn  ber 
©gbg  für  bie  gtoede  ber  tt  b e r g a n g S m i r t f dfy  a f t 
b.  17.  4.  1919  (9t©231  1919,  394)  !ann  toäljrenb  ber 
£)auer  ber  SftatVerf  bie  BtSfteg  mit  guftimmung  beS 
StaatenauSfebuffeS  (jefet  9t9tt)  unb  eines  bon  ber  $lat* 
Sßerf  gemähten  AuSfd)!uffeS  bon  28  SKitgliebem  bie= 
jenigen  gefefelidben  3ftafj  nahmen  anorbnen,  m eiche  ficb) 
gur  Regelung  beS  Überganges  bon  ber  SriegStoirtf^aft 
in  bie  griebenSmirtfdjaft  als  notoenbig  unb  bringenb 
ertoeifen.  Siefe  Verordnungen  finb  ber  üftatVerf  alS= 
balb  gur  Kenntnis  gu  bringen  unb  auf  ihr  Verlangen 
aufgubeben.  2.  Sobann  lyai  baS  © über  Enteignungen 
unb  Entfchäbigungen  aus  Anlaft  beS  griebenSber* 
trag  3 bom  31.  8.  1919  (9i©VI  1919,  1527),  § 28,  bie 
OiVeg  ermächtigt,  folange  bie  SGatVerf  bertagt  ift,  gefefe* 
liebe  ^afenabmert  anguorbnen,  bie  fid)  gur  Ausführung 
beS  griebenSbertragS  als  nottoenbig  unb  bringenb  er- 
toeifen,  inSbefonbere  auch  Anorbnungen  gu  treffen,  bie 
erforberlicb  finb,  um  bie  Vegiebungen  gtoifeben  bem  hin* 
ficbtlicb  ihrer  StaatSgugebörigleit  bom  griebenSbertrage 
betroffenen  beutfdjen  ©ebieten  unb  bem  übrigen  Seile 


3lrt.  68.  Notlagen,  93ef affuttg - 


217 


beg  SDI  bis  gut  enb  gültigen  Regelung  mit  ben  beteilig- 
ten Mächten  gu  ordnen  'Siefe  33etotbnungen  bebürfen 
bet  guftimmung  beS  fobne  eines  bon  bet  üftaüBerf 
gu  toastenden  $uSfd)uffeS  bon  15  Mitgliedern.  — 33gL 
überdies ' K3lbg£)tbn  b.  13,  12.  1919,  § 452  II  (mmi 
1919,  2098). 

III.  llmfaffenber  £iteraturnad)toeig  bei  Mebet-Dln* 
fcpfe  ©tK 7 § 155.  SB.  SeHinef,  Oefefe,  ©efefeeSantoen* 
bung  ufto.,  1913,  § 7.  ©djad,  Sie  Prüfung  b.  Kedjtmäft. 
b.  © n.  33o,  1918.  gut  ©infüSrung:  gleifdjmann 

und  ©djoen  in  £33^ot2,  1914  I 271  ff.,  293  ff.,  301  ff. 
©üet=©omio,  33SDI,  152  ff.  Sßoe^fdfj,  9135,  82  ff.  ®otn, 
»SK,  51  ff.  SItnbt,  K33  1919,  99  ff.  ©aenget,  M, 
99  ff. 

»rtifel  68 

(Notlagen,  33  e f d)  I u {3  f a f f u n g) 

$)ie  ©efeije^Oorlagen 1 Serben  bon  ber  9?etd)§- 
regterung  2 ober  anä  ber  9J?itte  be§  *Reicfj£tag§  3 
eingebrad)! 4. 

Sie  9?eid)£gefet?e 5 toerben  bom  9teidj3iag 6 be- 
soffen 7. 

I.  m 1849  §§  80,  99,  102  Kr.  1.  »r»tt  1850 
Slrt.  62,  64.  m 1871  »rt.  51;  71  Kt.  1;  16;  23. 

§ 51 III.  Keg©  3trt.  53.  3331©  Slrt.  69.  @ten33er  1345. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Ser  3lnftofe  gurn  ©rlafj  eines  KeidjSgefefceS  fann 
auSgeSen:  1.  bon  ber  DiiDIeg,  2.  bom  DIS  fetbft,  3.  bont 
DlDIt,  4.  bom  KSBirtfc^Kt  (Slrt  165  IV 2),  5.  bom  gangen 
»olfe.  Ser  ©efefeenttourf  toirb  in  ben  beiben  erften 
fällen  bon  bem  anregenden  galtot  unmittelbar,  in  ben 
drei  lebten  gälten  mittelbar  auf  bem  Dßege  ber  KKe g 
(3lrt.  69  II,  73  III 3 unb  165  IV 3)  bem  Plenum  des  DIS 
borgelegt.  33om  ©tanbpunfte  beS  DIS  aus  befielt  alfo 
gtoifdjjen  bem  erften  unb  brüten  bis  fünften  gälte 
fein  ilnterfd)ieb.  Stuf  jeden  galt  mufe  eine  beftimmt 
formulierte  „©efe^egbortage",  b.  !)♦  ber  ©nttourf 
eines  beftimmten  (SefefeeStejteS  botljanben  fein; 
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bie  btofte  Anregung  an  ben  9i£,  über  biefen  ober 
jenen  ©egenftanb  ein  ©efe^  gu  erlaffen,  ift  feine 
©efe£eS„borlage".  2tnbererfeitS  braucht  bie  $or* 
läge  nic£)t  mit  einer  93egrünbung  berfefjen  gu  fein,  S)er 
mistigen  Vorlage  ber  neuen  9t$B  an  bie  9totSßerf  (9tegE) 
fehlte  aud)  bie  fdjriftlidje  Söegriinbung. 

2 2lrt.  52  ff.  S)ie  9t9teg  fafjt  alfo  als  Kollegium 
einen  ätefdfjluft  über  1.  ben  Stegt  eines  ©efefeeSentttmrfS, 
2.  bie  Vorlegung  biefeS  £egteS  als  ©efe^eSborfdtjlag 
beim  9t£.  2ßie  ber  £egt  beS  Entwurfs  an  baS  Plenum 
ber  9l9teg  gelangt,  bon  meinem  -eingetnen  9teic§S= 
minifterium  er  fyerftammt,  ob  biefeS  iljn  felbft  berfafet 
ober  bon  britter  ©eite  fjat  ausarbeiten  laffen  ober  bon 
britter  ©eite  als  $otfd)Iag  eines  ©efe^entttmrfS 
empfangen  Ijat,  ift  für  ben  SBefd&luft  ber  9t9teg  boll* 
fommen  gegenftanbStoS.  £>ie  9teid(jS2Win  Ijaben  nidjt 
baS  9ted)t,  bem  9t£  bireft  ©efefeeSborfdfyläge  gu  machen; 
fie  finb  berpf  lichtet,  fotcfye  er  ft  burdj  bie  9t9ieg  laufen 
gu  laffen,  b.  I).  biefer  alle  ©efe&entttmrfe  gur  Beratung 
unb  ^öefd)lufefaffung  gu  unterbreiten  (5lrt.  57);  nur  $or- 
lagen  ber  gef  amten  9f!9teg  finb  ©efe&eSborlagen  im 
©inme  beS  5lrt.  68  I.  gormett  eiugebradjt  mirb  bie  $or= 
läge  bom  9t®  ober  bem  fadjtidfy  guftänbigen  9tERin. 

3 $eber  STbgeorbnete,  jebe  graftion,  jeher  SluSfdjufe 
fann  borbeljaltlidj  näherer  93eftimmung  ber  ©efdjäftS* 
orbnung  bem  Plenum  ben  £egt  eines  ©efefeentttmrfS 
borlegen,  9tur  mufc  auctj  fyier  eine  mirfficfye  „Vorlage" 
borfjanbeu,  b.  f).  ber  £egt  beftimmt  formuliert  fein.  S)ie 
Anregung,  baf$  bie  9t9ieg  ben  £egt  eines  ©efefeentmurfS 
bortegen,  alfo  eine  ©efe^eSborfage  einbringen  möge, 
fann  nur  burd)  ^lenarbefdfjlufs  beS  9t&  erfolgen;  ein 
fotcfyer  Stefdfylufe  ift  aber  feine  Einbringung  einer  ©e= 
fe^eSborlage  „aus  ber  Sftitte  beS  9i£",  fonbern  blofc  bie 
Slufforberttng  an  bie  9t9teg,  bie  ©efe^gebungSinitiatibe 
gu  ergreifen. 

4 £>ie  Vorlage  fturb  bem  9t£  gu  £änben  beS  9t£$ 
(2lrt.  26  *)  gur  berfaffungSmäfeigen  SSefdtjlufefaffung 
unterbreitet.  £)er  gefd^äftSfü^renbe  9t®^5  ift  berpflidjtet, 
bie  Vorlage  auf  bie  SCageSorbnung  einer  SBoftfi^ung  gu 
fefeen.  £)ie  toeitere  SÖepanbfung  erfolgt  nacfy  ben  93c= 
ftimmungen  ber  ©D  (5lrt.  26  *), 
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5 9teich§gefehe  im  formeben  ©inne,  2tfte  ber  £egis= 
latibe  beS  9teid)eS  (bgl.  Korbern,  gu  biefern  Slbfchnitt 
©.  206.) 

6 ©er  9t©  — nur  er  — ift  ber  orbentlidje  gefeh5 
gebenbe  gfaftor  beS  9teid)eS.  ®eine  gefehgebenben  gfal* 
toren  firtb  bie  9t9teg,  ber  9^)9lt  unb  ber  9t$.  ©ie  9t9teg 
bat  nur  baS  9ted)t  ber  gef ehgeberif eben  Snitiatibe.  ©er 
9t9tt  bat  lebiglidj  ein  ©infprudjSredht  gegen  bom  9t© 
befcbloffene  ©efehe  (2lrt  74);  feine  bftittoirfung  bet  ber 
9t©gbg  ift  nicht  obtigatorifch,  fonbern  fafultatib,  in  fein 
eigenes  ©rmeffen  gef teilt,  ©er  9t$ß  bat  beim  ^uftanbe* 
fommen  eines  9teid)SgefeheS  getoiffe  Diente  unb  Pflichten 
(2lrt.  70,  72  ff.),  beren  Ausübung  gum  ©eil  (2lrt.  70) 
für  baS  guftanbefommen  eines  9t©  obligatorifd)  ift; 
gleichwohl  ift  er  ebenfotoenig  toie  bisher  ber  ®aifer  ge= 
fe^gebenber  gaftor,  toeil  er  felbft  gegenüber  bem  bom 
9t©  befcbloffenen  ©efeh  feinen  eigenen  gefiefeeSgeftaIten= 
ben  SBiEenSeinflufe  aiuSguüben  bermag,  fonbern  lebiglid) 
enttoeber  feiner  2luSfertigungS=  unb  ifeerfünbungSp  flicht 
na  chgufommen  b nt  (Slrt.  70)  ober  bie  enbgültige  @nt* 
fdjeibung  über  Inhalt  unb  ©rlafc  beS  ©efe^eS  bem 
$8oIf  als  9teichSorgan  gu  übertoeifen  berechtigt  ift 
(2lrt.  78).  ©agegen  fann  als  aufjerorbentlicher  $aftor 
ber  9iieid)§gefehgebung  neben  bem  9t©  baS  SBolf  als 
9teid)3organ  begeidjnet  toerben,  toeil  ihm  ein  felbftän* 
biger  geftaltenber  9te<h'täeinfluft  auf  Inhalt  unb  ©rlafe 
beS  9t©  guftebt  (Strt.  78  ff). 

7 SBenn  ber  9t©  ein  ©efeh  befdjliefjt,  fo  bebeutet 
bieS  — ähnlich  tote  bisher  bei  ben  legiSlatiben  93efdhlüffen 
beS  SöunbeSratS  — ein  boppelteS.  ©inmal  ftellt  bamit 
ber  9t©  ben  abein  maftgebenben  ©ejt  bes  neuen  9t© 
feft;  fobann  erteilt  er  biefern  ©ejte  ben  obrigfeitlidjen 
©efe^eSbefehl,  bie  fog.  ©anftion.  ©iefe  Unterfdheibung 
toar  im  fonftitutioneben  (Staate  bon  gang  befonberer 
93ebeutung;  toe  geftftebung  beS  ©ef ehestestes  erfolgte 
burch  ©taatShaupt  unb  SßoifSbertretung  (im  ®aif  erreich 
burch  S39tt  unb  9t©)  gemeinfchaftlid),  bie  ©anftion  bur(h 
baS  ©taatShaupt  (ben  939tt)  abein.  ©ie  Unterfdheibung 
ift  aber  auch  heute  noch,  obtoohl  ©ejtfeftftebung  unb 
©anftion  organifdh  in  einer  »unb  berf eiben  §anb  ber* 
einigt  finb,  negatib  bon  großem  SBert,  inbem  fie  flar 
erfentten  läfct,  baf;  bie  ©rteilung  beS  @efeheSbefchf§ 
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burdj  ben  91®  als  ben  9teprcifentanten  ber  9t©t®etoalt 
unb  nidfjt  burc£>  ben  allerbingS  bie  ©efefje  unter» 
geidEfnenben  9tl5ß  erfolgt.  ®er  9t?ß  t)at  fo  to'enig  ein 
©anttionSredfjt,  tote  Bisher  ber  ßSaifet. 

in.  b.  ©etjbel  9t» 2 115  ff.,  137  f„  171,  202.  SIrnbt 
»2>9t  1871  5 92  ff.,  107,  141  f.,  167  f„  ®ambitfd*  »®9t 
170  ff.,  212  ff.,  326  ff.,  425  ff.  Sabanfe  ©t9t 5 II  § 55.  8orn 
©tSR 2 I § 15.  2ftet}er=2tnf<f)üfc  ©t9t 7 §§  158,  163  (baf. 
toeitere  Siteratur).  Slnfdjüfs  in  2B©t»9t 2 I 216. 

Irtifel  69 

(8  u ft  immune  b e S 91  e i <f)  S r a t S) 

G-inBringung 1 oon  ©efei?e§uorI<tgen  ber 
fReidj§regierung 2 Bebarf  ber  .Buftimntung 3 be3 
fReidjSrntä 4.  ^ontrnt  eine  ttBereinftintntuug 5 
gtoifdjen  ber  fReidjgregierung  unb  bent  fReidjiSrat 
nicfjt  gufiaube6,  fo  fnnn  bie  9?ei(ij§regierung  bie 
Vorlage  gfeicfjtooijl  cinBringen,  tjat  ftBer  BictBei 
bie  aBtoeidjettbe  Sluffaffnng  be§  $Reidj§rat3  bcrju* 
legen 7. 

23efdjlie$t  ber  SReiiprat  eine  $efeBe£iJor= 
läge8,  toeidjer  bie  9ieit^$regierung  nidjt  jn= 
ftimmt,  fo  tjnt  biefe  bie  Vorlage  unter  'Stor» 
legung  tf)re§  ©t(tnbf)unft§  beim  fReiiptag  ein^tt» 
bringen 9. 

I.  »©  § 15.  9teg©  2lrt.  24.  »21©  2trt.  70. 

©ten23ei*  1345. 

II.  Erläuterungen: 

1 2lrt.  68  I.  Einbringung  ift  bie  »orlegung 
eine§  beftimmt  formulierten  ©efefeenitourfS  an  ben  9t® 
mit  bem  Anträge,  biefern  ©nttourfe  bie  berfaffungS» 
mäßige  8uf6ntmung  unb  ©anftion  gu  erteilen. 

2 Eigene  »erlagen  aatS  bem  ©djofje  ber  9t9tieg,  nid)t 
and)  foldje,  bie  auf  ©runb  »olfSbegeljrenS  (2lrt.  73  HI) 
bttreb  »oltSentfdjeib  befdfloffen  finb  unb  bon  ber  9t9teg 
an  ben  9t®  Blofe  toeitergegeben  toerben;  leidere  »ot= 
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lagen  finb  nidfyt  fold^e  ber  Eföfteg,  fonbern  fotdfye  beS 
SS olfeS.  £>er  DiEtt  mag,  menn  er  gegen  bie  Vorlage  ift, 
bon  feinem  ©inf prüder ed)ite  (Strt.  74)  ©ebraud)  mad)en. 

3 guftimmen  muf;  ber  EtEtt  ber  Einbringung, 
b.  I).  Vorlegung  beS  EntttmrfS,  bamit  natürtid)  aud) 
feinem  $nl)alte.  3>er  9tDft  fann  anbererfeitS  mit  bem 
Xe%t  einberftanben  fein,  aber  ben  geitpunft  ber  Ein* 
bringung  für  ungeeignet  erachten.  3)ie  Suftimmung 
beS  9t9tt  mufe  bor  ber  Einbringung  ber  SSorlage  ein* 
geholt  merben. 

4 Strt.  60  ff. 

5 Über  ben  be£  ©efe^entiourfS  unb  über  feine 
Einbringung  überhaupt. 

6 S>er  Efäftt  erflärt  fidj  auf  ben  ©efe^entttmrf  über* 
f>aupt  nidEjt  ober  macfyt  &nberung£borfcf)Iäge,  benen  bie 
9t9ieg  nidjt  guguftimmen  bermag. 

7 Xne  SftSfteg  mufe  in  ber  eingubringenben  ©efefeeS* 

borlage  in  objeftiber  S&eife  genau  ernennen  taffen, 
melden  SSorfdfylag  fie  felbft  unb  melden  abloeid^enben 
SSorfcfytag  ber  macfyt  (bgl.  bie  Vorlegung  beS 

DtegE  ber  9tSS).  gur  boE! ommenen  Objeftibität  gehört 
aucfy,  baft  bie  EtDfeg  in  ber  fdfyriftlidfyen  ober  münblidien 
S^egrünbung  bie  Sluffaffung  beS  Wtt  toeiter  auSfü^rt. 
Übrigen^  fyaben  bie  ßänber  baS  Dfecfyt,  in  bie  (jungen 
beS  S3eboEmäcf)tigte  entfenben,  bie  ben  Staub* 
punft  i^rer  9feg  gu  bem  ©egenftanbe  ber  SSerljanbtung 
barlegen  (Slrt.  33  II2). 

8 Stucij  ber  0t9tt  fann  bie  facfyticfye  ^miiatibe  gur 
©efe&gebung  ergreifen,  inSbefonbere  aud)  einen  ©egen* 
enttourf  gum  Entttmrf  ber  9t3ieg  auffteEen  unb  burdj 
bie  9i9ieg  einbringen  taffen;  nur  fann  er  nicfyt  eine  bon 
il)m  befcfyloffene  ©efe^eSborlage  felbft  im  dtX  ein* 
bringen  unb  bor  biefem  bertreten. 

9 (Stimmt  bie  SftDieg  ber  bom  9t9it  befd^loffenen  ©e* 
fe^eSborlage  gu,  fo  liegt  ber  gaE  ebenfo,  toie  toenn  bie 
DÜDfeg  felbft  bie  SSorlage  befcfytoffen  unb  bie  guftimmung 
beS  $Mt  erlangt  tyätte.  Stimmt  bie  9i9ieg  ber  ©efe&eS* 
bortage  beS  DtÖtt  nidEjt  gu,  fo  mu|  fie  gteidfytootjl,  ba  ber 
9t9tt  als  folcfjer  im  feine  SKöglid^feit  ber  äufterung 
fyat,  bie  SSortage  beS  9t8tt  formeE  toie  eine  SftegierungS* 
bortage  im  diX  einbringen,  ift  aber  materiell  beredt* 
tigt,  ifyren  eigenen  abtoei^enben  Sianbpunft  in  ber 
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Angelegenheit  bargutegen,  unb  nicht  berpflidjtet,  bie 
Auffaffung  beS  RRt  gu  rechtfertigen. 

2lrttfel  70 

(Ausfertigung  unb  ® e r f ü n b u n g) 

Ser  $Retdj§!präfibent 1 Ijat 2 bte  berfaffungS* 
mäßig  guftanbe  gefnmmenen  3 ©efeße  au§sufer= 
ttgen4  nnb  binnen  9Jfrmat§frift 5 im  9teidj§* 
©efeijblatt 6 gn  nerfiinben 7 . 

I.  R®  1849  §§  65,  80.  $ßr®U  1850  Art.  45 3,  106. 
SÄ®  1871  Art.  2 2,  17 1 R©  § 60  I.  Weg©  Art.  64. 
®A©  Art.  71. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Art.  41  ff.  ©r  nimmt  fyzt  bie  frühere  (Stellung 
beS  föaiferS  ein. 

2 ©r  ift  bagu  berfaffungSmäßig  berechtigt,  bor  allem 
aber  Verpflichtet,  ©r  §at  lein  Vetorecht.  0eine  SBeige* 
rang  tann  eine  fchulbhafte  ®erlefcung  ber  R®  barfteüen 
unb  bie  baran  gefmüpften  Rechtsfolgen  auSlöfen.  ®gl. 
Art.  59.  Äein  Ra<hprüfungSre<ht  gehörig  berfünbeter 
©efe^e  haben  bie  ®ermaltungS*  unb  ©erichtSbehörben. 

3 S)ie  nicht  nach  SRaßgabe  ber  ®erfaffungSbor* 
fdjriften  über  bie  ©efehgebung  guftanbe  gefommenen 
©efeße  auSgufertigen  unb  0U  berfünben,  ift  ber  W® 
nicht  berpfliehtet  unb  nicht  berechtigt.  $a  er  mürbe  fogar 
baburch  gegen  feine  berfaffungSmäßigen  Pflichten  unb 
feinen  AmtSeib  berftoßen  unb  im  gäbe  fchulbhaften 
£>anbelnS  gemäß  Art.  59  belangt  merben  fönnen.  Alfo 
ift  ber  R®  berpf  lichtet,  nachguprüfen,  ob  ein  ihm  gur 
linterfchrift  borgelegtes  ©efefe  gemäß  ber  ®erfaffung 
guftanbe'  getommen  ift.  Art  70  gilt  nicht  für  ®er* 
orbnungen. 

4 Ausfertigung  ift  ®eurfunbung.  (Sie  erfolgt  burd) 
RamenSunterfchrift  bes  SÄ®,  meiner  ber  R®  ober  ber 
fachlich  guftänbige  RRftn  feinen  Rauten  gmeds  ©egen* 
Zeichnung  (Art.  50)  beigufügen  haü  £)iefe  RamenS* 
unterfäjrift  befunbet  baS  berfaffungSmäßige  Quftanbe* 
fommen  beS  ©efe^eS  (Legalität)  unb  bie  Übereinftim* 
mung  beS  SCe^teS  biefer  £>riginat=©efeheSurfunbe  mit 
bcm  SBortlaut,  mie  ihn  ber  R£  befchloffeu  hat  (©d)t= 


Art.  71.  gnlrofttreten. 
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^ eit) • §aES  il)r  SBortlaut  nidfyt  a-ut^entifc^  ift,  b.  Ij. 
mit  bem  bom  befd^loffenen  SBortlaute  nicht  über* 
einftimmt,  ift  eine  neue  Ausfertigung  beS  ©efefteS  er* 
forberlidj.  ©ine  Höfte  S3erid)tigung  burcfy  baS  H©231 
tarnt  nid)t  als  genügend  anerfannt  tu  erben. 

5 ©eit  ber  $8erabfc£)iebung  burd)  ben  nid)t  feit 

ber  Ausfertigung;  anbernfaEs  fönnte  ber  bie  AuS* 

fertigung  toiEfürlidh  t)inauSfd)ieben.  S>ie  ©infprudp* 
frift  beS  SftStt  (Art.  74  II)  ift  abauto arten. 

6 $DaS  H©231  ift  burd>  Sßräfibialberorbnung  b. 
26.  7.  1867  als  $8unbeS©i23l  beS.  üftorbb.  23unbeS  be= 
grünbet  toorben.  ©S  toirb  bon  ber  neuen  über- 
nommen unb  als  amtliches  ^ubliiationSorgan  für  bie 
©efefte  (nickst  auch  SSo)  berfaffungSmäftig  beftätigt. 
üftadhbrud  beS  H©£31  ift  uneingefdjränft  ftatt^aft. 

7 ®ie  $oEaief)ung  ber  Unterfdfyrift  unter  bem 
©efefteStejt  auf  ber  Originalurfunbe  bebeutet  gugleid6> 
ben  23efej)I  aum  Abbrude  beS  SßortlautS  ber  ganaen 
Urtunbe  im  H©331.  £)iefe  SBerfünbung  begrünbet  bie 
berbinblic£)e  ®raft  beS  9i©  für  SBeftörben  unb  Bürger. 
„La  loi  est  reputee  connue  de  tous“  (Thonissen, 
const.  beige  üftr.  312).  Unrichtiger  Abbrud  ber  Original* 
urtunbe  im  H©231  ift  fein  HebaftionS*,  fonbern  ein 
£)rudfebler  unb  tann  im  H©231  berichtigt  toerben.  S)er 
bisherige  Sßiftbraudh,  foldtje  SBerid^tigungen  ohne  Samens* 
unterfdjrift  ergeben  $u  laffen,  toirb  ^öffentlich  ni<f)t 
fortgefe^t  toerben. 

EI.  b.  ©eftbe!  m 2 44  f.,  171  ff.  Arnbt  ®S>9t  1871 6 
44  ff.,  143  ff.  S>ambitfdji  46  ff.,  339  ff.  ßabanb  ©tH5 
H 42  ff.  §aenel,  ©tubien,  II  51.  3orn  ©t^2  I 415  ff. 
gleifdEjmann,  Aßeg  ber  ©gbg  in  Sßreuften,  68  ff.  £ufaS, 
©efefteSpublifation,  1909.  ©dji ad,  s$rüf.  b.  Hedhtmäftig* 
feit  b.  © u.  »o.,  1918,  178  ff.,  237  ff.  ARet)er*Anfd)üfe 
©üft7  682 5,  687  ff.,  739  ff.  Arnbt,  8t®  1919,  107  f. 

Slrtifel  71 

(3  n f r a f 1 1 r e t e n) 

9teicfj§gefei?e 1 treten,  fotoeit  fic  nidjt3  anbereS 
beftimmen2,  mit  bem  Uierge^ttten  rage3  nadj 
Stblauf  be§  £age§  in  Äraft4,  an  bem  ba§ 
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9ieid)£4$ef  e$Mati 5 in  ber  9ici(ptjait!ptftabt 6 
abgegeben  toorben  ifi 7* 

l.  » 1871  Sfrt.  2 3.  $£©  § 7.  9ieg©  5Trt.  12. 

BK(E  8fet  72. 

II.  (Srläuterungen: 

1 9t©  im  formellen  ©inne  ber  9lrt.  68  ff. 

2 (Sin  ©efe£  fann  beftimmen,  baft  e§  fofort,  nadj 
fefter  grift,  an  einem  burdj  $8erorbnung  gu  begeidfynen* 
ben  Termin  ober  aud>  rüdmirfenb  in  ®raft  tritt. 

3 Wlit  beginn  be3  14.  £age§,  ber  auf  ben  5lu§= 
gabetag  ber  üftr.  be3  9t@®l  folgt. 

4 Sa§  $nfrafttreten  äußert  fidfy  baburdb,  bafe  bie 
Sßorfd^riften  be&  ©efe£e§  für  bie  Bürger  unb  für  bie 
93el)örben  toirlfam  Serben.  Ser  9t£  felbft  ift  fdjon  mit 
ber  9Serabfd)iebung  be§  ©efe^eg  baran  gebunben 
(9tauf^enberger  im  2lrd)öff9t  XXX  200  ff.). 

5 Sie  Kummer  b-eS  9t©Bl,  in  metdfyer  ber  Sejt  be§ 
©efe£e§  abgebrudt  ift. 

6 Sie3  braucht  nic6)t  noüoenbig  Berlin  gu  fein,  ift 
aber  nicf)t  fdfjon  ein  blofr  borübergefjenber  ©i(3  ber 
919teg. 

7 Ser  5tu§gabetag  brirb  linfö  unten  auf  jjeber  üftr. 
be3  9t©93l  bermerft. 

m.  b.  Sebbet  m 3 45  ff.  9lrnbt  ®S9i  1871  5 48  ff. 
Sambitfdfy  57  f.  Scf)ad,  Sie  Prüfung  ber  9Iecfytmäj3ig* 
feit  bon  ®efe£  unb  $8erorbnung,  1918.  Siteratur  gu 
91'rt.  71.  5lrnbt,  m 1919,  108  ff. 

Sirtifel  72 

( 91  u £ f e | e n ber  Slerfünbun  g ) 

'Sie  Skrfüttbuttg 1 eiltet  9letclj§gefe^e§  ift  utn 
gtoei  ÜSJtimate  au§3«fc^en2,  toemt  e3  citt  drittel 
be§  fReid)§tag3 3 verlangt 4.  ©efeije,  bie  ber 
9Jetdj3tag  uttb  ber  9iei<prat5  für  brittgltdj  er* 
ftären,  famt 6 ber  SReid^räfibeitt  ungeadftet 
biefe§  83erl<ntgett§ 7 uerfünben. 

I.  58l3t@  9lrt.  73.  ©tenSBer,  1352  ff. 
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II.  Erläuterungen: 

1 %L  2lrt.  70  Sinnt.  7. 

2 £)ie  Stift  ift  bom  £age  bet  SSetabfd)iebmtg  int 
ab  3U  betedjnen.  28ät)tenb  bet  Stift  ift  eine  33et* 

fünbung  be§  ©efe£e§  unftattljafi.  S^acb)  Stblauf  bet 
Stift  batf  — unb  rnufe  binnen  äftonat§ftift  (Slrt.  70)  — 
bie  SSetlünbung  etfolgen. 

3 ©in  drittel  „be3  fann  nut  (minbeften§)  ein 
©tittel  fämtlidjer  Di&Slbg  bebeuten. 

4 Sonn  bet  Sluftetung  biefe§  SSetlangen»:  Söefcfyluft 
(»rt  32). 

5 $ebe3  biefet  beiben  Otgane  muft  bie  SDtinglidjleit, 
übet  beten  SBorliegen  e3  nad>  pflicfytmäfcigem  ©tmeffen 
cntfdjeibet,  butd)  Sßefd)Iuf5  ettläten. 

6 ©t  ift  ba0u  beteiligt,  abet  nidjt  betpf  lichtet;  et 
tann  and),  bem  Verlangen  bet  Minorität  entfptecfyenb, 
bie  SSetfünbung  au3fe£en. 

7 SßotauS-fefeung  ift  alfo,  ba§,  obtocd)!  ein  drittel 
be§  9i£  bie  Stu&fe^atng  bet  SSetfünbung  Verlangt,  bie 
2^el)t^eit  be§  — roie  be§  SMt  — ba§  @efe£  als 
„btinglidj"  befteidjnet. 


%xtm  73 

(tBoHSentfdjeib  unb  SSoIISbegepten) 

©in  Osmt  ’3?eid)3tag  befdjloffeneS  ©efeij?  1 ift 
nor  feiner  3$er!ünbnng  2 gitm  ^olfgentfdjeib  3 §u 
bringen,  toenn  ber  9ieid}§!präfibent  binnen  eine§ 
3Jionat§  4 e§  beftimmt 5. 

©in  ©efci?,  beffen  SSerfihtbung  auf  Slntrag 
non  minbeftenS  einem  drittel  be§  3teid)§tagj§ 
auSgefetjt  ift 6,  ift  bem  SJolfgentfdjeib  §n  nnter* 
breiten  7,  toenn  ein  Btoangigfiel  ber  Stimm* 
berechtigten  8 e§  beantragt 9* 

©in  25oIJ§entftfjcib  ift  ferner  tjerbeigufiUj* 
ren 10,  toenn  ein  3el)ntel  ber  Stimmberechtigt 
ten  11  ba§  SSegetjren 12  nadj  SSnrlegung  eine§  ©et 

©iefe,  9teicpberfaffung  2.  Slufl.  -jk 
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fetjenthmrf§  13  fteÄt.  Sem  S3oIf£Begeijrett 12  muß 
ein  au§gearBeiteter  ©efeßentnmrf  gugrunbe 
liegen  14.  @r  ift  nun  ber  Regierung  unter  2>ar* 
legung  tßrer  ©tcHmtgnaljme  bem  SteidjStag  gu 
uuterBreiteu  15.  2)er  2SoIf3entfdjeib  finbet  nii|t 
ftatt,  toenn  ber  Begehrte  ©efeßentnmrf  im  ßteicfjS* 
tag  unueränbert  angenommen  Inorben  ift 16. 

ftBer  ben  ^au§BaIt§bifln 11  r itBer  2tBgaBen= 
gefe^e 18  nnb  5BefoIbung§orbnnngen 19  fann  nur 
ber  9teidj§:präfibent  einen  2$olf§entfdjeib  üeran* 
Iaffen 20. 

®a§  SBerfatjren  Beim  Bolfgentfdjeib  nnb  Beim 
SBoIf^Begeßren  regelt  ein  Üleiipgefeß  21 . 

I.  5B2l@  Stri.  74.  ©teurer  1345  f„  1352  ff. 

n.  ©rtäuterungen: 

1 ©tefefe  im  formellen  (Sinne  ber  2trt.  68  ff.,  audj 
berf  aff  ungänbernbeS. 

2 2lrt.  70.  ©S  mag  fd)on  bom  SftSß  ausgefertigt,  audj 
fct)on  fürs  9^©23I  gebrudt,  barf  nur  nidEjt  bereits  burd) 
5luS.gabe  ber  betr.  Sßr.  bes  9i@93l  berfünbet 
Worben  fein,  ©in  etwaiger  ©infprudj  bes  Sftfftiift  für 
bie  5Inorbnung  beS  unbeadt)ttid).  ^oefefcfj  87. 

3 £>ie  neue  !ennt  bie  bemofratifcfye  ©inrid)tung 
beS  fog.  9teferenbumS  ober  ber  SßolfSabftimmung.  $n 
ber  bemofratifcfjen  Diepublif  gel)t  alle  (Staatsgewalt  bom 
23oIfe  aus  (Sßorfprudfy  2lnm.  3,  2trt.  1 Slnm.  5,  6). 
Sur  SluSübung  'feiner  potitifcfyen  ©tewatt  be* 
bient  fidt)  baS  (StaatSbotf  eines  9iepräfentatiborganS, 
ber  SöolfSbertretung  (2lrt.  20  ff.).  ©S  gibt  aber  aud^ 
gälte,  in  benen  baS  Sßolf  felbft  als  primäres  (Staats* 
organ  ftaattidf)e  gunftionen  berricfytet.  (So  bei  ber 
SBaljl  unb  bei  ber  ^otfSabftimmung.  Sftan  unter* 
fdjeibet  baS  obligatorifdje  unb  baS  fatultatibe  lieferen* 
bum.  £)aS  (Spftem  beS  „obtigatorifdjen  DieferenbumS" 
befte^t  barin,  baf$  alte  bon  ber  SBotfSbertretung  befcfytof= 
fenen  ©tefefee  burd)  eine  SßotfSabftimmung  gu  beftätigen 
finb.  23eim  „fafultatiben  Steferenbum"  fann  ein  bon 
ber  SMfSbertretung  befcfyloffeneS  ©efefe  in  eingelnen. 
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berfaffungSmäftig  'bestimmten  gälten  gur  $ot!Sabftim* 
mung  gebraut  derben.  ©ine  befonbere  Slrt  ift  baS 
„SSerfaffungSreferenbum"  über  eine  beabfidRigte  ober 
befdjloffene  SBerfaffungSänberung.  ©nblich  !ann  baS 
SBotfSgange  auch  baburd)  an  ber  ©efe^gebung  beteiligt 
fein,  bafe  einem  berfajfungSmäftig  f eftgefteUten  23ru<h- 
teile  beS  $8ol!eS  bie  $nitiatxbe  gu  einem  Stfte  ber  ©efehs 
gebung  guftet)t,  enttoeber  nur  als  „$erfaffungSinitia* 
tibe"  ober  überhaupt  als  „©efeheSinitiatibe".  £)ie 
tennt  gtoar  nicht  baS  obligatorifche,  aber  baS  fatuttatibe 
SReferenbum,  unb  gtoar  bei  einfachen  toie  bei  ber= 
faffungänbernben  ©efe^en:  SBolfSentfdjeib.  ©ie 
fennt  ferner  bie  referenbarifdje  ©efeheSinitiatibe: 
S8otfSbegehren. 

4 $at  ber  $R£  baS  ©efefc  am  24.  ERärg  berabfdjiebet, 
fo  fann  bie  SRafcnahme  fpäteftenS  am  24.  Sipril  ge= 
troffen  to erben. 

5 ©S  han^e^  fi<h  um  einen  SRegierungSaft  beS  $R$ß, 
ber  einer  minifterieEen  ©egengeid)nung  (Slrt.  50)  be* 
barf.  £>ie  minifterietle  ^eranttoortlicgleit  begießt  fid) 
barauf,  bafj  bie  berfaffungSmäftigen  SßorauSfe^ungen 
für  bie  Stnorbnung  beS  SJollSentfdjeibS  borgelegen 
haben. 

6 Sl'rt.  72 A. 

7 Söirb  ein  fotdjer  Antrag  gefteüt,  fo  ift  ber  SR$ß 
berpf lichtet,  ben  SMtSentfcheib  über  baS.  befdjtoffene 
©efe£  h^beigufüljren. 

8 SRinbeftenS  ein  gtoangigftei  fämtticher  gurgeit 
ftimmberethtigten  beutfdjen  9teid)§bütger.  SRafegebenb 
finb  bie  ßiften  ber  lebten  SBahl  ober  S&ottSabftimmung. 

9 £>er  beim  eingureichenbe  Antrag  mufe  bon 
einem  gtoangigftel  aller  beutfdjen  stimmen  getragen 
fein.  2Bie  biefe  Minorität  feftguftellen  ift,  -toirb  baS  in 
Stbf.  Y gebachte  ©efe£  gu  beftimmen  hüben. 

10  Stud)  in  biefem  gatte  burd)  ben  unter  ©egen* 
geichnung  eines  HRinifterS. 

11  SRinbeftenS  ein  Zehntel  f amtlicher  gurgeit  ftimm» 
berechtigten  beutfdjen  SReidfSbürger,  Sögt.  Sinnt.  8. 

12  Smrd)  fotdjeS  „$ottSbegebren"  ($nitiatibe  beim 
SReferenbum)  toirb  atfo  ber  änftofe  gum  ©rlafo  eines 
Steidj&gefefeeS  gegeben,  2>aS  Begehren  ift  an  bie  9t9teg 

15* 
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gu  rieten,  SaS  »erfahren  beftimmt  baS  tn  2lbf.  Y 
gebadete  »eidhSgef efc. 

13  SaS  »oltSbegehren  lautet  bahini,  bie  SÄSteg 
möge  beu  bem-  »egehren  gugrunbe  liegenben  ©efefe* 
entU)urf  bem  0^^  gur  b er  f aff  ungern  äfri  gen  03efd^Xufe= 
faffung  unterbreiten. 

14  SaS  Begehren  lann  nicht  barauf  lauten,  eS  möge 
über  irgenbeine  Angelegenheit  bem  »S  feitenS  ber 
»9ieg  eine  ©efe^eSborlage  unterbreitet  merben,  fonbern 
mufj  auf  einen  genau  formulierten  ©efe^entmurf,  bec 
ber  DtÜieg  gleich  mit  eingureichen  ift,  gegründet  to erben. 
„(Sie  müffen  babei  ben  ©efe^entmurf  borlegen,  bamit 
nid)t  etma  nur  über  ein  lurgeS  Schlagmort,  über  eine 
einfache  $bee,  für  bie  ja  leicht  biele  Stimmen  gu  ge* 
minnen  fein  mürben,  abgeftimmt  mirb,  fonbern  bamit 
mirllich  bon  ©runb  auf  erfannt  merben  lann,  mohin  ber 
gefefegeberifdje  SBiXXe  ber  Sl'ntragfteUer  geht"  (®odh  in 
StenBer  1346). 

15  Sie  8i9teg  nimmt  baS  BoIlSbegehren  unb  ben 
ausgearbeiteten  ©efehentmurf  entgegen.  Sie  prüft  bie 
berfaffungSmäfjige  ©runblage  beS  Bollsbegehrens  (ein 
Seh-ntel  ber  ftimmberecfytigten  Seutfchen)  unb  nimmt 
gum  Inhalt  beS  ©@  Stellung.  Sie  unterbreitet  ben 
©ntmurf  unter  Darlegung  i^reS  StanbpunttS  bem 
gur  berfaffungSntäfeigten  Befdhluftnahttte  (Art.  68). 

16  Ser  DiS  lann  ben  ©@  unberänöert  annehmen; 
bann  finbet  — borbe^attlid)  beS  ©infprudhSredhteS  beS 
DieidjSratS  (Art.  74)  — lein  BollSentfcheib  ftatt.  Ser 
DIS  lann  ben  ©©  abänbern  ober  ablehnen;  bann  mufe 
ber  9t$ß  einen  BollSentfdheib  ^erbeifü^ren. 

17  »gl.  Art.  85. 

18  »gl.  Art.  8. 

/ 19  »gl.  Art.  129. 

20  AuSgefchloffen  ift  ^ier  bie  Btöglidhl eit  beS  Abf.  II, 
bajg  ber  burd)  ein  gmangigftel  ber  Stimmbered)* 
tigten  berpf  lichtet  merben  lann,  ein  aufgefchobeneS  © 
bem  BollSentfdheib  gu  unterbreiten,  ebenjo  bie  ÜXftöglid)* 
leit  beS  Abf.  III,  bafe  er  burd)  ein  Zehntel  ber  Stimm* 
berechtigten  verpflichtet  merben  lann,  ein  burd)  BolfS* 
begehren  angeregtes,  bom  91S  nicht  unberänbert  an* 
genommenes  © bem  B'©  gu  unterbreiten.  Ser  9t$ß  ent* 
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fdjeibet  tnelmebr  boEfommen  frei  barüber,  ob  er  einen 
$8©  fjerbeifüljren  miE  ober  ntd)t. 

21  Sa  ba§  $8oIf  gtoar  Organ,  aber  für  bie  5Iu§= 
Übung  feiner  gunfiionen  nid)t  näljer  organifiert  ift,  be= 
barf  e§  genauer  5lu§fü^rung§beftintmungen  über  ba§ 
Verfahren.  Siefen  © ift  ein  einfaches  9t®,  nur  materiell, 
nic£)t  and)  formeE  S5erfaffung§gefe^,  fann  bafyer  burd^ 
einfad)e§  9t©  toieber  abgeänbert  toerben. 

III.  SeEine!  2IStß3  519  ff.,  728  ff.  DBerfjoIfeer, 
The  Referendum  in  America,  1912.  Sunant,  Sie 
birefte  9Mf3gefebgebu<ng,  Siff.,  1894.  ©tüffi,  9teferen* 
bum  unb  $nitiatibe,  1893.  (Surti,  9tefultate  be£ 
fdjtoeiger.  9teferenbum§ 2,  1911.  (Surti  in  2irc£)£)ff9t 
XXVIII  lff.  ©djttmr*  in  ©rünfjuÜS  gtfd)r.  XXXIII  403 ff. 
(£urtiu§.  Über  bie  ©infidjrung  bon  $3oI!§inittatibe  unb 
$8olt§referenbum  in  S.,  1919. 

Slrtifel  74 

(©  i n f p r u d)  b e § 9t  e i dj  § r a t §) 

©egen  bie  Dom  9?eidj§iag  1 befdjloffenen  ©e= 
fc^e 2 ftefjt  betit  fReidjdrat 3 ber  ©infbrudj 4 gu. 

'Ser  Qrtnfpritdj. 4 muff  innerhalb  §it>eier 
28odjen  nadj  ber  Sdjhtfmbftintntnng  int  9?eid)!§= 
tag  5 bet  ber  Sßeidjdregierung  6 eingebracfjt 7 itnb 
fbäteften§  binnen  gtoci  weiteren  Söodjen 8 mit 
©rünben  9 fcerfeben  merben. 

ü$tn  $atfe  be§  (Sinfbrudjd  10  toirb  ba§  ©efeij 
bem  Steidj^tag  11  jur  nochmaligen  SSefcblttftfaffung 
Uorgelegt 12.  So  turnt  ^terBei  feine  Übereinftim= 

mung  jtoifcfjen  3teidj§iag  unb  fReicfjSrat  gu= 
ftanbe  13,  fo  fann  ber  üicit^^B^äftbent  binnen  brei 
SJJonaten  über  ben  ©egenftanb  ber  9Jteinitng3* 
ijerfdjiebcnbeit 14  einen  8$olf3entfdjeib  anorb* 
nen 15.  SJtadjt  ber  ^ßräfibent  öon  biefent  Sßedjte 
feinen  ©ebraud),  fo  gilt  ba3  ©efeb  al§  nicht  §u* 
ftanbe  gefommen 16.  $at  ber  9teidj§tag  mit 
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3ttJetbritteIinc^r^eit  entgegen  bem  @inf!prn^i  be§ 
3teidj£rat§  befdjloffen 17 , fo  Jjat  ber  ^rafibent 
ba§  ©efeij  Binnen  bret  SJtonaten  in  ber  Dom 
SReicptag  Befdjloffettett  Raffung  §n  Derfiinben 
ober  einen  SBolfgentfdjeib  anjuorbnen  18, 

I.  TO  1871  8frt.  5 L § 60  II.  8te gE  Sfet.  26. 
»«.©  2Irt.  75.  ©teurer  1345,  1361. 

II.  Erläuterungen: 

1 »öL.Hrt  20 ff. 

2 2lrt.  68.  S)aS  ©efe£  ift  bom  TO  bereite  berab= 
Tc^iebet,  b.  I).  tegtlidj  feftgefteECt  unb  fanftioniert,  aber 
noch  nid6)t  bertünbet.  S)er  Einbruch  fann  nur  gegen 
©efe&e,  nt ä)t  gegen  anbere  93ef d^Iüff e beS  TO  ober 
gegen  (auf  ©runb  eines  ©efe^eS  erlaff ene)  Otedfjtäber* 
orbnungen  Oßoe£fä).TO  86)  eingelegt  toerben. 

3 2lrt.  60  ff. 

4 Ster  TOt  ift  nicht,  n>ie  ber  bisherige  93unbeSrat, 
ein  (orbentlidier  ober  aufeerorbentlid^er)  gefefegebenber 
gattor,  benn  eS  bebarf  feiner  pofitiben  Hftitttnrfung 
gum  guftanbetommen  eines  9i©  überhaupt  nicht  (bgi. 
jebodO  2trt.  85 IY).  STber  ber  TOt  1 hat  bie  SKöglidjIeit, 
fidfj  in  ben  ©ang  beS  ©efefegebungSberfahrienS  eingu* 
fdb)alten,  inbem  er  gegen  bie  materiell,  aber  noch  nicht 
formeE  fertiggeftettten  ©efeije  Einbruch  ergebt,  um 
iljr  $nfrafttreten  überhaupt  gu  berhinbern  ober  um  Er= 
gängungen,  Slbänberungen  ober  ©treichungen  gu  er* 
gielen.  S)er  Einfpruch  ift  lein  DtedhtSfchuhmittel,  um 
eigene  $ntereffen  gur  ©eltung  gu  bringen.  Ster  Ein= 
fpruch  bient  bielmehr  ber  Sßahrung  allgemeiner  öffent* 
lieber  Dieic^Sintereffen  fomie  befonberer  öffentlicher 
£anbeSintereffen,  bie  nach  pflichtmäfgger  übergeugung 
beS  TOt  gegen  ben  Erlafo  beS  betr.  ©efe^eS  fpred)en. 
gu  biefem  gmede  ^at  ber  TOt  ein  Sßeto^redhit"  mit 
auffdC)iebenber  SBirtung.  S)ie  Erhebung  beS  Ein- 
fbrud)S  ift  nicht  bie  Ausübung  eines  StecpteS,  fonbern 
bie  ©anbhabung  einer  guftänbigen  gunftion. 

5 5llfo  g.  93.,  taenn  bie  ©dhiufeabftimmung  am 
3.  Sluguft  ftattfanb,  fbäteftenS  am  17.  Sluguft. 
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6 2 nt  S3üro  bet  „Sft^ea",  be§  9t®  ober  be§  guftän« 
bigen  gadTminifterS.  ^oeifcT  9W  86. 

7 Elrt.  52  ff.  ^nnet^alb  ber  gefeilteren1  grift  muß 
ba§  ben  ©infpruep  entpaltenbe  ©cpriftftüd  Bei  ber 
9i9Ieg  eingegangen  fein.  ©3  genügt,  trenn  Binnen 
biefer  erften  $treitrodpenfrift  lebigtidp  bie  formale  ©in- 
fprudp&erftärung  abgegeben  trirb.  $oe£fdp  9t$B  86. 

8 $m  oben  erträTnten  SJeifpiel  fpäteften#  am 
31.  Eluguft.  Sie  Beiben  „treiteren"  SBodpen  fotten  nacT 
ber  Raffung  be§  Se&te£  tropl  ben  erften  Beiben  ESodpen 
pingugereepnet  trerben. 

9 ©in  unBegrünbeter  ober  f Bätet  Begrünbeter  ©in« 
fprudp  iat  überhaupt  niept  bie  9te(pt§trirlung  eine3  ©in« 
fprucp§.  Sie  SEtegrünbung  muf$  auep  einen  Beftimmten 
&Bänberung£borfcptag  be3  919it  erlernten  taffen.  Sie 
praftifdpe  93ebeutung  ber  ©infptucpggrünbe  tritt  Befon« 
ber§  im  gälte  be§  ElBf.  III4  gutage. 

10  Se§  recTtgeitig  eingelegten  unb  retTt^eitig  Be« 
grünbeten  ©infptuepg. 

11  Socp  fann  and)  ungeaeptet  be§  ©infprudpeä  ber 
9t$ß  gemäfe  Etrt.  731  ba§  ©tefefe  gum  Elolfäentfcpeib 
Bringen.  $oe£fcp  87. 

12  Sie  9t9teg  legt  ba£  ©tefefe,  trie  e§  au§  ber  0d)Iuf3= 
aBftimmung  perborgegangen  ift,  bem  9tS  trieber  bot, 
bamit  biefer  ©telegenreit  ^at,  ben  Sßünfcpen  unb  Ein- 
trägen be£  9I9tt  9tecpnung  gu  tragen.  Ser  9IS  ift  gur 
erneuten  EEtefdpluftfaffung  berpftieptet,  babei  aber  an 
feine  grift  gebunben.  $oeifdp  87, 

13  Sie  ©rgietung  einer  ÜBereinftimmung  über  bie 
ElBänberung  be§  ©tefe^eä  trirb  aud)1,  fotreit  bagu  Eier« 
Banblungen  etfotbetlidj  finb,  burdp  bie  Sftögtidpfeit  ge« 
förbert,  bafj  inftruierte  Elebottmädptigte  ber  £änber  ~ 
aderbingS  nid)t  in  iprer  ©igenfepaft  at§  Hftitglieber  be§ 
9I9it  — an  ben  ©jungen  be§  91S  teilnepmen  fönnen 
(Elrt.  33 II2);  mit  bem  9t9tt  at§  foldjem  berfeprt  ber 

nur  fcpriftlid}. 

14  9tt<pt  ba§  gange  ©tefep,  fonbern  nur  bie  ftreitige 
©ingelbeftimmung  trirb  bem  Elotf  §entfd)eib  unterbreitet. 
Ser  Elolfgentfdpeib  fann  natürlicp  feine  fefBftänbigen 
neuen  $otfcpläge  madpen,  fonbern  tautet  enttreber  auf 
ben  Elorfdplag  be§  9tS  ober  auf  ben  S>e§  9^911, 
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15  ©er  entf dfyeibet  barüber  nad)  freiem  (£r* 

meffen;  er  ift  bagu  berechtigt,  nicht  ber  Pflicht  et. 
farm  fomit  bie  ©Vorlage  f (heitern  laffen.  ©ie  grift 
bon  br ei  Monaten  läuft  bom  ©age  be§  ©djeiterng  ber 
©inigung£berfuähe  gmifchen  Di©  unb  DfcDtt.  ©ie  näheren 
D3eftimmungen  über  ba§  Verfahren  beftimmt  ba3  in 
Slrt.  73  V gebaute  Dt©. 

16  ©er  Dt^ß  ha*  ctlfo  in  ber  £>anb,  ob  er  ba§ 
©efefe  guftanbefommen  ober  fäheitern  taffen  miH.  Stuf 
ben  Inhalt  be§  ©efefee3  ha*  er  auch  in- biefem ' gatte 
feinen  ©influfj. 

17  ©atbeftanb:  ©er  erneut  mit  bem  ©efefee  befaßte 
Dt©  hat  mit  einer  Mehrheit  bon  gtnei  ©rittein  ber  ab- 
ftimmenben  Slbg  befchloffen,  an  feinem  früheren  D3e- 
fchtufe  feftguhalten  unb  ben  Stbänberunggmünfchen  be§ 
DiDtt  nicht  (ober  nicht  gang)  Diedhnung  gu  tragen* 

18.  SBirlung:  ©er  Di$ß  ift  berpflicht-et,  binnen  einer 
grift  bon  brei  Monaten  feit  bem  ©age  be§  9t©S3efchIuffe§ 
ba§  ©efefe  enitoeber  1.  in  ber  te^tbefchloffenen  gaffung 
be§  Dt©  au§gufertigen  unb  gu  berfünben  ober  2.  bem 
fSolle  gur  ©ntfcheibung  über  Sinnahme  a)  nach  gaffung 
be§  Di©  ober  b)  nach  Raffung  be§  DiDtt  borgutegen.  ©ie 
Sllternatibe  beim  Stottgentfcheib  ift  nicht  ettoa  Sinnahme 
ober  Slblehnung;  benn  biefer  ©chtufefah  berfotgt  ben 
Qmecf,  überhaupt  ein  guftanbefommen  be§  ©efeheg, 
fei  e§  nur  in  ber  einen  ober  anberen  gorm,  h^beigu* 
führen. 

III.  Siteratur  gu  Strt.  73. 

»rtifel  75 

(9Jte f)  r tj  e it  beim  SS  o 1 1 § e n t f dj  e i b) 
'Sufd)  ben  SMfgentfdjeib 1 fann  ein  SSefdjluß 
be§  Sleidj$tag§  2 nur  bann  außer  $raft  gefeßt 3 
toerben,  toenn  fidj  bie  Sftdjrtjeit  ber  ©tinttttbereffj* 
tigten 4 an  ber  Slfiftintntnng  beteiligt 5. 

I.  ©ingefügt  bei  ber  britten  ßefung  be§  SSSt©  im 
Plenum.  ©tenSSer  2114  f.,  2157  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 Strt.  73,  74. 
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2 Sftadj  ben  2lri.  73,  74  fommt  nur  ein  $8efd)luft  über 
eine  ($efei3e3t)ortage  in  23etrad)i 

3 £>er  $8otf£entfd)eib  fann  ben  $ft£S8efdjlu%  über 
eine  ©-efefee^borlage  entmeber  aufred)terl)alten  ober 
aufter  Straft  fe^en,  legier e§  enüoeber  unter  Hble^nung 
be§  @efe^e§  (2irt.  73)  ober  aud)  unter  Billigung  be£ 
SBorfdjlagS  be§  !R9^t  (2trt,  74),  5lHe  @ntf  (Reibungen  be§ 
SBolteä,  bie  einen  sftStSöefd^Iufe  aufcer  ®raft  fefeen,  be= 
bitrfen  ber  qualifizierten  2föe|rljeit 

4 S)ie  Qatjl  ber  Slbftitmnenben  muft  eine  (Stimme 
mel)r  al§  bie  ©älfte  ber  fämtlidjen  zurzeit  (au§toei§Iidj 
ber  Stimmliften)  ftimmberedjtigten  9teid)£angel)örigen 
betragen, 

5 ©rforberlid)  ift  alfo,  ba%  bie  HKefjdjeit  ber  itber^ 
Ijaupt  Stimmberechtigten  abftimmt  (taobei  aud?  un= 
befchriebene  Stimmzettel  mitz uzä^Ien  finb)  unb  baft 
bie  3ßel)rf)eit  ber  Slbftimmenben  gegen  ben  bt^SSefc^Iufe 
ftimmt, 

IIL  Literatur  $u  Slrt.  73, 

Slrtüel  76 

(SB  e r f a f f u n g 3 ä n b e r u n g e n) 

'Sie  SBerfaffung  1 faitn 2 int  SBcgc  ber  @cfeb= 
gebung 3 geänberi 4 toerben.  ^ebüdj  fotntnen 
SSefdjliiffe  bed  fReidj§tag§5  auf  Übänberung  ber 
SBcrfaffung  1 itttr  guftanbe,  tnenn  gtm  drittel 
ber  gcfeljlidjen  fEiitglicberjatjl 8 antoefettb  finb  7 
unb  tnenigfteng  §u?ei  drittel  ber  Stniuefenben 8 
juftinttnen 9.  Slndj  SBefdjIüffe 10  bed  9?eidj$rat3 11 
auf  Wbänberung  ber  SJerfaffung 1 bebürfen 12 
einer  S0?eXjr^eit  turn  ^toei  'dritteln  ber  abge= 
gebenen  ©timnten  13.  ©oE  auf  SMfSbegeljren  14 
burdj  ÜBolfdentfdfeib 15  eine  S3erfaffungMnbe= 
rttng  befdjloffen  tnerben,  fo  ift  bie  ^uftitmnung  16 
ber  SDfebrtjeit  ber  ©titnmberedjtigten  erforberlidj. 

$at  ber  fReidjdtag  entgegen  bent  @tnf!prudj> 17 
bed  9teid)3rat§  eine  35erfaffung§änberung  be* 
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fcfjloffen  18,  fn  barf  ber  9Jeidj3!präftbent  biefe* 
©efeij  ttid)t  berfiinbett  19,  toettn  ber  9leic()3rat 
binnen  gtoei  Sßucfyett  20  ben  $olf3entfdjeib  21  ber^ 
langt 22* 

I.  SKB  1849  §I§  63,  196.  ffrgm  1850  Strt  107.  m 
1871  Strt.  781.  $$(E  § 5111.  9teg(E  Sri  54,  2lrt.  23 IV2. 
»8E@  2lrt.  76.  ©ten^er  292>  1346,  2157  f. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Serfaffung  im  formellen  Sinne  = S£e£t.  (ES 
fällt  barunter  ber  gange  $nl)alt  ber  91SU,  mag  er  aud} 
ni$t  als  materielles  SEt  begeidjnet  toerben  tonnen, 
foiie  jebes  berfaffungän'bernbe  EteidfySgefefe,  ieldfyeS 
als  Seftanbteit  beS  £e£teS  ber  DtSH  angufe^en  ift.  (ES 
fällt  nid)t  barunter,  iaS  in  einfachen  ©efe^en  ftelft, 
mag  eS  aud?  materieE  SS  barfteEen,  fo  inSbefonbere 
nidjt  ber  ^n^alt  ber  (Eefe^e,  auf  bie  bie  SSH  gur  2luS« 
füprung  ifrer  Sotf Triften  berieift  (g.-S.  2lrt.  22,  2211, 
41 III,  73  V,  86  2,  108  ufi.). 

2 <Darin  liegt  gunäcpft  auSgefprodfyen,  bafe  änberun* 
gen  ber  1HB11  überhaupt  möglich  unb  guläffig  finb.  S>ie 
SÄfd).  fennt  SUrfitnben,  ielcfye  g.  S.  eine  2tuf« 
Hebung  ber  $811  im  gangen  ober  bie  änberung  bef timm« 
ter  ©ingelbor fünften  (SSeEinef  484 1)  ober  gar  über« 
paupt  jebe  Säuberung  ($eEinef  478  8)  auSfdjIoffen. 
derartige  Seftimmungen  finb  redfytlidjl  giedloS,  benn 
ienn  überhaupt  eine  änberung  ber  SU  ftattljaft  ift, 
fo  gilt  bieS  audfy  für  eine  berartige  SerbotSborfd)rift. 
£)ie  neuere  S(Eefcf).  fennt  berartige  ftaatSrecptlid) 
giedlofe  Verbote  nidpt  mel)r,  tooljl  aber  (Erfrierungen 
jeher  SerfaffungSänberung.  Sefetere  finb  fogar  aEge« 
mein  üblicp  (SeEinef  SIStS3  534  ff.). 

3 ärt.  68  ff.  äud)  bei  Säuberungen  ift  ber  aEei« 
nige  gefe^gebenbe  gaftor  ber  dl%.  äudj  in  ber  @e* 
fe^eSinitiatibe  unterf Reiben  fie  fid^  nidft  bon  anberen 
©efefceu.  £)a%  berfaffungänbernbe  (Eefefee  fid^i  aus« 
brüdlid)  als  foldfe  begeidjneu,  ift  nicfjt  borgefd)rieEen. 

4 äufpebung  ober  (Erfe^ung  ber  gangen  SH;  Se« 
feitigung,  (Erfe^ung,  äbänberung  unb  (Ergängung  ein« 
gelner  Seftimmungen;  (Einfügung  neuer  Sorfcfynfien. 
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5 Slrt.  68  II. 

6 55>t'e  igefe^Iid^e  gabt  ergibt  fi<h  nicht  aus  ber  9t®, 
fonbern  aus  bem  9teid)Stoahlgefeh  (SXrt.  22). 

7 Süe  ^efdhlujgfähigfeitSgiffer  ergibt  fid§  fonft  aus 
ber  ©£)  (2Xrt.  82),  hier  beftimmt  fie  bie  9t®. 

8 (äfrforberlich  finb  gtoei  drittel  nicht  nur  ber  Slb= 
ftimtnenben,  fonbern  ber  Slntoefenben.  SBer  fid)  ber 
©timrne  enthält,  ift  als  „antoefenb"  mitgugählen. 

9 $m  9i5£  beS  bisherigen  ®aiferrei<hs  toar  feine 
qualifigierte  ©timmenmehrheit  für  Slbftimmungen  bor* 
gefchrieben.  Einfache  Mehrheit  genügte,  tote  gui  ein* 
fachen,  fo  auch  gu  ®erfaffung£gefehen.  Eine  qualifi* 
gierte  Mehrheit  trat  nur  im  ®unbeSrat  erforb erlieg. 
(9t®  1871  Slrt.  781). 

10  $n  betracht  fommen  S nitiatiöb ef c^ilüff e beS  9t9tt, 

guftimmungSbefchlüffe  gur  Einbringung  bon  ©efeheS* 
borlagen,  EinberftänbniSbefhlüffe  (mit  bem  9t£)  unb 
Einfprud)Sbef hilüffe  (gegen  beni  9K£).  Sßioeh fdfy,  9t®, 

92  Slnm.  2. 

11  £>er  9t9tt  ift  auch  frei  berfaffungänbernben 
©efefcen  nicht  gefehgebenber  gfaftor.  Sluch  ®erfaffungS* 
änberungen  fönnen  ohne  feine  äßittoirfung  guftanbe 
fommen.  £)och  ha*  er,  toie  bei  einfachen,  fo  auch  bet 
berfaffungänbernben  ©efe|en  gemäft  Slrt.  74  bie 
Stföglichfeit  beS  EinfprudhS.  ©eht  man  bon  ber  Er* 
toägung  aus,  bafe  änberungen  ber  ® erfchtoert 
toerben  foHen,  fo  toäre  es  folgerichtig  getoefen,  gegen* 
über  berfaffungänbernben  ©efe^en  bie  EinfpruchS* 
möglichfeit  beS  9t9tt  gu  erleichtern,  bietleicht  ben  Ein* 
fpruch  fchon  einer  Minorität  im  9t9tt  gu  ermöglichen. 
$n  ber  S£at  fott  nach'  ber  bom  ®erfStuSfcbuft  gebilligten, 
aber  im  £e£t  nicht  gum  SluSbrucf  gelangten  Slnficht  ber 
9ieichSregierung  gum  rein  negatiben  Einfpruchi  eine 
Mehrheit  bon  mehr  als  einem  drittel  genügen.  $ßoehf<h 
92  Slnm.  2. 

12  ©oto  eit  ber  9t9lt  fich  bei  ber  berfaffungänbern- 
ben ©efefcgefrung  beteiligt  (Slnm.  17),  bebürfen  auch 
feine  ®efd)lüffe  auf  Slbänberung  ber  ®erfaffung  ber  er* 
höhten  (Stimmenmehrheit. 

13  £>ier  brauchen  nicht,  toie  im  9t£,  gtoei  drittel 
ber  Hftitgtieber  antoefenb  gu  fein. 

14  Slrt.  73  Slnm.  12. 
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15  Hrt.  73  Hnm.  3, 

16  91id)i  Beteiligung  (fo  Hrt.  75),  fonbern  guftim* 
mung. 

17  ©ie  Beteiligung  beS  919it  bei  ber  berfaffung* 
änbernben  ©efe^gebung  ift  nia)t  obligatorifdh,  fonbern 
fafultatib.  2£enn  ber  9191t  mit  bem  Befdjlufe  beS  91© 
einberftanben  ift,  fäjtoeigt  er.  HlSbann  gelangen  Hrt. 
70  ff.  gur  Hmoenbung.  $ft  er  nicht  einberft artben,  fo 
legt  er  ©infpruch  ein.  HlSbann  finbet  baS  Berfahren 
beS  Hrt.  74  ftatt.  hierbei  bebitrfen  bie  Befdjlüffe 
aud)  beS  919it  auf  BerfaffungSänberung  ber  qualifi* 
gierten  Wieweit  bon  gtoei  dritteln  ber  abgegebenen 
stimmen  (im  B91i  beS  bisherigen  ®aiferreidjs  toar 
ebenfalls  eine  qualifigierte  Mehrheit  borgef Trieben, 
aber  negatib  formuliert,  inbern  14  bagegen  abgegebene 
«Stimmen  genügten,  um  eine  BHnberung  gu  galt  gu 
bringen). 

18  ©er  91©  beharrt  mit  ber  hoppelt  qualifizierten 
Mehrheit  beS  Hbf.  1 bei  feinem  früheren  Befdhtuft 
ober  änbert  ihn  gtoar  ab,  aber  nicht  boüfommen  bem 
©infprudje  beS  912tt  entfprechenb. 

19  ©er  91^  mufe  abtoarten.  Berlangt  ber  9191t 
leinen  BollSentfdjeib,  fo  hat  ber  91$ß  baS  berfaffumg* 
änbernbe  91®,  fofern  nicht  Hrt.  73  in  Hnmenbung  ge- 
bracht,  b.  h-  ber  BolfSentfdjeib  eingeholt  mirb,  in  ber 
Raffung,  Wie  eS  ber  91©  enbgültig  befdjloffen  hot,  gemäft 
Hrt.  70  auSgufertigen  unb  gu  berlünben.  Berlangt  ber 
9191t  einen  BolfSentfcheib,  fo  hot  ber  91$j$  ihn  anguorbnen. 
Sßoebfd),  91B,  88. 

20  ©ie  gfrift  läuft  bom  ©age  ber  ©ähtufcabftimmung 
beS  91©. 

21  Hrt.  73  Hnm.  3. 

22  Huf  biefeS  Berlangen  finbet  baS  burch  91eiä)Ss 
gefe£  (Hrt.  73  Y)  gu  regelnbe  Berfahren  ftatt. 

III.  b.  Seqbel  BU  2 411  ff.  Hrnbt  B©91  1871  5 365  ff. 
©ambitfd)  B©91  679  ff.  b.  Sogemann  222  ff. 

Dlleinde  B©9i  324  ff.  £abanb  St91 5 II  38  ff.  ©aenel, 
Stubien,  I 255  ff.  gorn  St91 2 I 431  ff.  Wie pe^Hm 
fchü^  Si91 7 § 164  (bort  Weitere  Literatur).  ^ilbeS- 
heimer,  Über  bie  9tebifion  moberner  StaatSberfaffun* 
gen,  1918.  23.  Sellinef  in  Vieler  gtg.  9tr.  294  b. 

27.  6.  1919. 
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Slrtifel  77 

(523  e r o r :b  n u n g § r e cfy  t) 

Sie  gur  2Cu§fii^ntng  ber  $eicf)3gefei|e 1 er* 
forberltdjen  allgemeinen  Sertoaltimggbarfdjrif* 
ten 2 erläßt^  fotöeit  bie  ©efe^e  ttidjtö  anfrered  3 
ficftimmen,  bie  $Reidj0regicrung  4*  ®ie  fiebarf 5 
bagu  ber  guftimmung  be§  $kiä)§xai§  6,  totnn  bie 
2ht3füljrung  ber  KeidjSgefefje  ben  Sanbegfieljör* 
ben  gufte^t 7* 

I.  $r93U  1850,  Slrt.  45  3.  9193  1871,  2lrt.7  I 9?t.  2.  $ß© 
§ 15.  9ieg©  9frt.  18.  $91©  9Irt.  77.  ©teurer  1846f.,  1367  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ®ie  formellen,  gemäft  2lrt.  68  ff.  0uftanbe  gefom* 
menen,  fotoie  bie  äug  bem  Saiferreicfy  ftammenben  ©e= 
fefee  enthalten  9ted)tSfäi$e  (materielle  ©efe&e),  bie  baS 
$erl)äitnis  gtoifcfjen  Staatsgewalt  unb  Staatsbürgern 
unb  gtoifc^en  letzteren  untereinanber  maftgebenb  regeln, 
gur  Smrcfyfülfrung  biefer  9ted}tSfäfee  finb  befonbere 
SuSfü^rungS*  ober  ^ottgugSborfcfyriften  erforberlidj,  bie 
in  ber  ^auptfadje  lebiglicfy  für  ben  ftaatlidjen  SSertoal* 
tungSorganiSmuS  bestimmte  $ertoaltungSnormen,  teil* 
Weife  aber  and)  Weitere  für  baS  Sßublifum  beftimmte 
9tec£)tSnormen  aufftelten.  SoWofjl  bie  $erWaftungSber= 
orbnungen  wie  bie  9iedjtSberorbnungen  bienen  ber  2luS- 
füljrung  ber  ©efe£e. 

2 Stfit  allgemeinen  $erWaltungSborfcfyrifteni  fönncn 
unmöglich  9ted)tSberorbnungen  gemeint  fein,  ©in  felb* 
ftänbigeS  9tea)tSberorbnungSrec|t  ber  9t9teg  beftebjt 
natürlich  nicfyt.  Ster  bisherige  Streit  um  baS  fog. 
„felbftänbige  $erorbnungSred}t"  ift  in  ber  9te;pubiif  er* 
lebigt.  S)ie  9193  erteilt  aber  and)  feine  allgemeine 
©rmädjtigung  gum  ©rlaf$  bon  9tecfytSberorbnungen. 
©ine  befonbere  ©rmäcfytigung  gibt  Strt.  91  für  baS 
©ifenbaljnwefen.  Sllfo  bebürfen  9tedftSberorbnungen 
ftets  auSbrücflidjer  fpegialgefe^lidjer  ©rmäcfjtigung  im 
einzelnen  galt  unter  SBegeidjnung  ber  gum  ©rlafo  gu= 
ftänbigen  Stelle.  Slrt.  77  fyanbelt  nur  bon  ben  $erWat= 
tungSberorbnungen.  Sie  ijaben  internen,  teils  organifa* 
torifcfjen,  teils  inftruftion eilen  $nfjalt.  $l)r  ©rlaft  ift  ein 
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53ertraltung3aft,  fönnte  alfo  an  unb  für  fidfy  ben  beiben 
©Sefutiborganen  unb  Üt9Ieg  gufte^en;  $lrt.  77  ent= 
fdjeibet  fid?  prinzipiell  für  festere,  läßt  aber  ab* 
treidfyenbe  gefe£lidC)e  Söeftimmung  gu.  ©in  üftotteerorb* 
nung§redf)t  fennt  bie  9i$  nid)t.  ®ie  9i9ieg  erläßt  ferner 
bie  $8erorbnungen>  treidle  nadj  ben  bi^erigen  $ßor= 
fünften  ber  ©taatenauSfdjjufj  al§  Sßadfyfolger  be§  2391t 
gu  erlaffen  zuftänbig  trar  (iibergang£gefe£  b.  4.  3.  1919 
§ 31),  jebocfy  borbeljaltlid}  ber  JJuftimmung  be£  9t9tt 
gemäft  »rt.  77 2 (m  «rt.  179 II). 

3 8»  33.  23erorbnung§red|t  be§  9t$ß  (2frt.  176 2),  be§ 
9t®,  ber  9t2ftin,  be§  9t9lt,  ber  23ei)ikben. 

4 2lrt.  52  ff,  §ier  funftioniert  bie  9i9ieg  al&  foEe= 
giale£  Organ,  ©ine  iguftimmung  be§  9t9it  ift  nid)t 
borgefdfyrieben.  6ie  träre  aucfy  nidfyi  folgeridfytig,  toeil 
Ijier  feine  £anbe3bef)örben,  fonbern  eigene  9Ieid}§* 
beworben  %wc  $Iu§füt)rung  ber  9ieid()3gefefee  tätig 
trerben.  5fnber§  im  galt  be§  <5afy  2. 

5 ®iefe§  ©rforberniS  fann,  aber  rnufe  nidfyt  not- 
menbig  in  bem  au§zufüi)renben  9ieidfy§gefefe  au^brüdlicf) 
au§gefprod)en  trerben,  2lud|  trenn  festeres  barüber 
fdCjtreigt,  ift  bie  Suftimmung  be§  9i9It  beim  SBorliegen 
ber  SBorauSfe^ungen  be§  SIrt.  77  2 einzufyolen. 

6 Slrt.  60  ff.  ®er  9i9tt  berförpert  ja  bie  Sntereften 
ber  £änber.  ®er  burcfy  bie  Quftimmung  be£  9i9tt  ber* 
trirfliä)te  ©ebanfe  ift  feineStregS  ber  beS  göberatiS* 
mu§,  fonbern  ber  ®ezentraIifation. 

7 Sßgl.  £Xrt.  14  unb  bie  2lnm.  bagu, 

III.  b.  6epbel  m 2 137  ff,  2frnbt  $®9t  1871  5 107  ff. 
Stonbitfdj  2$®i9fc  216  ff.  ©djacf,  Stöe  Prüfung  ber 
9tedt)tmäfeigfeit  bon  (&  unb  53o,  1918.  Sirnbt,  3>a3  felb= 
ftänbige  ®o9t,  1902,  m:eper4(nfcf)ü£  @t9i 7 § 165  (bort 
treitere  £iteratur).  Slnfd^üfe  in  ©nzpfl. 7 § 42  (161  ff.), 
berf.  in  WSmt 2 III  673  ff  ©djoen  in  $$B£ß ol 2 1914 1 
301  ff.  »rnbt,  91$  1919,  115  ff. 

Seiftet  Ufcfdjnttt 
ZHe  Heidjsoenüaltuitg1 

I.  9158  1849,  Slbfcfjnitt  II.  9158  1871,  VI— XII.  9te®@ 
Strt.  4—7.  80—105.  m®  ©elfter  2lMdp.  ©tenSSer 
9?at5Berf.  1363  ff. 
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II.  Erläuterungen: 

1 Rerto  ift  gunächft  im  Etegenfah  gur  ©gbg  Rechte 
a n U)  e n b u n g , nicht  ETted^t  f e h u n g , un'b  im  Etegen= 
fah  gur  duftig  Redhttantoe nbung  alt  Mittel  gum  Street 
ber  görberung  bet  @emeintoohi3,  nicht  alt  ©elbftgtoecf. 
SXbe r Rerto  ift  nicht  blofg  Recht^antoenbung,  fonbern 
auch  freie,  fdhöbferifdhe  Stätigleit  im  $ntereffe  bet 
©taatet  unb  ber  übrigen  öffentlichen  Rerbänbe.  ©o 
gerfäüt  jebe  Rerto  in  „RoEgiehung"  unb  „Regierung" 
(gieiner,  Snftitutionen 3 4 f.),  fo  auch  bie  RRierto.  S>er 
ber  RRerto  getoibmete  6.  Ebfdhniit  ber  RR  berührt  alle 
Rertogtoeige,  bie  bat  Reich  alt  „unmittelbare  Reicht* 
bertoaltung"  felbft  in  bie  ®anb  genommen  §at, 
im  eingelnen:  Euttoärtige  Regiehungen  (Ert  78), 

Rtehrberfaffung  (79),  ®olonialtoefen  (80),  £>anbelt= 
flotte  (81),  ginangtoefen  (82 — 87),  $ßoft=  unb  Stele* 
graph^ntoefen  (88),  Eifenbahntoefen  (89—96),  Sßaffer* 
ftrafrentoefen  (97 — 100).  £)odh  enthalten  auch  bie  bor= 
hergehenben  Ebfchnitte  mandje  bie  Rertoaltung  bet 
Reichet  betreffenbe  Eingelborfchriften  (g.  R.  E'rt.  15, 
16,  41  ff.,  77).  Ratürlich  fönnen  in  ber  RR  felbft  nur 
bie  ©runbgebanten  ber  Reidhtbertoaltung  niebergelegt 
to erben;  bie  Entführung  rnufc  ber  Etefehgebung  bor* 
behalten  bleiben. 

III.  Sabanb  ©tR5  in,  IY.  3Reber*Enf<hüh  ©tR7 
§§  176  ff.  Enfchüfe  in  Enghfl- 7 §§  44  ff.  RZeher* 
£)ochoto,  ßehrb.  bet  beutfchen  RertoR 4.  Otto  R?at)er, 
©eutfdhet  RertoR2  I,  II.  gieiner,  ^nftitutionen  bet 
beutfchen  RertoR3,  1918.  ©atfchef,  gnftitutionen  b. 
beutfdh.  u.  breuf;.  RertoR,  1919.  b.  © te n ge  1 = e i f dh = 
mann  28©tRR2  I— IH,  bef.  in,  688  ff.  Sßoehfch,  R2*, 
93  ff.  ®orn,  RSR,  62  ff.  Ernbt,  RR  1919,  121  ff. 
©aertger,  RS)R,  107  ff. 

Irtifel  78 

(StuStoartige  SBegteljungen) 

'Sie  pflege  ber  äksietjungen  ju  beit  au3toär= 
tigen  Staaten 1 ift  an^fdjlieftlidj 2 ©adje  be3 
Stetig 3. 

3«  2tngelegenljeiten,  beten  ^Regelung  ber 
Sanbeggefeijgcfmng  snftefjt4,  fönnen  bie  Sänber 
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mit  auswärtigen  Staaten  Verträge 5 fließen 6; 
bie  Verträge  hebürfen  ber  guftimmung  beS 

fReidjS 7. 

Vereinbarungen  mit  fremben  Staaten  über 
SBeränberung  ber  Steic^Sgrcngeu  Werben  nadj  $u* 
ftimmnng  beS  beteiligten  SanbeS  burdj  baS  fReidj 
abgef  (troffen 8.  ‘Sie  Grenzueränberungen  biirfen 
nur  auf  Grmtb  eines  SJteidjSgefeheS  erfolgen,  fo= 
Weit  eS  fitfj  nicht  um  blo^e  ^Berichtigung  ber 
Grenzen  unbewohnter  Gebietsteile  hnnbelt 9. 

Hut  bie  SSertretung  ber  gntereffen  §n  gewähr* 
leiften,  bie  fidj  für  einzelne  Sauber  aus  ihren  be* 
fonberen  wirtschaftlichen  ^Beziehungen 10  ober 
ihrer  benachbarten  Sage 11  zu  auswärtigen  Staa* 
ten  ergeben,  trifft  baS  üteich 12  int  Ginöerneh* 
men  mit  ben  beteiligten  Säubern  13  bie  erforber* 
liehen  Ginrichtungen  unb  SBJafjnahmen  14. 

I.  91»  1849  §§  6—9,  78,  102  91t.  5.  91»  Sri  56. 
9ieg@  Sri  4 »S@  Sri  78.  @ten»er  286,  1365. 

II.  (Erläuterungen: 

1 ®ie  Unterhaltung  unb  görberung  ber  gefamten 
(bölterredjtlidjen)  Vegiehungen  beg  ®8t  gu  nichtbeu t* 
fdjen  (Staaten,  mögen  fie  Hfeitglieber  beg  Völferbunbeg 
fein  ober  nicht,  mögen  fte  überhaupt  gur  VölferredjtS* 
gemeinfchaft  gehören  ober  nicht.  Qu  biefen  Vegiehun« 
gen  gehört  namentlich;  bie  Organifation  beg  biploma« 
tifdjen  (gefanbtfdjaftlidjen)  unb  fonfularifchen  Ver« 
fehrg,  ber  Stbfchlufe  bon  (rechtfefeenben  ober  rechtste« 
fdjäftlidien)  ©taatgberträgen,  bie  Ausübung  augtoär« 
tiger  £>oheit£red}te,  bag  äuglieferunggtoefen,  bie  Ver« 
hütung  unb  Slugtragung  bon  ©taatenfonflitten. 
Slde  biefe  Vegiehungen  hat  bag  Üteid)  atg  bölfer« 
rechtliches  ©ubjeft  mitguregeln,  gu  fyanbfyahen  unb 
gu  förbern.  Safe  bag  ftaatgrechtliche  Verhältnis 
beg  9teid)eg  gu  feinen  ßänbera  fotoie  bie  offen  ge* 
laffene  $rage  beg  Verfehrg  ber  Sänber  unter« 
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einanber  nicht  bar  unter  fällt,  ift  felbftberftänblidh. 
„Sßreuften  ^at  erftärt,  bafe  eS  f einerlei  ©efanbtfdiaften 
me^r  bei  ben  übrigen  heutigen  Säubern  galten  Werbe, 
Weil  ber  Eierfehr  gwifdien  ben  gewöhnlichen  Etehörben 
alten  E3ebürfniffen  im  neuen  iÖolfSftaat  boEfommen 
genügt"  (Duarcf  in  StenEkr  1365  D).  Eludji  bie  inner- 
beut) dien  ©efanbtfdjaften  ber  übrigen  beutfdien  Sauber 
finb  gegenftanbStoS  geworben  unb  Werben  aufgehoben. 
Mit  Eiecht,  ba  bie  S3egtebitugen  gwifchen  ben  Säubern 
materieE  feine  bötferredütichen  finb  unb  formeE  bon 
ben  übrigen  EEehörben  gehanbhabt  Werben  fönnen.  Elnch 
bie  ^Beziehungen  gum  Zapfte  finb  nic^it  foldje  gu  einem 
„auswärtigen  Staate",  benn  ber  $ßapft  bertritt,  wenn- 
gleich er  perföntich  als  fouberän  anerfannt  ift,  feinen 
Staat.  SanbeSgefanbtfchaften  beim  päpftlichen  Stuf}! 
berftofren  infolgebeffen  nicht  gegen  bie  Ei$,  fönnen  aber 
anberfeits  burd)  eine  Eiei<h3gefanbtfd}aft  erfefet  werben. 

2 Etur  baS  Eieid}  — fein  Sanb  mehr  •—  barf  ©>e* 
fanbte  unb  $onfutn  ins  EluSlanb  fenben,  ©efanbte 
unb  ®onfuln  bom  EluStanb  empfangen.  das  ©efanbt- 
fdjaftSs  unb  ®onfutatSrecht  ber  Sänber  entbehrt  theo- 
retifch  unb  praftifch  jeher  ©runblage,  ba  ben  Säubern 
nunmehr  and)  ber  lefcte  Eieft  eigener  bötferredjtlidier 
Eiecht§s  unb  ^anbtungSfähigieit  genommen  ift.  Eöenn 
im  ©ingang  beS  griebenSbertragS  (Ei($E5t  1919,  715) 
bie  beutfdhen  delegierten  als  „im  Eiamen  beS  deutfchen 
EteidieS  fowie  im  Eiamen  aEer  feiner  ©tiebftaaten  unb 
jebeS  einzelnen  biefer  Staaten"  hattbelnb  auftretert,  fo 
gengt  biefe  EBenbitng  bon  einer  böEigen  Elerfennung  ber 
Struftur  beS  deutschen  EieicheS,  baS  nur  in  feiner  (&e* 
famtheit  ein  Efölferrecht^fubjeft  bitbet.  Etuch  baS  bis- 
her beftehenbe  paffibe  ÄonfuIatSred^t  ber  Sänber  ift  alfo 
fortgefaEen.  Etrt.  279  beS  griebenSbertragS  gewähr* 
feiftet  ben  aEiierten  unb  affogiierten  Mächten  baS  Eiechit, 
in  ben  Stäbten  unb  £>äfen  deutfd)lanbS  $onfütn  gu 
ernennen,  unb  berpf  lichtet  deuifchtanb,  bie  ©rnennung 
biefer  ®onfutn,  bereu  Etamen  ihm  befanntgegeben  Wer* 
ben,  gutguheifcen  unb  fie  gur  EluSübung  ihrer  dätigfeit 
nach  Maßgabe  ber  üblichen  Eiegeln  unb  (Gebräuche  gu* 
gutaffen  (9i@E5I.  1919,  1087).  Such  hi^burd)  Wirb  fein 
paffibeS  $onfulatSrecht  ber  Sänber  begrünbet,  bielmehr 
baS  Eteich  als  fotd)eS  ber  pflichtet,  jenen  ®onfuln  baS 
©jequatur  gu  erteilen. 

®iefe,  3leitf)Sberfaffuug.  2.  STufl. 


16 


242  I.  ß.'äBfdjjnttt.  Sie  OieidjSbertraltung. 

3 Sie  auSfdjtiefrtiche  DteichSlompetenz  (2lrt.  6 3tr.  1) 
in  ©efehgebumg  unb  ^ertocdtung  tnar  fd^on  int  ®aifer* 
reich  ©runbfa^,  aber  buräh  biele  2tuSnahmen  burd)* 
brochen.  Sind)  bie  neue  Dt$ß  fennt  einige  Surähbrechun* 
gen  beS  SßringipS,  aber  nur  bie,  toetche  fie  felbft  in 
biefem  Slrtilel  ßuläfrt.  ©ie  finb  nicht  nur  prinaiptoibrig, 
fonbern,  ba  bie  Sänber  leinen  ©taatsdjnralter  mehr 
tragen  (bgl.  oben  ©.  64  f.  Söornfjaf,  0t$ß  57),  ftaatSrecht* 
lid)  nur  fo  lonftruierbar,  baf$  man  bie  Sänber  in  foldjen 
$äden  als  Organe  beS  DieicheS  betrautet.  Sie  2luS* 
fdjilieftlichleit  ber  guftänbigleit  beS  Reiches  bulbet  auch 
lein  erfaßte  eifeS  ©intreten  ber  Sänber. 

4 Siefe  Slngeleg enheiten  ergeben  ficfji  negatib  auS 
bem  Inhalt  ber  9t$ß.  ©ie  finb  auf  bem  ©ebiete  ber 
auSfchliefelichen  Dteicplompeteng  ($lrt.  6)  auSgefd)loffen, 
auf  bem  ber  lonlurrierenben  9teid)£tompetena  (2lrt.  7 ff.) 
in  zeitlich  unb  inhaltlich  befd^änltem  Hftafje  borhanben, 
auf  bem  ber  SanbeSautonomie  ^eimifd^.  Man  buchte 
box  adern  an  SanbeSmetiorütionen,  2luSnuhung  bon 
SBafferiräften,  anbere  to  affet  rechtliche  fragen,  über* 
haupt  grengnadjbarlidjen  Sßerfeht  (Sßoefefd^  0i$ß,  95). 

5 ©S  b;anbelt  fidj  hier  um  SßertoSßerträge  beS  ©renß* 
berlehtS,  um  ©renzangelegenheiten  u.  bgL,  bie  in 
leiner  Sßeife  in  bie  eigentliche  Sßolitil  eingreif en  ($reuf$ 
in  ©tenSßer  286),  anbererfeitS  aber  bodj  öffentlich'*,  nid^t 
bloft  bribatred)tlid)en  ©hatalter  tragen:;  leitete  fielen 
ben  Säubern  unbefdjtänlt  frei. 

6 Seugnet  man  ftaatSredjtlich  bie  ©taatSnatur  ber 
Sänber  (bgl.  oben  ©.  64  f.),  fo  mufe  man  ihnen  folge* 
richtig  bie  böllerrechtliche  Dted)t3*  unb  £>anblungS* 
fähigfeit  abfpredhen.  9hm  ift  aber  bie  ^ßertragfchliefeung 
ein  böllerrechtliche^  9kchtSgefd)äft.  tiefer  gtoiefpalt 
ift,  trenn  man  überhaupt  eine  rechtliche1  Äonftruition 
gettnnnen  toid,  nur  baburch  lösbar,  bafe  man  als  baS 
rech'tlichf  hunbeinb e böllerre djtliche  9ted)tSf  ubj eit  b aS 
9teidh,  bas  Sanb  blofc  als  beffen  Organ  bezeichnet,  gür 
biefe  ®onftrultion  fpricht  ber  Umftanb,  baft  nach  ber 
folgenben  ^ßorfdjrift  ein  feibftänbiger  Stbfd)lufe  feitenS 
ber  Sänber  ohne  ben  Sßiden  beS  dieichleS  auSgefchloffen 
ift.  dagegen  fpricht  aderbingS,  bafc  ber  2tertragSinhalt 
nicht  0ieid)Ss,  fonbern  SanbeSredjt  toerben  fod. 
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7 Sie  Verträge,  mögen  fie  red^fe^enbett  ober  rechts- 
gefdjäftlidjen  $n|ait  fyaben,  ermangeln  offne  bie  Qu= 
ftimm.ung  beS  Reiches  nidft  nur  ber  ftaatSrediftiicfyen 
RoEgiefjbarfeit,  fonbern  audf  ber  (Gültigfeit  ifjreS  bö U 
ferredftlidfyen  ^fcfyluffeS.  Sie  gefeiüid)  ober  burdf  Rer* 
toaitungSaft  erfolgenbe  3’uftimmurtg  beS  94eid^e^  ift  bie 
Ratififation  beS  bom  Sanbe  als  Organ  beS  ReidfeS  ab* 
gefcfyioffenen  RertragS.  Sie  Suftimmung  fjat  gugleid) 
ftaatSredftlidje  unb  bölferredfytlidje  Rebeutung. 

8 Ser  Ünterfcffieb  gegenüber  2lbf.  II  befielt  barin, 
bafj  baS  Reid}  fid}  .nicfjt  ber  Sänber,  fonbern  anberer 
Organe  gum  RertragSfdftuft  bebient.  Sie  Sufiimmung 
beS  SanbeS  ift  ftaatSredftlidfe,  nidft  bölf erred^tlic^e 
RorauSfe^ung  beS  RertragSfd^luffeS;  fie  mufo  ftaatS* 
recfjtlidj  borliegen,  el)e  baS  Reidj  ben  Rertrag  abfd^Iiefet. 
©iner  guftimmung  beS  betroffenen  SanbeS  bebarf  eS 
nidft,  toenn  bie  Reränberung  ber  ReidfSgrenge  burdf 
ben  $nfjalt  eines  gfriebenSfdfluffeS  erfolgt;  benn  foldfer 
unterliegt  ber  auSfc^liefelidfen  ReicfjSguftänbigfeit  (Rrt. 
45H).  über  (Grengberänberung  burd)  Hufnafme  neuer 
(Gebiete  in  baS  Reidf  bgl.  2lrt.  2 2. 

9 Sie  RR  unter  fdfeib  et  (Grengänbernng  unb  (Gteng* 
beridjtigung.  ©ine  (Grengberänberung  erfolgt  bölfer- 
redftlidf  burdf  ©taatSbertrag  beS  ReidfeS,  reidfSftaatS* 
redftlidfy  in  ber  gorm  beS  Reid)SgefefeeS  (2lrt.  68 ff.); 
bie  (Grengberänberung  als  foldfe  ift  ein  RertoaltungS* 
aft,  aber  in  (Gefe^eSform  boEgogen,  alfo  ein  nur  „for* 
meEeS"  (Gefet$.  ©ine  (Grengberidjtigung,  meidjje  be= 
molfnte  (Gebietsteile  trifft,  b.  I).  ben  Übergang  anfäffiger 
Rtenfdjen  bom  Reidf  ans  5luSlanb  ober  umgefeljrt  gur 
golge  l)at,  bebarf  gleidjfaES  ber  (GefefeeSform.  Rur 
eine  (Grengbericfjtigung,  taeldfe  unbetoolfnte  (Gebietsteile 
trifft,  b.  I).  feinen  ftaatticfyen  Übergang  bon  Rtenfdjert 
gur  Sßirfung  fjat,  fann  ofjne  (GefefeeSform,  alfo  im 
Rertaaltungsmege  boEgogen  merben. 

10  SaS  Sanb  brauet  nidjt  an  baS  RuSlanb  angu= 
gr engen;  „benadjbarte  Sage"  ift  ein  meiterer,  befon* 
berer  gaE.  ©adjlidf  fommt  g.  R.  bie  ©in*  unb  SluS= 
fufjr  beftimmter  SanbeSgrobufte  in  Retradft* 

11  3*  R«  Soft5  nnb  Reifeberfeljr. 

12  SaS  Reidj  aEein  ift  guftänbig,  berartige  ©inridji* 
tungen  unb  Rtaftnaljmen  gu  treffen;  eS  bleibt  audj  bem 
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Sluglanbe  gegenüber  allein  guftän big,  bie  Befonberen 
$ntereffen  folgen  Sänber  gu  Vertreten. 

13  Sag  ffteidj  farm  ftaatgred)tiicfy  nidft  oljne  ober 
gar  gegen  ben  SBilten  ber  Beteiligten  Sanbegregierung 
borgeljen.  ©g  ift  pofitib  berpf littet,  berartige  Slnorb* 
nungen  borgufdfylagen  unb  burcfygufülfrem 

14  ©g  fann  fic^  um  bauernbe  organifaiorifdfe  Hföafe* 
regeln  (©inridftungen)  ober  um  Slnorbnungen  für  ben 
©ingelfall  (2Rafenal|men)  ijanbeln.  ©ine  „©inridftung" 
toäre  g.  23.  bie  gugtelfung  Berateuber  Sanbegbe rtreter 
im  Slu^io artigen  Slmt  ober  Bei  einer  ©tefanbifd^aft  Bgto. 
einem  ®onfulat  beg  ffteicfyeg,  eine  „Hftafenalfme"  g.  33. 
bie  Sln^örung  bon  Sanbegbertretern  Bei  ber  $8orBe* 
ratung  ober  23erlfanbiung  eineg  SSertraggfdfyluffeg. 
(5ßoe^fdB)i,  9123,  96.)  Sen  Säubern  einen  Befcfyliefeenben 
©influfe  einguräumen,  ift  mit  ber  augf^liefelicfyen 
9feid)gfomBeteng  ntc6)t  bereinBar.  23ollenbg  erfd^eint.  eg 
unguläffig,  ben  Säubern  eine  bölferredjtlidfe  ©elBftän* 
bigfeit  in  btefer  23egiel)ung  gu  getoälfrcn.  9?ad)i  aufren 
1 ()in  tritt  niemals  bag  Äanb,  fonbern  immer  nur  bag 
[Reidj  ^anbelnb  auf. 

III.  SaBanb  @t[R 5 II  §§  60—62,  III  §§  71,  72.  £aenef 
©tSÄ  I §§  90—93.  gorn  @tSÄ 2 II  410  ff.  2Ret)er= 
Slnfdjüfc  ©t917  §§  188—190.  HRetye r*Sodiott>  Vertrat4 
§§  167—175.  2lnfd)ü£  in  ©ng^fL 7 § 45.  [Riefe,  2!ug* 
märtige  §of)eitgred)te  ber  ©ingelftaaten,  1905.  Serf., 
SRittoiriung  ber  ggB  &törperfd)aften  Bei  ©taatgber* 
trägen,  1904.  $eflinef,  ©taatenbertäge,  1880.  ©.  Meier, 
HBfc^lufe  bon  ©taatgberträgen,  1874.  Sßroeüft  in  2lnn= 
S9t  1882,  241  ff.  b.  Äifgt,  »Sßerred&t  1918,  § 22. 
b.  Uflmann,  23ölferred)t  2,  1908,  §§  74—85.  Äorfelt,  Sie 
böiferr.  ^anblunggfä^igfeit  ber  ©ingelftaaten,  1917. 

Slrtifel  79 

(9t  e t dj  § b e 1 1 e i b i g u n g) 

Sic  SSerteibigung 1 be8  9?eicf)3 2 ift  9ietd)§= 
fitere 3.  $ie  äBetjmrfaffung 4 beä  beutfdjen 
SSoXfeS  toirb  unter  SBerMfidjiiguug  ber  fieft>u= 
bereu  Ianb§ntflnuf^uftlti^cn  ©igeuartcu5  burtfj 
ein  9ieic()§gefe^ 6 eiutjeitticfj  geregelt 7. 


Art.  79.  Ütetd^berteibigung. 
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I.  m 1849,  §§  10 — 19.  m 1871,  Art.  53,  57  ff. 
9tegE  SXrt.  5.  VAE  SBCrt.  79.  StenSSer  1365,  2116. 

II.  Erläuterungen: 

1 £>ier  luirb  ber  rein  befenfibe  Eharatter  ber  SBehr» 
bcrfaffung  berf  aff  ungerechtlich  feftgelegt.  Sie  beWaff* 
nete  Macht  be§  Veicfjee  bient  nur  ben  gwecfen  ber  Ver* 
teibigung  gegenüber  Angriffen.  Eine  offenfibe  Vec- 
wenbung  ift  berfaffungewibrig. 

2 Sae  Kriegerecht  unterf Reibet  ben  Sanb*,  ©ee* 
unb  Suftlrieg,  ohne  jebod)  letzteren  ale  befonbere  Art 
auegeftattet  gu  ^aben.  Sie  atngefchriebenen  (unb  ge* 
fchriebenen)  böllerrechtlichen  Spornten,  inebefonbere  über 
bie  Kriegführung,  finb  gemäfe  Art.  4 binbenbe  Veftanb* 
teile  bee  beutfchen  Veich^rcchte. 

3 Sie  Steich^Jompeteng  ift  eine  auefchliefrliche  in 
©efe^gebung  unb  Verwaltung  (Art.  6 üftr.  4),  bae 
beutfdje  £>eer  ein  in  Befehl  unb  Verwaltung  einheit* 
liehet  S^eid^^eer. 

4 Sie  SBehrberfaffung  umfaßt  bie  Vorfdhriften  über 
Vilbung,  Einrichtung,  Unterhaltung  unb  Verwenbung 
ber  bewaffneten  Stacht  bee  Veichee  gu  £anbe,  gu 
SSaffer  unb  in  ber  Suft;  ben  Oberbefehl  über  bie  ge= 
famte  SBehrmacht  bee  Reiches  führt  ber  (Art.  47); 
Wegen  teilweifer  Übertragung  bee  Oberbefehle  auf  ben 
OtSßehr^in  bgl.  Vo  b.  20.  8.  1919  (V©Vl.  1919,  1475). 
AEe  militärifdjen  Anorbnungen  unb  Verfügungen  bee 

bebürfen  gu  ihrer  ©ültigteit  minifterietter  ©egen* 
geidhnung,  woburdj  bie  Verantwortung  übernommen 
Wirb  (Art.  50).  Stile  Angehörigen  ber  Wehrmacht  finb 
auf  bie  W gu  bereibigen  (Art.  176). 

5 $m  Kai f erreich  beftanb  bae  Sanbheer  aue  ben 
fog.  Kontingenten.  Ee  h^rrfdjte  grofce  Meinungeber* 
fchiebenheit  barüber,  ob  bae  beutfche  £>eer  ein  einheit* 
lichee  9teich§inftitut  ober  ein  gufammengefeiüee  Kon* 
tingenteheer  fei  (bgl.  Anfchü^  in  Enghfl. 7 175  *,  176). 
$m  neuen  Dteich  ift  bie  SBehrberfaffung  auch  gu  Sanbe 
eine  bolltommen  einheitliche.  Sie  Viidfichtnahme  auf 
bie  befonberen  lanbemannfchaftlichen  Eigenarten  ift  nur 
eine  Vichtfchnur  bei  ber  ©eftaltung  ber  fitnftigen  VeiehS3 
wehr. 
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6 ©in  einfaches  9i®  foll  bie  einheitliche  Regelung 
treffen,  gfür  bie  ÜbergangSgeit  gelten  baS  ®efeh  übet 
Vilbung  einer  borläufigen  ^eid^toeljr  b.  6,  3.  1919 
($t©Vl  295)  nebft  2luSführVo  bont:  gleiten  £age 
(9i©Vl  296)  unb  baS  ®efeh  über  bie  Gilbung  einer 
borläufigen  9ieich§marine  b.  16.  4.  1919  (8t@33I  431) 
nebft  SluSführVo  bont  gleichen  Sage  (8t® ©I  432).  Wlafc 
gebenb  finb  aufeerbem  bie  Veftimmu  ngen  beS  griebenS* 
bertrcegs,  STeil  V,  Sfctifel  159  ff.  (3t@»I  1919,  919  ff.) 
über  baS  ßanbheer,  bie  Seemacht  unb  bie  Suftfahrt. 

7 ®ie  auSfchlieftliche  Kompeteng  beS  Reiches  beruht 
auf  2lrt.  6 8t r.  4.  Militärtonbentionen  unb  £anbeS= 
heereSbertoaltungen  finb  fortgefallen. 

III.  Über  bie  SBehrberfaffung  beS  KaifetreidjeS  bgl. 
bie  Komm.  b.  Setybel  2 310  ff.,  Sknbt  5 269  ff.,,  Sam* 
bitfch  571  ff.,  b.  Sagemann  $D0tV  183  ff.,  Dteincfe  WSW 
266  ff.  unb  bie  bei  2Re$er»8nfchüfe  @t8t  7 § 195  (S.  835) 
angeführte  Literatur. 

mm  so 

K o I o n i a I tt>  e f e n) 1 

Sa§  ^oloniateefen  2 ift  augfchltefelidj  3 Sache 
be§  9?eitf)3  4* 

I.  m 1871,  m,  4 8lt.  1.  9teg©  Stri  6.  V21© 

Slrt.  80. 

II.  ©rläuterungen: 

1 über  baS  Schtdfal  ber  bisherigen  Kolonien  beS 
®eutf<hen  9tei<he§  bgl.  gtiebenSbettrag  Slrt.  22,  119  b’iS 
127  (9ft@»I  1919,  739,  895).  Sn  2lrt.  119  bergichtet 
S>eutf dhlanb  gugunften  ber  alliierten  unb  affogiierten 
Hauptmächte  auf  alle  Rechte  unb  Stnfprüche  begüglich 
feiner  übetfeeifchen  Vefihungen. 

2 Kolonien  finb  auswärtige,  in  ber  Oteget  über* 
feeifche  Vefihungen  eines  Staates.  Kolonien  befihen 
leine  felbftänbige  böllerrechtltche  Stellung,  fonbern  bil= 
ben  bölferrechtiich  ntit  bem  ^utterlanbe  grunbfählich 
eine  ©inheit.  ®aS  ftaatSredjtliche  Verhältnis  ber  Ko* 
lonien  gum  Hftutterlanbe  beftimmt  fich  nach  bem  natio* 
nalen  Rechte,  Sit  KolonialftaatSgemalt  („Schuh5 
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getralt")  ift  mit  ber  mutter länbifcTen  ©taatggetralt 
ibentifdf).  S)a§  Solonialgebiet  ift  ©taat^gebiet  streiten 
langes,  b.  r*  e§  unterst  einer  befonberen,  Don  ber 
fyeimifdjen  abtneicTenben  9tecTt§orbnung;  bie§  mir b in 
ber  Siegel  ungefdfyicft  baburdj  auägebrüdft,  baß  man  bie 
Kolonien  al§  21u§Ianb"  beseidjnet.  Sie 

^olonialbetro^ner  finb  ber  ©taatggetralt  unterworfen, 
aber  nid)t  gleid^bere^tigte  Staatsbürger  trie  bie  ^eimi= 
fdten  Staatsbürger,  fonbern  ©taatSangerörige  minberen 
langes,  b.  Ij.  einer  eigenen  9tedt)tSorbnung  unterteilt. 
SaS  Redt  gum  ©rtrerb  unb  gum  Refife  bon  Kolonien 
ift  ein  Ausfluß  ber  böüerredjtlid^en  Red)tS=  unb  £>anb- 
lungSfärigleit  ber  Staaten.  ©cTon  fyemuZ  folgt,  baß 
bie  beutfc|en  Sänber  böllerred^tticfy  gu  jeher  Stätigleit 
auf  bem  Gebiete  beS  ®oIoniaItrefenS  unfähig  finb. 

3 SBegen  ber  auSfdfjließlicren  Qtefe&gebungSfom* 
peteng  bgl.  2lrt.  6 üftr.  2. 

4 2ludj  ftaatSredjtlidj  befi|en  bie  Sauber  leine 
$oIonifationSfärig!eit.  ©cTon  i^r  fe^Ienber  Staats* 
djaralter  f erließt  eine  foldbje  HftöglicTfeit  recb)tlid6)  aus. 
SXHein  baS  OteicT  ift  guftänbig  gum  ©rtrerb  unb  Refi£ 
bon  Kolonien,  gur  Regelung  ber  Regierungen  gtrif  djen 
Reidj  unb  Kolonien,  trie  überraupt  ber  lolonialen 
DtecTtSberrältniffe,  gur  lolonialen  Rertraltung  unb  gu<r 
folonialen  $uftigübung. 

III.  Über  bie  Redt)t3berrältniffe  ber  Kolonien  beS 
SaiferreidT-S  befonberS  ®öbner  in  b.  £>oli$enborff= 
Sio^erS  (SngpfL 6 II  1075  ff,,  unb  b.  £>offmann,  ©inf. 
i.  b.  b.  ÄoIjK,  1911;  berf.  in  $R$oI9,  1914,  III  246  ff. 
Weitere  Siteratur  bei  äfteper^nfcTü^  ©tOt 7 § 141  a 
2lnm.  a. 

Slrttfel  81 

(©  a n b e I § f I o 1 1 e) 

StlKc  beutfdjen  ®auffaf)rtetfdjtffe 1 6 üb  eit  eine 
einljettltdje  ^nnbelSflotte 2. 3 

I.  m 1871,  Slrt.  541.  9?eg@  Slrt.  106.  S3SI® 

2Irt.  81. 

II.  Erläuterungen: 

1 DteicTSlompeteng:  21rt.  7 Sftr.  18,  Sauffarrtei* 

f Griffe  finb  bie  gum  ©rirerbe  burdT  bie  Seefahrt 
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beftimmten  (Skiffe.  ®tefe  labert  als  National* 
flagge  auSfdjliefclich  bie  deich^ftagge  gu  führen  (91® 
betr.  baS  glaggend  ber  S b.  22.  6.  1899,  d@9M  1899, 
819,  § 1 I).  ©ie  finb  gur  gührumg  ber  deichsflagge 
aber  nur  bann  berechtigt,  trenn  -fie  im  auSfchlieftlichem 
Eigentum  bon  deichSangehörigen  fielen;  bet  $anbelS* 
gefeEfchaften  mit  perfömlich  ^aftenben  ©efeEfhaftern 
muffen  biefe  f amtlich  S)eutfche  fein;  anbere  $anbelSge* 
feEf  (haften  unb  für.  ^erfonen  muffen  ihren  ©i£  tm 
$nlanbe  haben  (baf.  § 2)» 

2 £>ie  $anbelSflotte  ift  foWoljl  im  derljättniS  ber 
Sänber  untereinanber  Wie  im  Verhältnis  beS  deidfeS 
gu  auswärtigen  Staaten  eine  einheitliche  beutfdje  ©in* 
richtung.  ©ie  ift  aber  leine  ftaatliche  ©inrichtung  beS 
Reiches,  fonbern  bie  eingelnen  gahrgeuge  fielen  in 
Sßribateigentum  unb  bienen  bem  pribaten  ©ewerbe* 
betriebe,  S>ie  ©inljeitlichleit  begießt  fich  lebiglich  auf 
ben  einheitlichen  böllerrechtlichen  ©chuh  unb  bie  inter- 
nationale görberung,  bie  baS  deich  aEen  ©chiffen  beut* 
fcher  dationalität,  Welchem  beutfchea  £anbe  ihr  Gingen* 
tümer  and)  angehören  mag,  angebeihen  läfet.  S)em* 
gemäf$  werben  aud)  aEe  einschlägigen  decht^borfchriften 
auSfchliefelich  bom  deiche  erlaffen.  S>ie  midjttgften  fin* 
bem  fich  im  $©93  (4.  93uch)  unb  in  ber  ©eemannS* 
orbnung. 

3 ®ie  $anbeiSflagge  ift  fd)Warg*Weif3*roit  mit  ben 
deichSfarben  in  ber  oberen  innerem  ©de,  93gi  5lrt.  3 2 
nebft  5lnm,  4 — 6, 

III.  b.  ©etybel  93112  303.  Slrnbt  »S>d  1871  5 258  f. 
Sambitfch  V£)d  562  f.  Sabanb  ©td 6 III  265  ff.  $aenel 
©td  I 628  ff.  deih  im  0tmS)d  1874,  55  ff.  Sßete», 
$93.  b.  aEg.  öff.  ©eed. 2 1901.  SBagner,  $93.  b.  ©eed., 
1884,  94  ff.  ^aphenheim,  $93.  b,  ©eed.,  1906. 

Slrttfel  82 

(Zollgebiet) 

^eutf^Ianb 1 bilbet  ein  mtb  4?ftttbel§= 
gebiet2,  umgeben  non  einer  genteinfdjaftlidjen 3 
^otCgrenge  *. 
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^ie  goflgreuse  faßt  mit  ber  (Grenze  gegen 
bas  Sfuslanb  gufammen 5.  2ln  ber  ©ee  bitbet 
baS  (Geftabe  beS  $efttanbeS  unb  ber  put  DleidjS* 
gebiet  gehörigen  $nfeln 6 bie  gottgrenje  7^  gür 
ben  Sauf  ber  3ottgren;$e  an  ber  ©ee  unb  an  an* 
bereu  (Getoäffern 8 fönnen  Slbiueic^ungen  öeftimmt 
ioerben. 

$rentbe  Staatsgebiete 9 ober  (Gebietsteile 10 
fönnen  burdj  ©taatSUerträge  ober  fiöereinfom* 
men  beut  3oÄgebiete  angefdjloffen  toerben  X1. 

2fuS  beut  .goftgebiete  fönnen  nadj  befonberent 
(SrforberniS  Steile  auSgefdjloffen  toerben  12. 
Freihäfen  fann  ber  StuSfdjlufj  nur  burdj  ein  ber* 
faffungSänbernbeS  (Gefetf  aufgehoben  toerben 13. 

gottauSfdjlüffe  fönnen  burdj  ©taatsoerträge 
ober  itbereinfommen  einem  fremben  3oügeöiet 
angefdjloffen  toerben  14. 

Sitte  (Srgeitgniffe  ber  üflahtr  fotoie  beS  (Ge* 
toeröe*  unb  SfunftfleifieS,  bie  fidj  int  freien  SSer* 
feljre  beS  SleidjS  befinben,  bürfen  über  bie  (Grenze 
ber  Sättber  unb  (Gemeinben  ein*,  aus*  ober  burdj* 
geführt  toerben 15.  SluSnahnten  finb  auf  (Grunb 
eines  9?eidjSgefeheS  16  suläffig. 

I.  m 1849  §§  33  ff.,  102  »r.  6.  9t!»  1871  Skt.  33  f. 
9teg©  Skt.  80.  »2t@  Skt.  82.  <5ien»er  1363. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)iefer  fonft  redjtlid)  ungebräuchliche  2ht£brucE 
toeift  auf  bie  geogra^ifdje  5Iu§be^rmng  be§  QoECgeBiet^ 
Ijin.  ©emeint  ift  im  übrigen  ba§  gefamte  ©ebiet  beä 

s>st. 

2 gür  ba§  QoH=  unb  £>anbel£tt)efen  emittieren  feine 
SanbeSgebiete,  fonbern  nur  ein  einheitlich  Sfteid)^ 
gebiet,  fotoohl  für  bie  ßänber  untereinanber  ftie  für 
ba3  Sßerhäl tni£  be§  Oteidjeä  gum  2tu£lanbe. 
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3 tiefer  beraltete  3luSbrud  ift  eine  «eminifgeng  an 
bünbifdm  «orfteEungen ; gemeint  ift:  ein^eitlid). 

4 ©S  gibt  feine  «innengoEgr  engen  im  9teid)e,  fon» 
bern  nur  eine  2iuf$engoEgrenge. 

5 goEgrenge  unb  SluSlanbgrenge  bedfen  fid)  bor= 
beljaltlid)  ber  im  folgenben  bergeidjneten  2luSnaI)men. 

6 Stuf  ber  Jgnfel  £>elgolanb  mürbe  burd)  9t©  b. 
15.  12.  1890  (9t©«l  1890,  207)  § 2 bie  9t«  1871  mit 
2luSnafjme  beS  Slbfdjn.  6 (3oE=  unb  ©anbelsmefen) 
eingefüfyrt;  Jpelgolanb  gehörte  alfo  nid)t  gum  beutfd)en 
Zollgebiete.  9tadj  ber  neuen  9t«  mürbe  gemäfe 
2lrt.  82 IV  eine  befonbere  2luSfd)liej3ung  erforberlid) 
fein. 

7 Ster  „3tu§lanbgrenge"  enffpricfyt  fjier  bie  ßinie, 
meldje  — bem  ©eftabe  parallel  laufenb  — Süfienmeer 
unb  offenes  Meet(l)ol)e  (See)  boneinanber  fcfyeibet;  il)ren 
2lbftanb  bom  ©eftabe  befttmmt  baS  «olferredü,  baS  Ijet* 
fömmlid)  einen  2lbftanb  bon  brei  (Seemeilen  annimmt. 
S)ie  3 o II grenge  bagegen  bilbet  baS  „©eftabe".  «er= 
einSgoEgefefe  b.  1.  7.  1869  (9t©93l  1869,  317)  § 1611: 
22o  baS  «e reinSgebiet  burd)  baS  Meer  begrengt  mirb, 
bilbet  bie  jebeSmalige  ben  SSaff  er  f bieget  begrengenbe 
ßinie  beS  ÖanbeS  bie  Zddinie.  S)aS  ©teidje  gilt,  mo 
baS  «ereinSgebiet  an  anbere  ©emäffer  grengt,  fofern 
beren  (Staub  bon  ©bbe  unb  gtut  abhängig  ift. 

8 3.  93.  an  ber  9tl)eingrenge  gegenüber  granfreid) 
fomie  am  93obenfee. 

9 93iS  gum  1.  1.  1919  gehörte  ßugemburg  (Vertrag 
bom  8.  2.  1842  bgm.  25.  10.  1865;  griebenSbertrag 
Slrt.  40,  9t©93l.  766  f.)  gum  beutfdien  ZoEgebiete;  für 
fpäter  fommt  bietfeidjt  ber  3l'nfd)itufe  S)eutfd)öfterreid)S 
in  93etrad)t. 

10  ©o  bie  öfterreid)ifd)en  ©emeinben  $ungl)olg  unb 
Mittelberg. 

11  (Sog.  3oEanfd)lüffe,  ftaatSrecfyttid)  SluSlanb,  aber 
ZoE^nlanb. 

12  (Sog.  3oßauSfd)lüffe,  ftaatSred)tti$  Sjnlanb,  aber 
3oE=2luSlanb.  (So  bisher  («ertrag  b.  8.  7.  1867,  Slrt.  6) 
bie  bei  Slrnbt  9t«  1919,  133  bergeidjnetem  ©ebietsteite 
bon  Sßreufcen  (£>etgotanb),  93aben,  «rernett  unb  £>am= 
bürg.  S)ie  aEiierten  unb  affogiierten  Mäd)te  tjaben  fid) 
im  ^riebenSbertrage  (2lrt.  270)  borbeljatien,  für  baS 
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bon  ihren  Gruppen  befehle  be utfdje  ©ebiet  eine  eigene 
gottorbnumg  fotoohl  für  bie  ©infuhr  toie  für  bie  StuS* 
fuhr  in  ©eltumg  gu  fefeen,  fofern  ihnen  eine  folcpe 
Maßnahme  erforberlich  erf d^eint,  um  bie  toirtfd)aftIid)en 
^ntereffeni  ber  33ebölferung  biefer  ©ebiete'  gu  ttmfyren 
(9i©931  1919,  1080  f.). 

13  (Sämtliche  Freihäfen,  bor  allem  baS  greipafen= 
gebiet  bon  33remen  unb  bon  Hamburg  fönnen  nur 
burd>  DerfaffungänbernbeS  ©efefe  (bgl.  2trt.  76)  aufge- 
hoben, b.  h.  in  baS  godgebiet  einbeg ogen  toerben.  „S)aS 
hat  feinen  ©runb  in  ber  ®oftfpieIigfeit  folcper  ©inrich* 
tungen  unb  barin,  baf$  man  bie  ©ntfcpeibung  barüber 
nid)t  bon  gufädigen  Mehrheiten  abhängig  machen  fann" 
(<Quard  in  Sten33er  1363  0).  9iach  bem  griebenS* 
bertrag  gelten  für  bie  am  1.  8.  1914  bejtehenben  unb 
auf  ©runb  beS  33ertragS  neu  eingerichteten  Freihafen- 
gonen  (Stettin,  2Irt.  363;  Rangig,  5Irt.  104  9it.  1)  bie 
33orf  driften  ber  STrt.  328—330  baf.  (9t©23l  1919,  1215). 

14  Sie  hüben  an  unb  für  fidh  ein  eigenes  godgebiet, 
tonnen  aber  burd)  Vertrag  beS  9ieid)eS  mit  einem  frem- 
ben  Staate  beffen  godgebiet  angefcploffen  toerben. 

15  f?ür  ben  begegneten  Sßarenberfehr  bürfen  leine 
33erfehrSberbofe  erlaffen  unb  feine  33innengöde  ber 
£änber  ober  ber  ©emeinben  erhoben  toerben. 

16  9teidhS rechtliche  Verbote  ober  S3efd)ränfungen 
g.  33.  bei  ©tften  unb  5trgneimitteln  fotoie  aus  fanitären 
ober  militärifchen  ©rünben.  SanbeSgefepIiche  (ober  gar 
lanbeSbertoaltuingSmä^ige)  Verbote  ber  ©in-,  SluS=  unb 
Durchfuhr  finb  gänglich  auSgefchloffen.  „SDamit  ift  ein 
Sdjritt  gur  ©inheit  fidjergeftedt,  bie  toir  im  Kriege  unb 
in  ber  friegerifdjen  £ebenSmittelpoIitif  fehr  fchmerglich 
bemüht  haben"  (£mard  in  Steurer  1363  0).  ©leich- 
toohl  ift  gegen  biefe  gtoingenbe  9ieid)Sred)itSnorm  noch 
lange  nad)  bem  ^nfrafttreten  bet  9133  bon  ben  ßanbeS- 
regierungen  berftofoen  toorben. 

III.  b.  Sepbel  33Ü 2 218  ff.  STrnbt  332)91  1871  5 184  ff. 
©ambitfdfj  332)91  480  ff.  b.  Sagemann  2)913*  144  ff. 
Feinde  332)9t  186  ff.  ßabanb  St9t 5 IV  § 118.  £aenef 
Stet  I 389  ff.  8orn  St9t  2 II  §§  44,  47.  Meper^n* 
Stffi 7 909  ff.  b.  STuffefe  in  5lnn2)9t  1893,  161  ff. 
2>elbrüd,  Ser  Slrt.  40  ber  9133,  1881.  SufenSfi)  in 
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SB@t»8t 2 I 631  ff.,  n 331  ff.,  356  ff.  b.  aKat)r»SufenSlt?, 
baf.  III  979  ff.  Steigert  in  §»»ol 2 1914  n 239  ff. 
Slrtibt,  81»  1919,  131  ff. 

2lrtiM  83 

(Solle  unb  »erBraudjSfteuern) 

$)te  gölte1  uub  SerBraud)§fteueru 2 toerben 
burdjf  9?et(fj$6e)(jörbeu  uertoaltet 3. 

Set  ber  Sertoaltuug  4 Don  9let(f)§aBga6en  5 
burii)  9?etdj§BeIjörbett 6 finb  ©turtcfjtungcn  bor« 
Sufe^ett 7,  bte  ben  Säubern  bte  SSatjntng  Befon= 
berer  2anbe§tntereffen  auf  beut  ©eBtete  ber  2anb= 
luirtfcfjaft,  be§  ^anbels,  be§  ©etuerBes  ttub  ber 
^nbuftrie  ertnügltdjen 8. 

I.  81»  1849,  § 35.  9t»  1871,  Strt.  36.  »eg® 

Slrt.  7 HI.  »21®  Strt.  83.  <5ten»er  1363  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 gölte  — $renggölte  — finb  öffentliche  Abgaben, 

toeldje  ba§  ®9t  ohne  beftimmte  ©egenleiftung  feiner? 
feii£  bon  Sparen  in  Sßerbinbung  mit  ihrem  ©rengüber* 
gang  erhebt  (b.  Sftabr=Sufen3ft)  in  SS©t$9I 2 III  980). 
$olf§toirtfchaftti(h  unterfcheibet  man  (Schuh5  unb  gi* 
nanggötte.  (Schußgötte  toerben  au§  toirtfdjafttichen 
©rünben  erhoben;  fte  fotten  „ber  heitoifchem  ©üter? 
ergeugung  burch  eine  $8orau§beIaftung  ber  mit  ihr  auf 
bem  $ntanb£marft  in  SBettbetoerb  treten  ben  au§Iänbi= 
fchen  (Srgeugniffe  eine  beborgugte  (Stellung  fichern,  ihr 
einen  (Schuß  gegen  fremben  SBettbetoerb  im  $ntanbe 
gewähren",  ginanggötte  finb  fotdje,  bie  „mit  iftüdfidd 
auf  eine  beftimmte  innere  $erbraud)3befteuerung  gu 
bereu  (Schuß  unb  ©rgängung  unerläßlich  finb"' 
(b.  Wa\)z  * ßufengfß  aa^  981).  £>a£  beutfdje  Siecht 

fennt  nur  ©infuhrgötte,  feine  Srnrcßfuhrgötte  ober  2tu§« 
fuhrgötte.  S)ie  au§fd)itießtid)e  ©efeßgebungäfombeteng 
be§  $ftei<he§  in  goHfad)ien  grünbet  fid)  auf  Strt.  6 Sir.  6. 

2 $8erbraud)§fteuern  finb  fotche  inbireften  (Steuern, 
toelcße  bon  SBaren  in  Sßerbinbung  mit  ber  Zuführung 
gu  ihrer  beftimmung§mäßigen  Sßertoenbung  erhoben 
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Serben.  Sie  ©ntrid)tung  ber  ©teuer  ift  bie  Voraus* 
fefeung  bafür,  baft  bie  fteuerpflicbtige  2Bare  überhaupt 
in  beiti  freien  Stertebr  gebracht  toirb.  Verbrauchs* 
fteuern  beS  DteidjeS  finb  bisher  ©algfteuer,  Quderfteuer, 
Sabatfteuer,  Qigarettenfteuer,  Vranntmeinfteuer,  Vier* 
fteuer,  SSeinfteuer,  ©d)aumtt)einfteuer,  Seiner  alto  äff  er* 
fteuer,  Seudämittelfteuer,  Snnbtoarenfteuer,  ^alifalg* 
abgabe,  ©tein*  unb  Vrauntoblenfteuer.  Sie  Vorrechte 
fübbeuifcber  ©taaten  in  ber  Vier*  unb  Vrannttoein* 
befteuerung  finb  banf  bem  ©ntgegentommen  biefer 
Sänber  gegen  Slbfinbung  feitenS  beS  9teid)eS  befeitigt 
Samit  finb  bie  leisten  innerbeutfdjen  godfdjranfeni  ge= 
fallen  (£)uard  in  ©tenVer  1363  D). 

3 Wad)  bem  bisherigen  9teid)Srecf)t  erfolgte  bie  Ver* 
toaltung  ber  Solle  unb  VerbraudjSfteuern)  im  Stuftrag 
unb  unter  Sluffidjt  beS  9teiä>eS  burd)  SanbeSbebörben. 
Seht  bat  baS  Dteicb  bie  Solle  unb  VerbraudbSfteuern  in 
eigene  Vermattung  genommen;  biefe  ift  nad)  ber  9t  V 
bon  UfteWß*,  nid) t SanbeSbebörben  gu  führen.  Ser  Seit* 
puntt  beS  SnlrafttretenS  biefer  Vorfdgrift  toirb  bon  ber 
9t9teg  beftimmt  unb  tann  auf  Söunfcb  ber  Sauber  nodj 
eine  angemeffene  Übergangszeit  aufgefcbobem  merben 
(Slrt.  169). 

4 Sie  fonfurriereube  ©efehgiebungSlompeten#  beS 
Reiches  in  Stbgabeinfachen  grünbet  fid)  auf  Sl'rt.  8. 

5 Slbgaben  für  baS  9teid)  toerben  nur  nod)  bon 
5$erfonen,  nicht  mehr  bon  ben  Säubern  erhoben.  Sie 
Vtatritularbeiträge  beS  früheren  ©iaatSredjtS  finb  be* 
feitigt.  Ser  ©treit  barüber,  ob  baS  9teid)  aud)  birette 
©teuern  ergeben  tonne  (fcEjon  im  $aiferreicb  juriftifdj 
gu  bejahen),  ift  gugunften  beS  9teid)eS  erlebigt.  Slbf.  II 
betrifft  im  ©egenfah  gu  Slbf.  I bie  9tStbgaben  fd^Xed^t- 
bin,  alfo  inSbefonbere  aud)  ©ebühren,  Beiträge,  Ver= 
tehrSfteuern,  birette  9t©teuern. 

6 Solle  unb  Verbraud)Sfteuern  m ü f f e n , anbere 
9teid)Sa bgaben  tonnen  bom  9tei<hi  burd)  reidb&eigene 
Vebörben  berioaltet  toerben.  Stad)  Slrt  14  toerben  bie 
9t©e  gtoar  grunbfähticb  burd)  bie  SanbeSbebörben  auS= 
geführt,  bodj  tann  ein  9t©  ettoaS  anbereS,  nämlich 
StuSf  übrung  burd)  eigene  9t  Vebörben,  beftimmen,  fo 
aud)  in  Slbgabenfacben.  Von  biefer  SKöglidb'feit  bat 
bereits  bie  9tStbgOrbn  b.  13.  12.  1919  (9t©VI  1919, 
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1993)  ©ebraudj  gemalt  6ie  beftimmt  in  § 8:  Sie 
9t(Steuern  toerben  Don  9tei$gbel)örben  bermaltet 
(ginangbel)örben).  (Sie  gilt  nur  für  bie  (Stenern,  bie 
gang  ober  gunt  Seil  gugunften  beg  9teid)g  erhoben  Id  er* 
ben  (§  1 II).  Sie  oberfte  Seitung  ftetjt  bem  V$?in  ber 
ginangen  gu;  unter  xfym  fielen  Sanbegfinangämter  atg- 
Oberbe^örben  unb  toeiterfjini  gin  an  g am  ter  mit  i^ren 
©ilfgftelfen  (§  8 II). 

7 Sa§  Veid)  ift  berpflidjtet,  nid)t  blofc  auf  2ln* 
regung  ber  Sättber  Bin,  fonbern  au»  eigener  ^nitiatibe 
berartige  (Einrichtungen  im  Vermattunggtoege  gu 
fchaffen,  ingbefonbere  Vertreter  ber  Sauber  ober  ber 
genannten  Verufg*  unb  (Ermerbggtoeige  mit  beraten* 
ber  (Stimme  bei  feinen  VermattunggrnafenaBmen  gugu* 
gieren.  (Ein  praitifcBeg  Vei fpiet  bietet  bie  9t2ibg£)rbn 
b.  13.  12.  1919  (8ft®S3l  1919,  1993),  §§  11,  12  III,  16  I, 
21 1,  24 III. 

8 Sie  VüdfidjtnaBme  auf  bie  befonberen  tanbmirt* 
fdhaftlidhen,  ©anbetg*,  geto erblichen  unb  inbuftrietten 
Sanbeginte reffen,  um  beren  (Sdjäbigung  auggufditiefeen, 
ift  bor  allem  Ijiftorifd)  gerechtfertigt,  fotoeit  bie  Sänber 
big^er  bie  Vermattung  biefer  Abgaben,  ja  teitmeife  fo* 
gar  bie  Verfügung  über  biefe  Abgaben  befeffcn  Ijdben. 
(Siud)  bie  ©efe^gebung  Ijat  in  biefern  galt  auf  bie  bi* 
taten  igntereffen-  ber  Sauber  Vüdfidjt  gu  nehmen. 
Vgl.  5lrt.  8 2.) 

III.  Vgl.  bie  Kommentare  gu  Slrt.  36  W 1871.  Sa* 
banb,  (StDt 5 IV  § 120.  V2eber*2tnfd)üfe,  (StV 7 §'  208. 
Sriepel,  Veid)gaufftd)t,  bef.  183  ff.  b.  Wa\)t  in 
2B<St VV2  I 5 ff,  b.  mabr*Sufenigft),  baf.  III  980  ff. 
Kaufmann  in  9tuS3  1919,  211  ff;  Süringer  baf. 
1920,  2 ff. 

»rtifel  84 

(Surchfü^rung  ber  Stbgabengefefee) 

9iei(^  trifft  burdji  ©efef? 1 bie  JBorfcfjrif* 
ten2  über: 

1.  bie  ©inricljtung  ber  Stbgftbeiüierujattiutfl 
ber  Sänber3,  fojneit  e§  bie  einlfeitlidje 
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unb  gleichmäßige  ’Jmrdjfnhrung  ber 
SReidjäaBgaBengefcße  erforbert; 

2.  bie  ©inridjtung  unb  SSefitgniffc  ber  mit 
ber  SBectuffidjtigitttg  ber  Stugfüßrung  ber 
SteidjgaBgaBengefeße  Betrauten  SSeljör* 
ben4; 

3.  bie  SlBredfjnung  mit  ben  Sänbern5; 

4.  bie  Vergütung  ber  SJernmttungStoften  Bei 
StuSfüfjrung  ber  SteidjSaBgaBengefeße 

I.  m 1871,  Slrt.  36,  38,  39.  Steg©  Strt.  81.  3321© 
2trt.  84.  ©tenSSer  1364. 

II.  (Erläuterungen: 

1 $m  SBege  ber  einfachen  ©efeßgebung  gemäß 
2lrt.  68  ff.  £>iergu  ermächtigt  ben  9t©efeßgeber  aber 
bereite  2lrt.  14.  golglid)  ift  2l'rt.  84  eigentlich!  über* 
flüffig.  (Er  ift  überhaupt  nur  burdfi  einen  Irrtum  im 
£e£te  ber  91$  fielen  geblieben  unb  bollenbS  gufolge 
§ 1 be§  91©  über  bie  9tginang$ern)  b.  10.  9.  1919  bgtt). 
§ 8 ber  SMbgOrbn  b.  13.  12.  1919  (91©$l  1919,  1995) 
gegenftanb§Io£  getoorben.  (Kaufmann  213  f.  Düringer 
2 ff.) 

2 9kd)t§*  unb  $ermaItung3normen. 

3 £)ie  gange  Organifation  ber  ßanbe§abgabenber* 
toaltung  !ann  im  $ntereffe  etnßeitlidfer  unb  gleid)* 
mäßiger  SDurcßfüßrung  ber  5lbgabengefeße  be§  9teid)e§ 
erforderlichenfalls  — morüber  baS  91eid)  allein  ent* 
f cheibet  — bon  91eidh§  megen  oßne  befragen  unb  fogar 
gegen  ben  SBiden  ber  Sänber  burd)  91©  geregelt  mer* 
ben. 

4 ©otoeit  91eidjSabgaben,  toaS  bei  gölten'  unb  $e r* 
braudhsfleuern  (5lrt.  83  I)  obIigatorifc|,  bei  anberen 
91eid)i3abgaben  (5lrt.  83  II)  gemäß,  $lrt.  14  möglich  ift, 
burch  9 1 e i dh  S beworben  bertaaltet  toerben,  ift  bie  $e* 
auffidhtigung  biefer  burd)  fyöfyeice  91eid)Sbehörben  eine 
interne  51ngelegen§eit  beS  91eich3behörbenorganiSmuS. 
©otreit  bagegen  91eid)§abgaben  burd)  S a n b e S behör* 
ben  bertoaltet  merben,  ift  eine  befonbere  unmittelbare 
91eidh3auffid)t  über  biefe  £anbeSbehörben  erforberlid). 
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Safyer  begrünbet  Rr.  2 bie  Quftänbigfeit  beS  Reiches 
gunt  ©rlafc  bon  Rorfdjriften  barüber,  trie  biefe  Reichs* 
auffidhtSfrehörben  eingerichtet  finb  unb  treibe  gfunt* 
tionen  ihnen  guftehen. 

5 (£ine  folc^e  ift  erf  orberlich,  trenn  ReidhSabgaben 
bon  &anbe£beljörben  bertraltet  trerben  ober  trenn  baS 
Reidh  ben  Sänbern  Erträge  aus  ReidhSabgaben  gu* 
tont  men  läßt. 

6 Sotreit  bie  Sänber  ReidhSabgaben  bertr alten,  ent® 
fielen  ihnen  befonbere  llnfoften,  auf  bereit  ©rftattung 
fie  bem  Reiche  gegenüber  einen  Rnjprudh  'fyäben.  Sie 
Vergütung  bafür  fann  auch  paufchaliert,  namentlich 
nach  beftimmten  Sßrogentfä&en  beS  Reinertrages  be* 
meffen  trerben  (Überficht  über  baS  bisherige  Recht  bei 
5lrnbt  210). 

HL  b.  Sehbet  RU 2 248—260.  Rrnbt  RSR  1871 5 
205—213.  Sambitfch  RSR  504—516.  Kaufmann  in 
Ru2B  1919,  211  ff.  Süringer  baf.  1920,  2 ff. 


8trtiM  85 

(R  e i dh  S h a u S h a 1 1) 

Stile  (S-iitnabmen 1 unb  2lu§gaben 2 be§ 
9?ei<b§  tnilffen 3 für  jebe§  aiedjnunggjabr 4 ber= 
anfdjlagt  unb  in  ben  $au3ljaltj§f)Ian  eingefteßt5 
toerben. 

'Ser  ^au§^alt§^lan  toirb  bor  23eginn  be§ 
9te<bnung3j[abr£ 6 burtfj  ein  ©efeb  7 feftgefteßt 8. 

^ie  2lu§gaben  toerben  in  ber  Siegel  für  ein 
3abr  betoifligt;  fie  fönnen  in  befonberen  $äßen 
andf  für  eine  längere  'Sauer  betoißigt  toerben 9. 
3m  übrigen  finb  2$orf<brifien  im  Sicitfj^auS* 
baltggefeb  unguläffig,  bie  über  ba3  fRedjnungS* 
faßr  ^innu§reid)en  ober  ficfji  nidjt  auf  bie  ©in* 
nabmen  unb  Ausgaben  be3  9lci<b§  ober  ib*e 
SBertoaltung  belieben 10. 
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2)er  9?eidj§tag  fantt  tut  Ghtttourfe  be§  tgauä* 
plt§f)lan3  offne  11  btä  9ieicprat3 

tfuägnften  nidjt  erpffen  ober  neu  einfcpn  12. 

'Sie  3ufttwntung  be3  9ieicpratj§  fann  gentäft 
ben  SSotfcpiften  bc§  Slrtifei  74  erfe^t  toerben 13. 

I.  9123  1849,  §§  48  ff.,  102  93t.  2,  103.  SjßtSßU 

2Irt.  99.  9t®  1871,  Slrt.  69,  71.  9kg@  2lrt.  82,  83. 

23 2KS  Slrt.  85.  ©tenSöer  1365. 

II.  (Erläuterungen: 

1 geber  Staat  berfügt  über  orbentlidje  ober 
bauernbe  unb  außerorbentliche  ober  einmalige  ©in= 
nahmen.  Orb.  (Einnahmen  verfallen  in  pribatft)irt= 
fc^aftlic6)e  unb  öffentiichredfyiliche.  Tie  pribatmirt* 
fd>aftlidb)en  EteichSeinnahmen  finb  bie  Erträge  beS 
EteichSbermögenS,  bor  aEem  ber  EteichSbertehrSanftalten 
(©ifen bahnen,  Sßoft*  unb  Telegraphie)  unb  ber  ©e« 
trerbebetriebe  (EieichSbructerei).  Tie  öffentlid)red)t= 
licken  Eteid}Se innahmen  fließen  aus  ben  ben  Ete ichS= 
bürgern  traft  ber  ftaatli^en  ginanghoheit  EieicheS 
auferlegteu  gmangSbeiträgen  ober  Abgaben.  Tiefe 
Abgaben  gerfaEen  in  (Gebühren  unb  Beiträge,  toelche 
baS  Entgelt  für  beftimmte  öffentliche  ßeiftunigen  beS 
Staate^  öarfteEen,  unb  in  Steuern,  toeldfye  nid^t  als 
Entgelt  für  beftimmte  öffentliche  Seiftungen  beS 
Staates  gu  entrichten  finb.  TaS  Eieich  erhebt  inbirette 
Steuern  — göEe,  VerbraudjSfteuern,  VertehrSfteuern, 
fonftige  inbirette  Steuern  — unb  auch  birette  Steuern 
— VermögenSgutoachSfteuer,  (ErbfchaftSfteuer,  Ver* 
mögenSfteuer,  bemnächft  audh  ©intommenfteuer  — . 
2iu§erorbentliche  ©innahmen  tann  baS  Eieich  aus  ber 
Veräußerung  bon  Eieichäbermögen,  bor  aEem  aber  aus 
ber  Snanfpruchnahme  beS  EieichSfrebitS  (Eieich3s 
anleihen,  5lrt.  87)  ergielen. 

2 Tie  Ausgaben  eines  Staates  gerfaEen  in  „not® 
toenbige",  bie  traft  gefehlter  Veftimmung  gemalt 
Serben  müffen  (mie  g.  V.  bie  Unterhaltung  ber  auf 
©efefe  beruhenben  Vehörben  unb  bie  Vefolbung  ber 
Beamten),  unb  „miEtürlithe",  beren  Seiftung  burdh 

©iefc,  STreic^^berfaffung.  2.  Stuft.  17 
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feine  redjtlidje,  fonbern  pc^ftenS  butc^  eine  trirtfcpft* 
lidfe  ober  bolitifcfye  27ottoenbigfeit  ober  blofe  burd)  üftüfe* 
lidfyfeitgertoägungen  geboten  erfdjeint.  '£>iefe  Untere 
fdjeibung  ift  für  bie  grage,  ob  bie  ©infteHung  be~  2fu»= 
gabepoften£  in1  ben  ©aupalt^blan  erfolgen  mufe  ober 
nid) t,  au§fd)Iaggebenb. 

3 Qie  $eranfd)Iagung  ber  @innaf)men  unb  2lu£s 
gaben  unb  ipe  ©infteHung  in  ben  £>au3l)altplan  ift 
obfigatorifd).  ®ommt  ber  £>aupalt§plan  nid)t  gu= 
ftanbe,  fo  entbehren  bie  nidjt  auf  ©efe^  berupnben 
@inna§men  unb  2lu3gaben  jebeä  9ted)t3titel8,  bie  ge* 
fe^Itcfyen  ©innalfmen  unb  HuSgaben  gtoar  nicp  be£ 
materieltrecplidjen,  toolfl  aber  be8  bubgetre^tlidjen 
£üel£,  ber  allein  bie  Regierung  im  borau§  bon  ber 
5ßeranttoortlid)feit  gu  befreien  bermag. 

4 £)ie  $8eranfd)lagung  unb  ©tatifierung  fann  mit 

rechtlicher  SBirfung  nur  für  ein  $ap  borgenommen 
toerben.  £)a§  $Recf)nung§]af)r  beginnt  am  1,  4.  unb 
enbet  am  31.  3.  jebe§  ®alenberjabre3  (Ot©  b.  29.  2. 
1876,  1876,  121). 

5 ©rforbertid)  ift  1.  bie  $eranfd)Iagung,  2.  bie  @tati= 
fietung.  Sßeranfdjlagt  toirb  bie  borau§fid)t!ic^e,  mög* 
li(f)ft  genau  borau£bered)nete  §öp  ber  gu  ertoartenben 
©inna^men  unb  ber  gu  leiftenben  Ausgaben.  Sille  ein* 
gelnen  l£innal)me*  unb  Slu3gabe;poften  trerben  fobann 
in  ben  ©tat  eingeftellt,  ber  fid)  in  ©efamteinna^me 
unb  0efamtau§gabe  ba£  ©leicpetoicp  galten  mufc. 
£)er  „@innal)meetat"  mufo  mit  bem  „Sluggabeetat"  im 
©efamtergebnig  giffernmäftig  bollfommen  überein* 
ftimmen.  „£)ag  Söubget  ift  ein  Monolog  ber  toirtfcpft* 
liefen  ©taatperfönlidifeit,  berbunben  mit  bem  $or* 
fa£,  fiefy  nad)  biefem  Slnfd)lag  alg  nadj  ber  Storni:  für 
bie  SBirtfcpftgfüpung  in  ber  betreffenben  Sßeriobe  gu 
rieten'"  (Slnfdjü^  in  ©ngt)fl.  186). 

6 £)a  bag  Stedjnunggjap  am  1.  4.  beginnt,  mufo 
bie  geftfteüung  beg  ©augpttgbianeg  bor  biefem  Termin 
enbgültig  erfolgt  fein.  $ommt  ber  £>augplt  nid)t  redC)t= 
geitig  guftanbe,  fo  ift  bie  Stedjtglage  bie  gleite,  tüie 
trenn  er  überhaupt  nid)t  guftanbe  gefommen  tuärc. 
SSon  einer  gortgeltung  beg  lebten  ©augpltggefepg 
fann  feine  Webe  fein,  ba  biefeg  aufeer  ®raft  getreten 
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ift.  SBenn  bie  SßrajriS  fid6)  mit  einem  HftonatS*  ober 
VierteilfahrSetat  als  üllotetat  gu  Reifen  fucf)t,  fo  ift 
biefer  Notbehelf  ftaatSrecbtlich  nicht  gu  rechtfertigen. 
£>ie  9tV  !ennt  nur  einen  $ahreSetat,  feinen  für  ben 
Vruchteil  eines  Jahres  bemeffenen  ©tat. 

7 £)ie  geftftellung  beS  Haushaltsplans  burd}  ein 
©efe^  erforbert  jebenfallS  ben  Sfteg  ber  ©efe^gebung 
im  Sinne  ber  2lrt.  68  ff.  SDafc  ber  ©tat  in  ber  äußeren 
gornt  be^  ©efe^eS  feftguftellen  ift,  mirb  bon  niemanbent 
beftritten.  ©rofte  ^einungSberfchiebenheit  unb  fcharfe 
©egenfä^e  beftanben  inbeffen  barüber,  ob  baS  ®auS= 
haitSgefe^  auch  in  materiellem'  Sinn  ©efe£  fei,  b.  I). 
ob  eS  SlechtSfä^e  aufftelle  ober  einen  VermaltungSaft 
bilbe.  gür  bie  Vergangenheit  tann  bie  Streitfrage  auf 
fidf  beruhen.  £)ie  neue  9iV  fennt  {ebenfalls,  mie  baS 
Veifpiel  ber  $riegSerflärung  (2lrt.  45 II)  einmanbfrei 
bemeift,  rein  formelle  ©efefje  ohne  9ted)tSfä{3e  als  $ n = 
halt.  £)ie  S^ögli^feit,  bafo  auch  baS  ^)au§hölt§gefe^ 
unter  biefen  VegriffSthpuS  falle,  ift  alfo  {ebenfalls  nicht 
mehr  bon  ber  £anb  gu  meifen.  ©S  bleibt  alfo  gu 
prüfen,  ob  ber  Schaft  £>auShaItSgefei2eS  ein  3n= 
begriff  bon  $fted)tsfä£en  ober  ein  VermaltungSaft  fei. 
Someit  bie  Sßofitionen  beS  Haushalts  restlich  ge* 
botene,  b.  h«  „notmenbige"  ©innahmen  unb  Ausgaben 
bezeichnen,  ftedft  bie  Rechtsnorm  in  bem  etatmäßig 
bermirf  lichten  ©efe£,  nicht  im  ©tat  felbft,  benn  eS 
märe  miberfinnig,  9tecf)tSborfchriften  einfach  gu  mieber* 
holen.  ©S  hobelt  fich  nicht  um  erneute  DiedjtSfefeung, 
fonbern  um  SftedjtSanmenbung,  alfo  um  eine  Rtafcnahme 
ber  bo ügiehenben  Staatstätigfeit.  Someit  bie  Sßofi* 
tionen  beS  ©tatS  „miüfürliche"  ©innahmen  unb  2luS* 
gaben  bezeichnen,  liegt  allerbingS  bie  Einnahme,  eS 
mürben  baburch  Rechtsnormen  aufgefteHt,  näher.  ©S 
fragt  fid^  aber,  ob  bamit  ber  Qmed  berfolgt  mirb,  ein 
StechiSberfjäitniS  gmifcfjen  Staat  unb  Vitrger  gu  ge* 
ftalten  ober  lebiglid)  interne,  blofj  innerhalb  beS  ftaat* 
liehen  Organismus  mirfenbe  formen  gu  erlaffen.  £)ie 
2lbfid)t  beS  ©efe^geberS  befdfränft  fid^  barauf,  inftruf* 
tionelle  5lnmeifungen  für  bie  Organe  beS  Staates  gu 
geben.  £>ie  9tV  berbietet  eS  auSbrüdlich,  in  ben  £>auS* 
haltsplan  Stormeu  aufgunehmen,  melche  bie  Vegiehung 

17* 
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0toifdhen  (Staat  unb  Bürger  berühren.  (Sie  erflärt  in 
4bf.  HI  foidje  SSorf  driften  für  unauläffig,  bie  „fich  nicht 
auf  bie  (Einnahmen  unb  Ausgaben  beS  9teidh£  ober 
it)re  83ertoaltung  begießen".  £)er  Haushaltsplan  enthält 
fornit  nach  pojxtxber  (Gefe&eSborfchrift  leine  OtedhtSfäße, 
fonbern  ftellt  einen  SSertoaltungSafi  bar.  S)aS  $auS= 
haltSgefeß  ift  aifo  nic^t  materiell,  fonbern  nur  formell 
„(Gefeß".  83gl.  0.  83.  Dt$auSha ItSgefeß,  f.  b.  fftedhnungS* 
fahr  1919  b.  31.  10.  1919  (8t@»l  1919,  1839). 

8 £)ie  gefefelich  feftgefteilten  Sßofitionen  beS  OteichS* 
IjauShaltS  |tnb  für  bie  nadjgeorbneten  9teichSftelten  un* 
bedingt  berbinblich  unb  xnüßen  bon  ihnen  xnnegehalten 
toerben.  gür  Überfchreitungen  finb  bie  Beamten,  fo* 
fern  nicht  ber  Dt£  nachträgüdh  (nicht  netto  endig,  in 
(GefefeeSform)  feine  (Genehmigung  erteilt,  perfön* 
lieh  beranttooetlich  unb  haftbar.  83gl.  bteid^* 
hauShaltSgefefe  für  1919  (4nm,  7 a.  ®.)  § 9:  HauS* 
hallSüberfchieitungen  unb  außerplanmäßige  Ausgaben 
bedürfen  ber  borherigen  guftxmmung  des  9vMin  ber 
ginan#en.  (Sie  barf  nur  im  gatle  eines  unabtoeiSbaren 
ÖebürfniffeS  erteilt  toerben.  Beamte,  bie  ohne  biefe 
guftimmung  eine  gahlung  über  ben  Haushaltsplan 
hinaus  antoeifen,  machen  fxdh  ber  SfceidhSfa ffe  gegenüber 
perfönlich  haftbar. 

9 Serben  Ausgaben  für  längere  SDauer  als  baS 
DtechnungSjahr  betoxüigt,  fo  brauchen  fie  im  nädhften 
HauShaltSgefeße  nicht  neu  bergeichnet  0u  toerben.  S)enn 
exne  ^ieberpolung  ber  einmal  erteilten  (Ermächtigung 
toäre  nur  bann  gerechtfertigt,  toenn  biefe  mit  4blauf 
beS  SiechnungSjahreS  erlbfchen  toürbe,  roaS  nid)t  ber 
galt  ift. 

10  derartige  $3orfchriften  finb  als  nicht  borhanben 
0u  betrachten.  Über  bie  Bedeutung  biefeS  Verbots 
für  bxe  medjtSnatur  beS  (EtatSgefeßeS  f.  4nm.  7.  Un* 
0uläfftg  ift  bie  (Einfdjaltung  bon  9techtSnormen  in  baS 
HauShaltSgefeß,  ebenfo  bon  folgen  ^ertoaltungS* 
normen,  bxe  fxd)  nidjt  auf  bie  (Einnahmen  unb  4uS* 
gaben  beS  blexdjeS  ober  ihre  £$ertoaltung  be0iehen. 

11  (ES  bedarf  in  biefem  gäbe  ber  ausbrüdlichen  £u= 
ftimmung  des  9t9it;  eS  genügt  h*er  nicht,  baß  ber  sJvsJit 
bie  0ur  (Erhebung  beS  (Einfpruchs  gefeßte  griftj  bon 
2 äBodjen  (4rt.  74  II)  berftreidjen  läßt,  ^oeßfch,  9183, 
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98  f.  ©ine  $rift  für  bte  Erklärung  ber  gnftimmung 
befielt  tticfjt  ($oefef<b,  91®,  99). 

12  ®er  91£  ift  grunbfählicb'  gur  alleinigem 
faffung  auch  über  ba§  91ei^5au§^alt§gefefe  guftänbig. 
®0<b  könnte  ber  9191t  gegen  ben  bom  91$£  ohne  @t- 
böbung  ober  91eueinfehnng  bon  Sluägaben  berab= 
fdjiebeten  91ei<b£bau§balt  gemäft  Slrt.  74  (SJinfprudjl  er= 
beben.  $n  biefem  gäbe  fänbe  ba§  Verfahren  be§ 
2lrt.  74  m Slntoenfeung.  2Biü  ber  91£  aber  in  bem  ihm 
bon  ber  919teg  (mit  guftimmung  be§  9191t,  5Irt.  691) 
borgelegten  ©efe^enttourf  eine  borgef ebene  SIu£gabe  er= 
höben  ober  eine  nicfjtbor  gef  ebene  Slüägabe  einfügen,  fo 
rnuf  er  ben  fo  abgeänberten  fentftmrf  bem  9191t  gur  3u= 
ftimmung  borlegen.  $gl.  über  festere  bie  Sinnt..  11. 

13  STCangete  ©inberftanbntffeS  gtoifcben1  9t£  unb 
9191t  muft  (nid^t : iann  — toeil  ber  91$  ba§  ßau§- 
balt§gefe|  nid^t  burch  feine  Untätigkeit  f (heitern  Iaffen 
barf)  bet  91$  binnen  brei  Monaten  über  ben  strittigen 
$often  einen  $oIk§entf<heib  anorbnen.  ßält  ber  9?£ 
feinen  früheren  Söefdbluft  mit  gtoeibrittelmebrbeit  auf* 
recht,  fo  bat  ber  91$  bie  SBabl:  @r  mitfc  enttoeber  ba3 
öauSböltSgefefe  in  biefer  Raffung  berkümben  ober  einen 
®oIk3entf<heib  anorbnen  (Slrt.  74). 

m.  b.  ©etobel  $U 2 386  ff.  »rnbi  ®®-9t  1871  5 328  ff. 
®am6itf<fi  $®91  621  ff.  b.  ^agemann  ®91®  196  ff, 
9teincfe  $®91  800 ff.  fiabanb  6t915  IV  §§  128—130 
unb  6.  577  ff.  ®erf.,  ®a§  Söubgetrecbt  nach  ben  33eft. 
ber  j>reufe.»Ü,  1871.  ®erf.  in  " 2&©t®St 2 m 273  ff. 
S^eber^nfchüh  ©t9t 7 §§  205—207,  209.  STnfcbük  in 
@ngbkl.  § 47.  Strnbt  916191  318  ff.  ®erf.  im  Slr<b£>ff9t 
III,  533  ff.  kneift,  ($efeh  unb  93ubget,  1879.  b.  9Rar= 
ti*3  in  8tf<br.  f.  ©taatStoiff.  XXXVI  207  ff.  SRe^er  in 
©rünbut§  8tf<hr.  VIII  1 ff.  ©eibler,  93ubget  unb 
93ubget91,  1885.  JgeUinel,  Oefefe  u.  ®o,  130  ff.,  276  ff. 
$ragäk  im  2Tr<h£>ff9t  II  441  ff.  ßaenel,  im1  form, 
u.  mat.  ©inne,  291  ff.  3orn  ©t91 2 I 436  ff.  ®erf.  in 
2lnn®91  1889,  363  ff.  91ebm  baf.  1901,  641  ff.  ®erf., 
2Mg6tß  297  ff.  b.  91oenne  * Qorn,  $reufe©t91 5 III 
91  ff.,  102  K Weitere  Literatur  bei  ßabanb  unb  Sieber* 
9Infcbü£  aa£X  Slrnbt,  91$  1919,  136  ff. 
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Strtifel  86 

(91  e dj  n u n g § I e g u n g) 

Öfter  bte  SBertoettbuttg  aÄer  9tet<fy§etmtalj= 
men1  legt  ber  ^eidjsftttattgmtnifier  ttt  bem  foI= 
genbett  ÖtedjnungSjatjre 2 jur  ©ntlaftung  ber 
$Retii)3regierimg 3 bem  Steidjgrat 4 «nb  bem 
9tetdjj§t<xg 5 Stedjnuttg.  Sie  Sßedjinung^rüfung  6 
totrb  burdf  Oletdjggefeft  7 geregelt. 

I.  5ßt95U  1850,  2Irt.  104.  9195  1871,  2trt.  72.  9teg© 
2Irt.  84.  9521(5  2Irt.  86. 

II.  Erläuterungen: 

1 S )eS  abgetaufenen  VftrtfdhaftSjalhreS  nadh  Wlafc 
gäbe  beS  ReichSl)auSljattSgefe£eS,  ber  Reidh^gefefee  unb 
ber  ReidhSberWaitungSborfdhriften.  $u  unterfdheiben 
ift  bie  abminiftraiibe  Rechnungsprüfung  innerhalb  beS 
VerWaltungSorganiSmuS  beS  Reiches  unb  bie  parla= 
mentarifdhe  RedhnungStontroEe  ber  ReidhSfinangber* 
waitung  burdh  bie  gefe^gebeube  ®örperfdhaft. 

2 $nnerljalb  beS  unmittelbar  foigenben  SßirtfdhaftS* 
faires. 

3 StoS  Siel  ift  bie  Erteilung  ber  Entlaftung  gegen* 
über  ber  RReg  burdh  Vefdhtufe  beS  R£  unb  RRt. 
tiefer  Vefdhiufj  wirb  gefaxt  auf  @runb  einer  eingefyen* 
ben  Vorprüfung  burdh  ben  ReidhSredhnungSljof.  SBirb 
bie  Entlaftung  erteilt,  fo  ift  bamit  feftgeftellt,  bafe  bie 
RReg  bon  jeher  weiteren  ftaatSredhtlidh-politifdhen  (nicht 
pribatredhtlidhen)  Verantwortung  für  bie  gfinangberwat* 
tung  beS  EtatSja^reS  frei  ift.  SBirb  fie  berWeigert,  fo 
tann  bei  Vor  liegen  eines  VerfdhuIbenS  ber  SRitglieber 
ber  RReg  ber  R£  gemäfe  SXrt.  59  eine  Slnllage  ber* 
f eiben  bor  bem  ©taatSgeridhtSljofe  beS  ReidgeS  be= 
fdjiieften  (Strt.  108,  172). 

4 Eine  Verantwortlichkeit  ber  RReg  gegenüber  bem 
RRt  ift  ber  RV  fünft  unbekannt. 

5 Veibe  Organe  finb,  wenn  auch  nicht  in  gleicher 
SBeife,  beim  Erlafo  beS  ^auS^altSgefe^eS  beteiligt,  beiben 
mufe  Rechnung  gelegt  Werben,  beibe  befdhliefeen  gefonbert 
bie  Entlaftung. 
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6 £)ie£  ift  bie  abminiftratibe  ober  interne  Vechnung3s 
lonirobe,  bie  aber  mit  ber  parlamentarischen  baburd) 
gaifammenhängt,  bafe  bie  Vorprüfung  bie  ©runblage  für 
bie  ©ntfdjliefrung  be£  $ßarlament£  über  bie  (Enilaftung 
bilbet. 

7 £)iefe§  V©  trifft  bor  allem  nähere  Veftimmungen 
über  bie  oberfte  Vedhnung^behörbe  be£  Vieid)e§  (9ted)= 
nung§hof)  unb  über  ba§  Verfahren  bei  ber  9ted)nung§= 
Prüfung.  Vorläufig  gilt  noch  ba§  V^ontroll©  b.  21.  8. 
1910  (V©Vl  1910,  521),  toonach  bie  Ved)ninng3fontrobe 
bom  Vethnung^hbf  be3  £)9t  geführt  toirb. 

IIL  b.  ©epbel  VII2  398  ff.  Steife*  mm  1871  5 356  f. 
Stambitf#  657  ff.  Yabanb  ©tV5  IY  § 131.  V£eper= 
»nfd&üfe  ©tV7  923 ff.  Strati  in  2InnS>8t  1902,  481  ff.; 
1903,  1 ff.,  8H  ff.  Vebarbi,  £>ie  ftaatgredjtt.  ©ntlaftung, 
1911. 

9lrtifel  87 

(S  r e b i t g e f e e) 

$nt  SBege  be§  ÄrebitS1  bürfen  (Mbntittel2 
nur  Bei  aujferorbentlidjent  Sebarf  itnb  in  ber 
Siegel  nur  für  3tu§gaBen  p toerüenben  3toecfen 
Befrfjafft  toerben 3.  ©ine  foI<f»e  23efdjaffung 4 fo= 
tote  bie  ÖBernatjnte  einer  SidjerBeitsdeiftung  gu 
Saften  be3  SRe idj§ 5 bürfen  nur  auf  ©runb 
eine£  9lei<pgefeBe§ 6 erfolgen 7. 

I.  9t®  1849,  § 51.  ®r®ll  1850,  2trt.  103.  91®  1871, 
2trt.  73.  9teg@  Strt.  85.  ®2l@  Strt.  87. 

II.  (Erläuterungen: 

1 $n  i e b e m gäbe,  too  ber  ©taatsfrebit  be3  Veid)e§ 
in  5lnfpruch  genommen  toerben  fob,  um  ©elbmittel  gu 
erlangen  — alfo  nid)t  (tote  Bisher)  blofe  bei  ©elb= 
befd)!affung  in  ber  gorm  ber  Aufnahme  einer  21  n^ 
leihe  — muft  bie  materiebe  (2lrt.  87  *)  unb  bie  for* 
mebe  (2lrt.  87 2)  VorauSfehung  be§  2lrt.  87  erfübt  fein; 
bie  Anleihe  bilbet  ben  entf d)i eben  toidjtigften  gab,  bod) 
fom men  auch  anbere  gäbe,  tote  2luSftebung  unb  2ln= 
nähme  bon  Vtedjfeln,  ^rebitgefchäfte  mit  ber  bteidj®* 
banl  ufto.  in  Vetr adjt. 
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2 ©er  33efchaffung  bon  Gelbmitteln  für  ba§  Dieich 
ift  bie  Übernahme  bon  Garantiert  (nur)  be3ügli<h  ber 
formellen  33orau§fe£ung,  nämlich  be§  Erlaffeg  eine§ 
„9tei<h§&efehe§",  gleidhgefteHt. 

3 Sur  ©ecfung  beS  orbentlichen  (laufenben)  ginana* 
bebarf§  unb  für  unprobuftibe  2Iu3gabem  (3.  33.  für 
®eer  unb  SBrtrine)  barf  ber  Gelblrebit  gninbfäfelich 
nicht  in  Slnfpruch  genommen  to  erben. 

4 Entmeber  Aufnahme  bon  Anleihen  (einfd#. 
Prämienanleihen;  bgl.  G b.  29.  8.  1919,  9tG33I  1919, 
1491)  ober  fonftige  S3ef (Raffung  bon  Gelbmitteln  im 
$rebittaege,  3.  33.  burch  Sfu0fteKung  bon  ffcextfßtotüfi ein, 
ffirebitoperationen  mit  ber  9teich&banf  u.  ä. 

5 Übernahme  einer  fog.  Garantie  3U  ßaften  be§ 
9iei(he§.  ©er  toichii gfte  galt  ift  ber  ber  33ürgfchaft. 
ältere  Seif  piek  bei  ßabanb  0t9i5  IV  874  f.  ©a§  91G 
bom  10.  6.  1914  (91G33I  1914,  219)  ermächtigte  ben  9t®, 
3ur  görberung  ber  ^erfteKung  geeigneter  ®Ieintt)ohs 
nungen  für  Arbeiter  unb  gering  befolbete  33eamte  be§ 
9teiche§  unb  ber  Sftititärbertaaltungen  für  ©ppothefen* 
barlehen  33ürgfchaften  big  3um  ^Betrage  bon  25  9JtiI= 
Iionen  Sftarf  3<n  übernehmen. 

6 ©ie  gefefeliche  Grunblage  bilbet  bag  9tG.  ©iefeg 
erteilt  bie  gef  e^egf  örmliche  Ermächtigung  3ur  $nan* 
fpruchnabme  beg  9teich3!rebitg.  ©ag  9iG  felbft  fann 
nicht  3.  33.  eine  Anleihe  auf  nehmen  ober  eine  33ürgfchaft 
leiften.  0onbern  bie  9t9teg  bebarf,  um  folche  SftedjtS* 
gefchäfte  namens  beg  9teicheg  bornehmen  ober  burch 
anbere  (Stellen  bo^iehen  3U  tonnen,  ber  in  ber  äußeren 
gorrn  beg  Gefefeeg  3U  erteilenben  Ermächtigung  ber 
gefefeg ebenben  ®örperfchaft,  beg  9i©.  Stuf  ber  Grunb= 
läge  biefeg  G tann  fie  bann  bag  fJtechtggefchäft  ab= 
fchliefeen.  Natürlich  ftehf  nichts  im  SBege,  ift  fogar 
üblich,  baf$  bag  G 3uglei<h  materielle  Sonderrechte 
beftimmun gen  für  bie  betreffende  Anleihe  enthält. 

7 ©ie  Aufnahme  ber  Anleihe  ober  bie  fonftige 
frebitoeife  Gelbbefchaffung  fotoie  bie  Übernahme  ber 
33ürgfchaft  ober  fonftigen  ©icherheit^Ieiftung  beg  Reiches 
ift  ein  rehtggefchäftlicher  Pertoaltunggaft,  ben  ber 
gtgfu'g  nach  pribatrechtlichen  33orf driften  bornimmt.  Er 
fhlieftt  mit  einem  ©ritten  ein  pribatrechtlicheg  fttechtg* 
gefchäft  ab.  ©ag  9te<htgberhältnig  stoifchen  dem  gigfug 
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unb  ben  Anleihegläubigern  3.  33.  ift  eine  S)arlehen§= 
ober  eine  Dientenftfjulb. 

ffl.  b.  0et)bcl  33U2  40il,f.  StotM  ©ES»  1871 5 357  f. 
Stambitfö  ffi©5R662ff.  £abanb  (Stift 5 IV  § 116. 
®erf.  in  5inn^  1878,  485  ff.  ßorn  <5tm2  n 311  ff. 
SßetyersSodjott),  ©ertoSt4  § 257.  Anfdjü^  in  @n3bfl7 
185.  <5$tva rs  in  £33?oI2  1914  II  143  ff. 

»rtifel  88 

Oß  0 ft  * unb  ^elegrab^entoefen) 

'Sag  $oft*  unb  ^degrab^entocfen 1 famt  bcnt 
£!fernfbreif|toefen 2 ift  angftblieblidj  ©ac(je  be£ 
9?etcfj§  3. 

52Dtc  ffSoftmertjeiiben  finb  für  bfl3  gatt-se  Dlcidj 
einheitlich  4. 

'Sie  9teicf)gregieruttg  5 erläßt  tnit  guftimmung 
be£  3teid)gratg 6 bie  SBerorbnungen 7,  hielte 
©runbfiM?*  unb  (Gebühren 7a  für  bte  ÜBenuhung 
ber  Berfebrgcinricbtungen  feftfe^en.  ©ie  5 famt 
biefe  Befitgnig  tntt  3uftimmitng  beg  fReidjgratg  6 
auf  ben  fReidjgfmftminifter  übertragen 8. 

Bur  beratenben  ÜSiitürirfung 9 in  Slngelegen» 
beiten  be§  $oft=,  Xelegrabbeit1  unb  $ernfbredj= 
nerfebrg  unb  ber  Tarife10  errietet  bie  SReidfg* 
regierung 5 mit  Buftimmnng  beg  fJteidjgratg 6 
einen  Beirat  n. 

Verträge  über  ben  Berfebr  mit  bem  3lttg= 
lanb  12  fdjiiebt  aüein  bag  SRei(b!  13. 

I.  9t«  1849,  §§  41—44.  9t«  1871,  SIri  48— 62. 

9teg©  SIrt.  86,  88.  «21©  2trt.  88.  ©tenSJer  287,  1347, 
1364,  1366  ff. 

II.  ©rläuterungen: 

1 Sie  «oft»  unb  S^Iegrapbenbertoaltung  ift  eine 
«erfeljtSanftolt  be§  9teidfje§.  S>a8  „«ofttoefen"  ift  be* 
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grifflich  bie  öffentliche  ©inrichtung,  toeldfye  bie  S3eförbe= 
rung  bon  ^Perforiert  urtb  Sachen  fötoie  bie  bamtt  ber= 
bunbenen  Slebengefchäfte  gum  ©egenftanbe  hat,  fotoeit 
biefe  23eförberung  nicht  au^f d6)ltefelich  burch  bie  ©ifen= 
bahn  urtb  bereu  Organe  gefdfjieht.  Tie  „Telegraphie" 
umfaftt  bie  Übermittlung  bon  Nachrichten,  bei  ber  bie 
Ortgberänberung  ber  babei  mittoirfenben  $Perfonen  unb 
Sachen  auggefchloffen  ift,  fomit  auch  bie  optifche  unb 
afuftifche  Telegraphie  unb  bag  gernfprechtoefen. 
pofttoefen  bagegen  gehört  gum  spofttoefen  (Shbom= 
Sdjoig  in!  SBStSSN2  III  136  f).  Tie  unb  Tele* 
graphenbertoaltung  ift  !ein  faufmännifdher  betrieb 
(^anbelggefefebuch  § 452),  auch  fein  ©etoerbebetrieb 
(benn  ber  ©rtoer bggtoecf  ift  nicht  toefentlidh),  fonbern  ein 
gitoeig  ber  Staatgbermaltung  beg  Nleidheg  (Sorn  ©t9t 2 II 
255  ff.),  ein  Inbegriff  gtoar  nicht  obrigfeitlidfyer,  aber 
öffentlicher  gunftionen  beg  Steidheg. 

2 gfernfpredhtoefen  ift  begrifflich  eine  Unterart  ber 
Telegraphie. 

3 Sa#  Dteich  ift  augfdhtiefclidh  gut  rechtlichen  (ein= 
fch'liefelich  ftaatgbertraglichen)  Siegelung  unb  gut  SSer* 
toaltung  beg  $Poft*  unb  Telegraphentoefeng  guftänbig 
(Slrt.  6 Sir.  7).  ©ine  ®ompeteng  ber  Sauber  beftefjt 
nicht,  auch  nicht  aughilfg*  ober  ergängunggtoeife.  Tag 
bisherige  baperifche  unb  mürttembergifche  5ßoft*  unb 
Telegraph  enreferbatrecht  fällt  fort  (bgl.  Slrt.  170). 

4 ©ine  logifctje  $olge  ber  ©inheitlichfeit  beg  $ßoft* 
mefeng. 

5 Slrt.  52  ff.,  77 *. 

6 Slrt.  60  ff.  Tie  SSorf  ehr  ift  ift  eine  Turdfybredtjung 
bon  Slrt.  77  *,  ber,  fotoeit  bie  Slugführung  ber  9teid)3= 
gefe^e  burch  eigene  Nei<hgbehörben  erfolgt,  feine 
Nlümirfung  beg  N9tt  borfieht.  Slnberg  Slrt.  77 2;  aber 
bie  Slu^führung  ber  $poft*  unb  Telegraphengefehe  erfolgt 
ja  nicht  burch  Sanbeg*,  fonbern  burch  Neidh&behörben. 
Tie  SSorfchrift  rechtfertigt  fiep  aug  ©rttmgungen  nicht 
beg  gföberaligmug,  fonbern  ber  Tegentralifation. 

7 Steftimmungen  über  bie  23enuhung  bon  SSerlehrä* 
einrichtungen  finb  feine  Stedhtgnor men  (Sl 3W.  $oefefd& 
9I$8,  100),  fonbern  Skrtoattunggnormen.  ©g  han^eii 
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fid)  ^ier  um  fog.  SänftaltSberorbiniumgen,  „(Sine  Stern, 
meldhe  bie  SBenufsung  öffentlicher  2l'nftatten  nach  2lrt, 
2ßa&,  Seit,  $reiS  ((ttebührentarif!)  regelt,  greift  nicht 
redjfefa^mä^ig  in  greiheit  unb  Eigentum  ber  einzelnen 
ein,  oftropiert  biefen  nichts,  offeriert  ihnen  bielmehr  bie 
Vorteile  einer  gemeinnüfügen  (Sinridfytung  nach  Hftafc* 
gäbe  gemiffer  RteauSfehungen  unb  ©egenleiftungen" 
(Slnfd),üfe  in  (Sngbtl.  163;  f.  and)  kleiner,  ^nftitutiomen 3 
313  f.;  Th0™0'  ^oüigeibefe^I I 347 ff.).  bisher  mar  bie 
^oftorbnung  b.  28.  7.  1917  (9t©23l.  1917,  763)  ma^ 
gebenb. 

7 a Uber  bie  s$oftgebühren  fomie  bie  Telegraphen* 
unb  gernfprechgebühren  bgl,  bie  beiben  ©efefee  bom 
8.  9.  1919  (VmSf  1919,  1519,  1522). 

8 SBerfaffungSmäftige  Sulaffung  einer  ©ubbele* 
gation. 

9 Tiefer  93eirat  hat  nur  gutachtliche  gunftionen 
auSguüben.  ©eine  Säuberungen  finb  für  bie  SMleg  un* 
berbinblich.  ©ie  fott  fie  beachten,  mub  fi<h  aber  nid^t 
ihnen  anfchiieften. 

10  Tie  Quftänbigfeit  beS  SöeiratS  erftredt  fidj  bem 
Umfange  nach  nicht  auf  bas  gange  Sßofi*,  Telegraphen* 
unb  gernfpredjmefen,  fonbern  befchrönft  fid)  auf  gnageit 
beS  S&erfehrS  unb  ber  Tarife.  (Sr  hat  bor  allem  bie 
$ntereffen  beS  benu^enben  SßublüumS  gu  mähren. 
S3gl.  bie  genau  entfpre^enbe  23eftimmung  für  baS  (Sifen* 
bahnmefen  in  Slrt.  93  unb  2lnm.  2 bagu. 

11  Tie  (Srri(htung  beS  SöeiratS  erfolgt  im  $8er* 
mattungsmege. 

12  Tie  übereintommen  unb  Slbreben  beS  SBeltpofi* 
ber eiti§  bom  4.  7.  1891,  15.  6.  1897,  26.  5.  1906  fomie 
baS  internationale  Tetegraphenübereinfommen  bom 
10./22.  7.  1875  unb  baS  internationale  funtentelegra* 
Phifd)e  Übe reinfommen  b.  5.  7.  1912  haben  feit  $n* 
frafttreten  beS  griebenSnertrageS  mieber  (Geltung  er* 
langt  (2Irt.  283,  284). 

13  Tieg  ift  eine  golgerung  aus  ber  au§f d^Iiefelid§:en 
9kich£fompeteng.  Sliuch  nadh  ber  bisherigen  9U8  1871 
(Slrt.  52  III)  ftanb  bem  Oieidje  ber  Hbfd)Iufe  bon  Sßoft* 
unb  Tetegraphenberträgen  mit  bem  SiuSlanbe  gu,  aus* 
genommen  aber  ben  eigenen  unmittelbaren  Sßerfehr 
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$abern3  bgm.  2Bürttemberg§  mit  ihren  bem  »eiche  nid)! 
angebörenben  »adjbarftaaten. 

EI.  b.  ©ebbe I $11 2 283  f.  «mb*  $£>»  1871  6 235  ff. 
£)ambitfcb  $S)»  544  ff.  b.  $agemann  2)$$  171  ff. 
»rinde  $£>»  227  ff.  Sabanb  ©t»5  EI  § 73.  8orn 
©t»2  II  § 30.  :®$botr>*®d)ol8  in  2B©t$»2  IE  136  ff. 
2lfdbenborn,  Komm.  gum  SßE,  1908.  SBoIcfe,  $ß»ed)t, 
1909.  S)etf.,  £elegtabbente<bt,  1911.  Sßeili,  £ele* 
bhonredü,  1885.  Eingebenbe  Siteraturangaben  bei 
©bbotü=©$r>l3.  2lrnbt,  »$  1919,  143  ff. 

2trtifel  89 

(»eicb^eifenbabnen) 

Stuf gaBe 1 be§  3te xä)$  ift  e3,  bie  bem  attge= 
meinen  SJerfe^re  btenenben 2 Sifenba^nen 3 in 
fein  ©igenhtm  gn  übernehmen  4 nnb  al§  etn^eit- 
lidje  35erfetjr3anftalt  51t  berto alten  5* 

$ie  Siebte  ber  Sänber,  fßribateifenbaljnen  jn 
ertnerben  6,  finb  anf  Verlangen  bem  fReidje  51t 
übertragen 7. 

I.  EifenBabntoefen:  »®  1849,  §§  28—32.  m 1871, 
2trt.  41—47.  »eff©  3Irt.  90.  $51E  STrt.  89.  ©tenföer 
287,  1364. 

II.  Erläuterungen: 

1 $>a§  »eidb  ift  ben  Sänbern  gegenüber  bagu  be* 
redjtigt  unb  berpflidjtet. 

2 £)agu  tön nen  au<h,  taerben  in  ber  »egel  aber 
nicht  bie  Sßribatbahnen  unb  bie  Kleinbahnen  gehören; 
e§  entfdjeibet  betrübet  ba§  »eidb.  Sßribatbahnen  finb 
^nbuftriebahnen,  5ßribatanfd)'Iufebahnen.  Kleinbahnen 
finb  foldfye  be§  tleinen,  meift  örtlichen  $ertehr§,  bie  ber 
Eifenbabnberfebr^otbnung  nicht  unterliegen  (Eger  in 
2ö©t$»2II  578). 

3 Eifenbahn  ift  ein  SBeförberungSmittel,  bur<b  ba§ 
auf  einer  befonberen,  nur  für  beftimmte  gabrjeuge 
benutzbaren  ©burbahn  unter  anmenbung  bon  $»a* 
fdjinenfraft  Mengen,  Eüter  unb  »acbricbten  bewegt 
taerben  (b.  b.  Sehen  in  2Bl©t$»2  I 653).  Ein  bab.  @e= 
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fefe  t ).  23.  6.  1900'  (§  2)  definiert  ©ifenbaljnen  al£  SBege, 
auf  benen  fidfy  bie  ber  93*eförberung  bienenben  gral)r= 
3euge  auf  feftgelegten  eifernen  ©dienen  ober  ©puren 
betrogen.  $£>ert  begriff  ber  ©ifenbat)n  int  Sinne  be§ 
9teicfy8Ijaftpflid§tgefeie§  fteUt  bie  ©ntfd).b.9t©er  b.  17.  3. 
1879  (©ntfd).  in  &ib©aä)en  I 9k.  91)  auf. 

4 Sfkibatrecfytiidfye  ©eite  ber  Aufgabe.  SBegcn  grift 
unb  grorrn  ber  Übernahme  ber  &anbe3eifenbaf)nen  in 
9teict)#eigentum  (unb  SföeidjSber Haltung)  fiefye  2lrt.  171 
(bgl.  2irt.  97  Strrau  4). 

5 öffentlid^reditlid^e  ©eite  ber  Aufgabe.  SBegen 
SBefen  unib  ©infyeitlidfyteit  biefer  Bertefyrganftalt  be§ 
9teicfye§  bgl.  bie  2tu3fül)rungen  gurn  $ßoft-  unb  Xelt* 
grap|entnefeu:  2Irt.  88  2tmm.  1,  3.  93gt.  audfy  3U  2trt.  97 
Sinnt.  4. 

6 9Ud)t  blofr  fäuftid),  fonbern  audfy  3.  93.  traft  ©nt* 
eignung. 

7 $ribateifenbaljnen  tonnen  nidfyt  int  gleiten  93er« 
fahren  (2lrt.  171)  auf  ba£  9teid>  übernommen  tnerben. 
©3  bebürfte  bagu  befonberer  gefeilterer  93eftimmungen. 
$ter  ntufe  ftd)  ba£  9teicfy  bamit  begnüge n,  fid^  bie  Uber« 
naf)merect)te  ber  ßänber  übertragen  3U  taffen,  ©otcfye 
2lntauf£redl)te  pflegen  bei  ©elegenljeit  ber  ^onßeffio* 
nierung  bon  ©ifenbaljnantagen  auäbebungen  unb  in  ber 
^on^effionäurfunbe  niebergelegt  gu  tnerben  (gritfci  in 
23©039t2  I 661  ff.,  664). 

III.  b.  ©epbet,  $lrnbt,  3>antbitfdj  31t  ben  2lrt.  ber 
9193  1871.  Sabanb  ©t9tl5  Gl  § 74.  S»e$er.S>odjoto 
93erto9t4  §§  10:6 — 109.  ©nbemann,  9t  ber  ©,  1886. 
©ger,  £>93  b.  preuft.  ©9t,  1889/96.  ©leim,  9t  ber  © in 
^reuften,  1891  ff.  gritfcf),  £>93  b.  ©©efeigebung,  1906. 
®öt)ne,  ©runbrife  be§  ©Üt,  1906.  „©ifeubatjnen"  in 
9ß©t939t2  I 653  ff.  (£>ort  weitere  Literatur),  ©ger 
in  £>935ßot 2 1914  II  261  ff. 

mm  90 

(©nteignungSred^t,  ©if-enbaljnljotjeitS* 
r e 6)  t e) 

3Jiit  bem  Übergang  ber  Crifenbabiten 1 über» 
nimmt  ba§  Üieidj  bie  dnteignung§befugni§  2 unb 
bie  ftaatlidjen  ^oT^eit^ree^te  3,  bie  ficlji  auf  ba§ 


270  I.  6.  Slbfchnitt.  SDie  Dteid)§berft)altung. 


@tfettö(t^nU)efcn  Beätdjen.  ÜBer  Ben  Umfang 
btefer  9 leckte 4 enifdjeibet  im  (Streitfall  ber 
StaatSgeriifytigijof 5. 

I.  9teg@  Strt.  91.  S82E©  Slrt.  90. 

II.  Erläuterungen: 

1 Slrt.  171. 

2 Slrt.  7 Sftr.  12.  $n  ber  ®ongeffion§urtunbe  (bei 
Sßribatbahnen)  ober  burd)  befonberen  $ertoattung§aft 
(für  ©t aat§ba§wen)  mirb  für  ben  S3au  ber  Eifenbafjnen 
ba§  Enteignung, gredpit  berliehen.  ^n  biefeä  91ed6)t  tritt 
ba§  Dteich  bet  ber  Übernahme  ber  Etfenba^nen  ein. 

3 £>ier  fpielt  bor  allem  bie  Eifenbahnpoli gei  eine 
Diode.  ©ie  berechtigt  gum  Erlaß  eifenbahnpoligeiticher 
SSerorbnungen  (S3ah npoligeiregIement§)  unb  eifenbatjn* 
poligeilidjier  SBerfügiunigen  (fugax  ©ixafberfüigungieu) 
gegenüber  beut  $ßubli!um.  £)ie  SBahnpoligei  übt  alfo 
rechtfe^enbe,  bertoaltenbe  unb  ftrafenbe  gunftionen  au§, 
©ie  ift  fadjlidh  für  alle  Maßnahmen  guftänbig,  bie  bie 
®anbl)abung  ber  für  ben  Eifenbatjnbetrieb  erlaffenen 
$ol$8o  nottoenbig  finb,  örtlich  erftredt  fidh  ihre  ^om= 
peteng  auf  ba£  ^Bahngebiet.  £)ie  S2ßirfung£treife  ber 
S3ahnpoligei  unb  ber  allgemeinen  Sßoligei  berühren  fidh; 
fie  finb  begrifflich  genau  gu  unterfcheiben,  laffen  fidh 
aber  praftifd)  oft  fermer  abgrengen.  Weitere  Eifertbahn= 
hoheitSredhte  finb  bie  ^ongeffionierung  unb  33eauffichtü 
gung  pribater  Eifenbahnatnternehmungen,  ferner  bie 
geftftedung  bon  Eifenbahntaeifen,  tnblid)  ba§  Diedht  gur 
Organifation  ber  Eifenbahnbehörben  unb  gur  Slnftcdung 
ufn>.  ber  Eifenbahnbeamten. 

4 SBorin  fie  ihrem  Inhalte  nad)  beftehen  unb  tote'' 
toeit  fie  ihrem  Umfange  nadh  reichen. 

5 Slrt.  108,  172. 

III.  Literatur  gu  Slrt.  89.  gritfdh  in  2B©tSIi9i;2  I 
661  ff.,  664  f.,  665  ff.  gled  baf.  686  ff.  ©djund,  ©rbg.b. 
SSahnpoligeirechtg  in  Preußen,  1910. 

Slrtifel  91 

(E  i f e n b a h n b e r o r b n u u g e n) 

®ie  $Reicfjgregienmg 1 erläßt  mit  Buftim- 
ntimg  bc3  3?eid)£rat§  2 bie  Skrorbuitngcn  3,  bie 
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ben  Sau,  ben  ^Betrieb  unb  ben  Serfeljr  bet  ©ifen* 
bahnen  regeln  4*  ©te  fann  biefe  Sefugntg  mit 
3uftimmnng  be§  9leirf)§rnt§  auf  ben  §nf tan* 
bigen  9ieid)3niintfier 5 übertragen  6* 

L m 1871  Slrt.  43.  RegE  Slrt.  89  II.  33SIE 
«ti.  91.  @ten33er  1867,  2116  f. 

II.  Erläuterung  e n : 

1 Slrt.  52  ff, 

2 Slrt.  60  ff.  £>ieS  ift  feine  bem  Slrt.  77 2 ent* 
fprecfyenbe  33eftimmung,  toeil  einerfeits  bort  nur  33er* 
toaltungSberorbnungen,  Ijier  bagegen  33erft)aitiuagS*  unb 
RechtSberorbnungen  in  grage  ftehen,  anbererfeitS  bort 
bie  SluSführung  bon  Reid)Sgefeßen  burch  £anbeS* 
beworben  borauSgefeßt  toirb. 

3 ®iefe  Rerorbnungen  finb  teils-  (fraft  ber  gefefe= 
ließen  Ermächtigung  beS  Slrt.  91  ertaffene)  RechtSberorbs 
nurtgen,  teils  33ermaftungSberoebnungen  (SlnftaltSber* 
orbnungen),  teils  enthalten  fie  fotoohl  SJ ie^tS*  tote  33  er* 
toaltungSnormen.  S&ährenb  im  bisherigen  Diec^t  bie 
Eültigfeit  berartiger  33erorbnungen  angegioeifelt  toerben 
fonnte,  toeil  eine  auSbrüdliche  Ermächtigung  beS  33Rt 
gum  Erlaß  bon  Rechtsnormen  biued)  bie  R33  fehlte  (bgl. 
bie  iiberficht  unb  richtige  Sßertung  biefer  Streitfrage 
bei  Sl'rnbt  33£)R  1871  5 224  f.),  ift  nunmehr  burch  bie 
Übertragung  beS  auf  bie  RReg  jebern  Qtoeifel  ber 
33oben  entgegen.  £>ie  RReg  fann  Rechts*  unb  33er* 
toaltungSborfchriften  beS  näher  begeießneten  $nßalts 
aufftetlen. 

4 &>te  Eifenbaßn*33au*  unb  33etriebSorbnung  b. 
4.  11.  1904  (»331  1904,  387)  enthält  fotooßl  33er* 
toaltungSnormen  als  auch  Rechtsnormen  (§§  74 — 76: 
33aßnboligei.  §§  77 — 83:  Reftimmungen  für  baS  Sßubli* 
fum).  ®ie  Eifenbahn*33erfehrSorbnung  (guleßt  bom 
23.  12.  1908,  R©331  1909,  93)  enthält  feit  bem  §anbelS* 
gefeßbueß  b.  10.  5.  1897  Rechtsnormen  über  bie  Rechte, 
unb  Pflichten  ber  Reifenben  (Slrnbt  332)R  1871  5 228  f.). 

5 ReicßSberfeßrSminifter  ober  befonberer  Reicht 
eifenbaßnminifter. 

6 £>ier  ift  alfo  eine  Subbelegation  berfaffungSmäßig 
gugelaffen. 


272  I.  6-  Sl&fdjnitt.  £>te  Dteid&Sbettoaltung. 

III.  Kommentare  au  1871,  2lrt.  43.  £abanb 
0t9tö  IE  § 74.  b.  b.  Sehen  in  3»©tM2  I 680  ff. 
©erftner  im  Erdjßfföt  XI  161  ff.  t>.  b.  Sehen  in  gtfchr. 
f.  £>anbel£redht  65  28  ff.  täfelet,  £>ie  redhtl.  Statur  bet 
m£),  1912. 

2lrtifel  92 

(Sonberbertoaltung) 

1>ie  fReifpeifenbahnen 1 fittb,  ungeadjtet  ber 
Cmtglieberung  ihres  4>auSh«U3  nnb  ihrer  fRedf* 
nung  in  ben  allgemeinen  ^auShftit  unb  btc  all* 
gemeine  Üiedjnung  beS  9?ei(|s 2,  als  ein  felfeftän» 
bigeS  mirtfdjaftliiheS  Unternehmen  gu  nertoal= 
ten3,  baS  feine  Ausgaben  einfdjliefelidji  SSergim 
fung  unb  Tilgung  ber  Qrifenbahnfthnlb  felbft  gu 
beftreiten  unb  eine  (Jifenbahnriicflage  angufant= 
mein  h<*t 4*  $ie  4?öhe  ber  Fügung  unb  ber  9tit<f= 
Inge  fotoie  bie  SSernienbungSgmede  ber  fÄMIage 
finb  burth  befonbereS  ©efeh  gu  regeln 5. 

I.  Steg©  2trt.  92.  33 St©  Stet.  92. 

II.  Erläuterungen: 

1 -Dtachbem  fie  gemäfc  2lrt.  89,  171  auf  baS  Oteidj 
übernommen  finb. 

2 £>aS  Eifenbahnbubget  bilbet  red)tlidj  einen 
integrierenben  S3eftanbteiil  beS  gef  amten  9ieid)Sbubget£. 

3 $n  aEen  übrigen  SBeaiehungen  ftellt  baS  Eifen= 
bafyntoefen  ein  gefonberteS  unb  felbftänbigeS  ttnrtfcfyaft* 
lic^eS  Unternehmen  beS  Reiches  bar,  baS  inSbefonbere 
finanaieE  ein  Eigenleben  führt  unb  feine  SüuSgaben  auS 
eigenen  Einnahmen  %u  beftreiten  hat. 

4 S)ie  gefamten  Ausgaben  ber  Eifenbahnöertoaltung 
müffen  aus  ben  ^Betriebseinnahmen  gebedt  unb  bürfen 
nicht  anberen  DteichSeinnahmen  entnommen  merben. 
auch  im  übrigen  foE  baS  Eifenbahnmefen  ein  in  fid) 
gefdjloffeneS  MetfchaftSunternehmen  barfteEen  unb 
namentlich  einen  eigenen  9teferbefonbS.(„Eifenbahnrüd= 
läge'')  antegen. 
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5 Siefeg  St©  regelt  bie  £öhe  ber  Sitgunggfähe  ber 
Eifenbahnfchulb,  bert  betrag  be£  Eifenbahnreferbefonbg 
unb  bie  gtoetfe,  für  bie  ber  Sieferbefonbg  in  Stnfpruch 
genommen  toerben  barf. 

mm  93 

(Eifenbahnbeiräte) 

3ur  öeratenben  5D?ittoirfmtg  1 in  Slugelegen* 
feiten  be§  (Sifenba^ttberfe^r§  unb  ber  Tarife 2 
errietet 3 bie  ^eidj£regieruug 4 für  bie  9te id)& 
eifenba^nen  mit  be§  9teidj3ratS 

Söeiräte 5* 

I.  Steg®.  Slrt.  93.  ©51E  «rt.  93. 

H.  Erläuterungen: 

1 Siefe  State  haben  nur  eine  gutachtliche  ®ontpe* 
teng.  ©ie  finb  mit  ihrem,  Statfchtage  gu  hären,  bebor 
SDiafrnahmen  bon  Gelang  getroffen  toerben.  ©ie  haben 
alfo  bie  gleiche  ©tettung  toie  ber  ©eirat  in  $ßoft*  unb 
Selegraphenfachen  (.Stet-  88  IV). 

2 3bre  guftänbigfeit  erftreeft  fich  nicht  auf  alle 
Eifenbahnangelegenheiten  f$Ie<hthin,  fonbern  befepränft 
fi<h  auf  ©e zteJ)x&*  unb  Sariffragen.  Sie  Beiräte  höben 
nicht  fo  fehr  in  bie  internen  tedjnifchen  ©erlehr §f  ragen 
eingubringen,  al£  bornehmtüh  ba£  allgemeine  $ntereffe 
be£  reifenben  Sßublilumg  an  ber  ©eftaltung  be3  ©ifen* 
bahnberfehr§  gu  toahren.  gerner  haben  fie  fich  bom 
gleichen  ©tanbpunft  au£  gum  Sariftoefen  gutachtlich  gu 
äußern,  b.  h-  3U  ben  ©eftimmungen  über  bie  (Gebühren 
für  bie  ©eförberung  ( gahrpreife  unb  grachtfähe)  unb 
für  Siebente iftungen  (Siebengebühren)  fotoie  über  2tn* 
toenbiung  unb  ©erechnung  ber  Gebühren  (gteef  in 
2B©t©Sl2  I 686  f.)-  ©gl.  auch!  SIrt.  88  5t, nm.  10, 

3 Sie  ©eiräte  toerben  fraft  biefer  gefefelichen  Er* 
mächtigung  burch  ©ertoaltunggaft  ing  Beben  gerufen. 

4 Strt.  52  ff. 

5 ©chon  bag  bi^hertge  Siecht  tannte  folche  ©eiräte. 
SPian  berftanb  unb  berfteht  barunter  im  ©ertoaltungg«* 

©iefe,  Sfteidfjgbetfaffimg.  2.  Slufl.  18 
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toege  aber  auch  gefefclidh  errichtete,  au£  frei  gewählten 
ober  ftaatlich  berufenen  Vertretern  bon  Jpanbel,  Eifert* 
bahn*  unb  anberem  ©etoetbe,  £anb*  unb  gor]ttt)irtfchaft 
befte^enbe  $örf>erfchaften,  bie  ben  Eifenbahnbehörben 
gu  fachgemäßer  Verüctfichtigung  ber  Vertehrgintereffen 
gutachtliche  Mittoirtung  leijten  füllen  (fo  b.  b.  £etyen  im 
2B01V9ia  I 673).  Sxiefe  Veiräte  finb  lanbe^reajtliche 
Einrichtungen;  in  Preußen  beftehen  Vegirfäeifenbahn* 
rate  unb  ein  ßanbeSeifenbahnrat.  Nunmehr  toirb  bie 
Einrichtung  einheitlich  für  ba£  Dieich  gebilbet  Serben. 

ÜL  b.  b.  £et)en  in  V*StV9t2  I 673  ff.  2)erf.  in 
©dprtoHerS  $a$rb.  91.  & XII,  1 ff.  Ulrich,  &ag  Elfen* 
bahntariftoefen,  1886,  179  ff.  gähn  in  2B0tV9t 2 III 
727  ff.  ' 

%xi\M  94 

(Oteidh^eif  enta^nmonopol) 

$at  ba§  3teidj  bie  bera  aEgenteinen  Serfejjjr 
bienenben  ©ifenbatjnen  1 *iwe$  beftimmten  ©e- 
biet£ 2 itt  feine  SBernmltung  übernommen 3,  fo 
fünnen  innerhalb  biefe3  ©ebiet§ 2 neue,  bem  aE= 
gemeinen  äkrfetjre  bienenbe  ©ifenbatjnen  1 nur 
»om  3teidje 4 ober  mit  feiner  guftimntung s fles 
baut  toerben.  SBerüljrt  ber  SJau  neuer  ober  bie 
SSeränberung  befteJjenber  Sieid^eifenbatjnantegen 
ben  ©efdjäft^bereidj  ber  Äanbe&poliäei 6,  fo  tyat 
bie  9iei^eifettbo^noerttmitung  oor  ber  ©ntfdjei* 
bung  bie  2anbe£bel)örben  anäutjören7. 

2ßo  ba§  9?eid)  bie  ©ifcnbatjnen  no«|  nid)t  in 
feine  SBerttmltung  übernommen  !)<**  8t  ^ann 
für  ben  aEgenteinen  SBerfeljr  1 ober  bie  2anbe3* 
oerteibigung 9 al$  notmenbig  eradjtete  ©ifen= 
bahnen 10  traft  9ieidj3gefebe3  11  and)!  gegen  ben 
SöiberfEruäj  ber  Sänber,  beren  ©ebiet  burdj= 
fdjnitten  ntirb,  iebodj  unbef trabet  ber  2anbe3= 
f)Qf)timtä)U12,  für  eigene  9iet^nung  anlegen 
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ober  beit  33an  einem  anberen  §ur  Stugfütfrung 
itbertaffen  13,  nöttgenfaE3  unter  SSerteitjung  be§ 
©nteignung£red)t£ 14. 

^ebe  teifenbatjnuertoaltung 15  muff  fidf  ben 
Stnfdjluff  anberer  SBatjnen  auf  beren  SJoften  ge* 
faEen  taffen  16. 

I.  S3SR  1871,  Slrt.  41.  Steg©  Slrt.  95.  S3SUS  Slrt.  94. 

II.  Erläuterungen: 

1 Slrt  89  I.  Slrt  89  Sinnt.  2. 

2 ES  braucht  nicht  gerade  ein  ÄanbeSgebiet,  fann 
mehr  ober  toeniger  al£  btefeä  fein. 

3 Slrt.  89  I,  171. 

4 Sa2  Dieicfy  ha*  fich  bamit  ba£  aEeinige  Siedet  — 
Monopol  — gum  Bau  unb  betrieb  bon  Eif enbahnen, 
mefche  bem  allgemeinen  Berfehr  bienen,  beigelegt.  E3 
entleibet  and)  felbft,  ob  unb  mann  biefe  Borauäfefeung 
boxliegt. 

5 Sa§  C^eid^  fann  einem  2anb,  einer  ©emeinbe 
ober  einem  $ßribatuntexnef)men  bie  Berechtigung  gum 
Bau  unb  Betrieb  einer  bem  aEgemeinen  Berfehr  bie* 
nenben  Eifenbahn  berieten.  Sa£  Riecht  gum  Bau  ent* 
hält  im  Smeifel  auch  bie  Berechtigung  gum  Betrieb. 

6 Über  bie  Berührunggpunfte  gmifcfyen  Eifenbahn* 
poligei  unb  aEgemeiner  Äanbeäp oligei  bgl.  Schund, 
©rbg.  beg  Bahn^olEt  in  Sßreufcen,  1910,  8 — 14  unb  bie 
baf.  git.  Entfctf. 

7 Sie  ÄanbeSpoligeibelförben  muffen  gutadhtlid)  ge* 
^ört  merben,  gerben  aber  feinen  meitergehen ben  recht* 
liehen  Einfluß  auf  bie  Entfärbung  beS  EteidjeS. 

8 2Bo  bie  Slrt.  89  I,  171  nodh  nicht  burdhgeführt  finb, 
alfo  noch  SanbeSeifenbahnen  befielen,  finb  borläufig 
bie  Borfäjriften  be£  Slrt.  41  I ber  EiB  1871  erneuert 
morben.  Slbf.  II  enthält  eine  ÜbergangSborfchrift. 

9 ©emeint  ift:  Eteich&berteibigung.  Sie  Beredjti* 
gung  be£  Eieidjeä  beruht  hier  auf  ftrategifdhen  ©irünben. 

10  Sarüber  befinbet  baä  Eieich  felbft. 

11  Slrt.  68  ff.  Eä  bebarf  eines  folgen  audh  bann, 
toenn  bie  Eänber  nicht  toiberfpredjen. 


18* 


276  I.  6.  9lbf<hnitt.  £)te  SKeichSbertoaltung. 

12  SßatürlidC)  toeriben  bie  £anbe§h oheitSrechte  burdj 
ben  Vau  ber  (SHfenbahn  beeinträchtigt;  hoch  foU  eine 
über  ba£  unbebingt  noünenbige  Vtofe  ^inauSge^enbe  Ve* 
einträchtigung  unterbleiben. 

13  $ongeffionierung  beS  Unternehmens,  Verleihung 
beS  Rechtes  pm  Vau  unb  Vetrieb  ber  ©ifenbahn. 

14  S)iefe£  Sftedjt  fann,  aber  mufo  nicht  in  ber  ^an- 
geffion  enthalten  fein;  maftgebenb  für  bie  Ausübung  ift 
baS  £anbeSre<ht,  fotoeit  baS  Dieich  nicht  felbft  Regeln 
bafür  erläßt 

15  SOßag  fie  ftaattich  ober  pribat  fein. 

16  Sie  ift  berpflichtet,  bie  ^erftellung  unb  ben  Ve= 
trieb  ber  Hnfchiuftftrecte  fotoie  bie  Überführung  beS 
roEenben  Materials  gu  bulben,  braucht  aber  nicht  bie 
Mitbenuhung  ihrer  eigenen  Vahnhöfe  unb  Streben  gu 
gef tatten,  gefdhtoeige  benn  felbft  pofitibe  Äeiftungen  gu 
bemirfen.  entf&£>»®  XXXI  379. 

III.  b.  Sehbet  VU 2 268  ff.  «rnbt  »S>8t  1871  5 221  f. 
2)ambitf<h  m>m  524  ff.  ßabanb  StEt 8 EI  114  ff. 
©aenet  <&St  I 648  f.  gorn  ®t»*  II  298  ff. 

»rtilel  95 

(2t  u f f i d)  t über  9Z  i dfj  t r e i § b a Ij  n « tt) 

©ifenBatjnen  be3  allgemeinen  23erfel)r£ 1,  bie 
nidjt  turnt  Steidje  bertoaltet  ttierben2,  unterliegen 
ber  SBeauffidjtigung  3 bitrdj  ba§  fReicfj. 

(Sie  ber  Stcidjäauffidjt 4 unterliegenben  @ifen* 
Bahnen  fiitb  nadf  ben  gleiten  m>m  9teidje  feft* 
gefegten  ©runbfäBen  anänlegen  unb  aud3tt= 
riiften6.  ©ie  finb  in  BetrieBäfidjerem 
gu  erholten  nnb  entfpredjenb  ben  Slnforberungen 
be§  &erfef>r§  augjuBauen 6.  (JSerfonem  unb 
©iiteruerfeljr  finb  in  ItBereinftimmnng  mit  bent 
SSebiirfniS  §u  Bebienen  unb  au^ugeftalten 7. 

33ei  ber  SBeauffidjtigung  beö  (Sariftnefend 8 ift 
auf  gleichmäßige  unb  niebrige  CrifenBaljntarife 
Ijingutoirfett  9. 
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I.  BB  1871,  art.  42—46.  »leg®  art.  96  I,  97  4,  98, 
991.  m E art.  95. 

II.  Erläuterungen: 

1 art.  89  I,  anm.  2.  dienen  bie  Bahnen  nicht  beut 
allgemeinen  Berfehr,  fo  finb  fie  nur  ber  5lufficf)it  ber 
£ anb e3b ehör b e n unterworfen, 

2 2ftit  Jjuftimmung  be§  Beiher  gebaute  ober  be= 
triebene  SanbeS«,  kommunal-  ober  Bribateifenbalfnen 
(art.  94  änm.  5).  (Solche  fönnen  nach  art.  89  I nur 
noch  borübergehenb  hefteten,  art.  95  enthält  alfo  eine 
Übergangsbestimmung. 

3 Sie  BeichSaufficht  wirb  bom  BBerfehr§Bftn  an&* 
geübt.  Er  hat  inSbefonbere  für  bie  auSführung  ber 
in  ber  BB  enthaltenen  Bestimmungen  Sowie1  ber  fon= 
ftigen  auf  baS  Eifenbahnwefen  bggt.  ®efe^e  unb  ber* 
faffungSmäfjigen  Borfcbriften  (Borge  gu  tragen  unb  auf 
abfteüung  ber  im  Eifenbahnwefen  herbortretenben 
Stängel  unb  SBifeftänbe  ^in^ntviidev . B®  über  bie 
Eifenbahnaufficht  b.  3.  1.  1920  (B®Bt  1920,  13). 

4 $m  abf.  2 u.  3 finb  bie  Bor f Triften  ber  art.  42  ff. 
ber  BB  1871  erneuert  Worben. 

5 anlage  unb  auSrüftung  hat  fi(h  nah  ben  Bor= 
matibbeftimnmngen  be§  Beiher  gu  richten.  Bgl.  BB 
1871,  art.  42.  SßaS  bort  in  BertragSform  eingelleibet 
War,  ift  h^r  richtig  in  EfefefceSform  auSgebrüdt  Worben. 

6 Bgl.  BB  1871,  art  43  2. 

7 Bgl.  BB  1871,  art.  44. 

8 Bgl.  BB  1871,  art.  45.  Über  ben  Begriff  bgl. 
art.  93  anm.  2 (gletf  in  8B©tBB 2 I 686  ff.).  Sie 
Eifenbahnberwaltungen  finb  berpif lichtet,  bem  Beidj  alle 
Tarife  mitguteilen.  Sie  laufenbe  aufficht  wirb  bom 
BeihSberlebrSmimfter  unb  ben  Beih^eifenbahnbehörben 
auSgeübt.  „$inWirfen"  heißt  nicht,  berbinblich  bor* 
febreiben,  fonbern  im  auffihtSWege  barauf  hm  arbeiten, 
baft  bie  Eifenbahnberwaltungen  felbft  folche  Sarife  er= 
taffen,  fich  bielleiht  untereinanber  über  ©teihmäftigleit 
unb  Biebrigfeit  (befonberS  bei  Botftänben)  ber  (Bähe 
berftänbigen.  Siefe  Beftimmuna  begrünbet  nur  für  bie 
Beich&eifenbahnbehörben  bie  Pflicht,  bie  aufficht  in 
folhent  ©tune  gu  hanbljaben. 
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III.  Kommentare  b.  ©ehbel,  5Irnbt,  ©ambitfdh, 
b.  SSagemann,  »eindfe  3m:  9193  1871,  5Irt.  42—46,  ßa= 
banb  6191 5 m § 74,  £aenel  0m  I 634  ff.  Sorn 
©t9t2  n 298  ff. 

Slritfel  96 

(9tei<h3berteibigung§5tDetf) 

5tlfe  (SifenBafjnen 1,  attdj  bie  nidjt  bem  al(ge= 
meinen  SBcrfetjre  bienenben,  Mafien  ben  Slnforbe* 
rungen  be§  fReiip  2 auf  25enu^ung  ber  ©ifen= 
Bahnen  gttm  .Stoe^e  ber  £anbe§i>erteibigung 3 
$o!ge  31t  leiften 4. 

I.  mSB  1871,  STrt.  47.  9teg@  SW.  100.  S3SKS  SW.  96. 

II.  Erläuterungen: 

1 5lu3nahm§ Io§,  inäbefonbere  bie  Sanbe§*,  Kom= 
munal=  unb  bon  ^ribatgefellfchaften  betriebenen 
93 ahnen,  auch  Kleinbahnen  unb  ^ribatanfchlufobahnen. 

2 ©ie  erlaffene  5lnforberung  ift  enbgültig  unb  fo* 
fort  boftftreefbar,  e§  gibt  leine  förmlichen  91echt3behelfe 
bagegen. 

3 Gemeint  ift  91eich§berteibigung  (5Iri.  94  5Tnm.  9). 
2Irt  unb  Umfang  ber  93enufeung  gu  beft immen,  fleht 
im  freien  Ermeffen  ber  guftänbigen  91ei(h§behörben. 

4 $hnen  obliegt  biefe  »e<ht§pflidjt  unmittelbar 
gegenüber  bem  ffteicfy,  unb  gtuar  im  gfrteben  mie  im 
Kriege. 

III.  b.  0etbel 9311 2 282 f.  Stabt  «©»1871 « 231.  ©am* 
bitfeh  $©9i  543  f,  Sabanb  @t»  5 III  136  f.,  IV  §§  111  f. 

mm  97 

(»eich^toafferftraften) 

SIufgaBe 1 be§  9?etcf)3  ift  e§,  bie  bem  allge* 
meinen  SSerfetjre  bienenben 2 28afferftra$en  3 in 
fein  (Eigentum  itnb  feine  JBertnattung 4 gu  iiBer* 
neunten 5. 

fftadj  ber  ÜBernatjme 6 föitnen  bem  attge= 
meinen  SBerfcIjre  bienenbe 2 Söafferftrafien 3 nur 
ttodj  Dom  JReii^e 7 ober  mit  feiner  3uftimmnng 8 
angelegt  ober  auSgeBaut  toerben. 
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$Bei  ber  SBertoaltung,  bem  2Iu8bau  ober  bem 
Neubau  Uon  SSafferftraßen  finb  bie  SBebürfniffe 
ber  Sanbe§fitltur  unb  ber  SSaffertoirffcbaft  im 
©inbernebmen  mit  beit  Säubern  51t  itnrfjren 9. 
’änäj  ift  auf  bereu  ^örberung  fRücffidjt  gu 
nehmen 10. 

$ebe  SSaffcrftra^enbermaltung  11  bat  fidj  ben 
Sfnftblub  anbercr  Sinnenmafferftraf’eit  auf 
Soften  ber  Unternehmer  gefallen  gu  taffen 12. 
*£>ie  gleidje  $er!pfli(btitng  beftcbt  für  bte  $erftel= 
Ittng  einer  3?erbinbung  gtoifdjen  Sinnenniaffcr* 
ftrafsen  unb  ©ifenbabnen. 

9J?it  bem  Übergänge  ber  SBafferftra^en  13  er= 
hält  ba<§  Ofeirfj  bie  ©nteignung§befugni§,  bie 
Sarifbobeit  fotoie  bie  (Stroms  unb  Stfjiff abrt§= 
ipoligei 14. 

$)ie  Aufgaben  ber  Strombauoerbänbe 15  in 
begttg  auf  ben  3tit§bau  natürlifber  SBafferftraüen 
im  dtyeins ie,  3Befer=17  unb  ©Ibgebiet 18  ftttb 
auf  ba§  SReidb  gu  übernehmen. 

I.  SHeg©  Strt.  102.  3331©  Slrt.  97.  <©ten33er  1364  f., 
1370  ff.,  2117  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)a§  fäexdg  ift  bafür  guftänbig,  e§  ift  bagu  be= 

red^tigt  unb  verpflichtet.  %I.  2trt.  7 9tr.  19.  VßiZfyz 
tncrr  bie  ^afferftraftenbertoaltung  Sanbegfactje.  £>urdf 
ben  $rieben§bertrag  finb  Elbe,  Ober,  Kernel  unb 
£>onau  für  international  erflärt  toorben  (2Irt,  331)'; 
für  ben  ^erfetjr  auf  ihnen  gelten  bie  befonberen  23e= 
ftimmungen  ber  2Irt.  332  ff.  1919,  1219). 

2 ©egenfa^:  Sofalbertehr,  Sßribatberfehr.  £)er 

allgemeine  $ßer!eljr  fe£t  minbeften§  (Schiffbar!  eit 
Vorauf. 

3 28afferftraf;en  finb  natürliche  ober  lünftlidje 
SBaffertoege,  bie  bem  $erfel)r,  inäbefonbete  burcf)  bie 
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©hiffahrt,  bienen.  (SS  gibt  ©ee»  unb  Vitinentraffer» 
ftraften.  ©eetrafferftrafcen  finb  für  ben  (Seebertehr, 
Vinnentrafferftrafoen  für  ben  VinnenfhiffahrtSberlehr 
beftimmt.  ©eetnafferftraften  finb  nah  beutfhem  Siechte 
baS  Stteer,  ber  9iorboftfee=Kanal,  bie  $abe»  unb  5ßeene» 
münbungen,  bie  ©affe,  bie  £rabe  bon  Sübed,  ber  kregel 
bon  Königsberg,  bie  (SmS  bon  (Stuben,  bie  Ober  bon 
©tettin,  bie  SBefer  bon  ber  Kaif erbrüde  in  Bremen,  bie 
(Slbe  bon  ben  S3a^nbrüden  ©amburg,  bie  SBarnotr  bon 
Otoftod  ab.  Vinnentnafferftraften  verfallen  in  natür» 
liehe  unb  fünftiidfye.  Künftlihe  finb  nur  Kanäle,  natür* 
lid^e  alle  übrigen  5ES,  auch  trenn  fie  tanalifiert,  regu* 
liert,  begrabigt  uftn.  finb  (Slrnbt  in  2B©tVSt 2 Öl  887). 
gufammen  mit  ben  Sßafferftraften  gelten  auh  bie 
SBafferfräfte  auf  baS  Sleih  über  (©teurer  1370  f.). 
S^id^tf d^tf f bare  SSaff erlauf e berbleiben  ben  ßänbern 
(bgl.  jeboh  Ört.  100). 

4 £>er  Vorgang  ber  Übernahme  ift  teils  ein  pribat» 
rechtlicher  5lft:  Übernahme  in  baS  Steich&eigentum,  teils 
ein  öffentlichrehtlicher  8ft:  Übernahme  in  bie  SteichS* 
bertraltnng  (bgl.  5lrt.  89  2lnm.  4 unb  5).  ©egenftanb 
ber  Vextrattung  finb  ber  Vetfehr  auf  ben  SBaffer* 
ftrafeen,  ber  Vau  unb  bie  Unterhaltung  beS  glufebetteS. 

5 £>ie  Übernahme  boKgieht  fich,  trie  bei  ben  (Sifen* 
bahnen,  fo  auch  bei  ben  SBafferftrafcen  nicht  traft  ®e* 
fe^eS  mit  einem  ©dhlage,  fonbern  aHmählich  int  Sßege 
ber  Verftanbigung  mit  ben  Säubern;  äufeerftenfaüS  ent» 
fcheibet  ber  ©taat SgerichtShof  über  bie  Vebingungen 
(bgl.  8rt.  171). 

6 58g l.  8rt.  171. 

7 £>aS  Steih  'fyat  auch  h^  öaS  alleinige,  uneinge» 
fchräntte  Steht  — baS  SOtonopol  — gur  Anlegung  unb 
0um  SluSbau. 

8 Sftit  Quftimmung  beS  SteiheS  fönnen  SS.  bon 
Sänbern,  Kommunalberbänben  ober  5ßribatunternehs 
mungen  angelegt  unb  auSgebaut  trerben.  S>ie  guftim* 
mung  bebeutet  bie  Verleihung  beS  StedjteS,  bie  Kon» 
geffionierung  früher  Unternehmungen. 

9 S)aS  Steich  h<*t  niht  nur  felbft  biefe  $ntereffen  Bu 
trahren,  fonbern  auh  barauf  gu  fehen,  bafj  5ßribat» 
Unternehmungen  gegebenenfalls  barauf  Stücffiht 
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nehmen,  ©ine  Beeinträchtigung  <ber  begeidjnete n $nter* 
offen  ift  natürlidh  nicht  gu  betmeiben;  aber  e§  ift  bafür 
©arge  gu  tragen,  baft  fie  nicht  ba§  für  ba§  Unternehmen 
unbebingt  nottoenbige  Sftaft  überfieigt.  Über  ben  ti<h* 
tigen  Ausgleich  ber  beiberfeitigen  ^uteteffen  rnufe  mit 
ben  ßänbern  ein  ©inbernehmen  angeftrebt  unb  fott  mit 
ihnen  ein  foldje§  ergielt  toerben. 

10  ©ine  Möglichkeit  ber  görberung  jener  $nter* 
effen  barf  nicht  ungenu^t  gelaffen  toerben. 

11  Btag  fie  ftaatlich  ober  nichtftaatlich  fein. 

12  »gl.  Art.  94  III  unb  Anm.  16  gu  Sri  94. 

13  Art.  97  I,  171. 

14  »gl.  Art.  90 1.  ^£>iefe3  finb  bie  ftaatlichen  £>oheit3* 
redete,  toeldje  fich  auf  ba3  2Bafferftrafeenmefen  beziehen. 
£>ie  Aufgabe  ber  ©trompoligei  befteht  barin,  aEe  fc^äb* 
liehen  ©intoirfungen  ber  einzelnen  unb  ihrer  Unter* 
nehmamgen  auf  ben  ©trom  unb  feinen  »guten  ©tanb  gu 
berhinbern  (O.  Späher  in  2ß©tBB2  HI  559).  Unter 
„©chiffahrtgpoligei"  pflegt  man  bie  einzelnen  ber* 
loal tungSrechtlichen  ©onberbeftimmungen  über  bie  ftaat* 
liehe  Beauffidhtigung  be§  ©chiffahrt§betriebe3  gu  be* 
greifen  (SWitter  in  2B©t m 2 m 365). 

15  ©ol<he  Berbänbe  finb  gbxmgSgenoffenf (haften 
bet  beteiligten  ©taaten  gut  Aufbringung  bon  Mitteln 
für  bie  Berbefferung  unb  Unterhaltung  beftimmter  na* 
türlicher  Söafferftrafren  in  ben  Stromgebieten  be§ 
Bhein§,  ber  SBefer  unb  ber  ©Ibe  im  $ntereffe  ber 
Binnenfchif fahrt.  ©£  befteht  ber  SUjeinberbanb,  ber 
SBeferberbanb,  ber  ©tbberbanb.  Bon  biefen  ©trombau* 
berbänben  toerben  für  ihre  gtoeefe  Befahrung3abgaben 
erhoben.  5£>ie  Spittel  ber  Berbänbe  finb  gur  £>erfteEung 
unb  Unterhaltung  ber  im  ©efehe  nähet  begei ebneten  An* 
ftalten  gu  bertoenben.  £>ie  Angelegenheiten  ber  ©trom* 
bauberbänbe  toerben  burd)  Auöfchüffe  bemaltet,  bie  au§ 
Bertretern  ber  ©taaten  gufammengefe^t  finb.  S)en  Ber* 
toaltunggauöfchüff en  ftehen  ©trombeiräte  gur  ©eite 
(9t©  betr.  ben  Ausbau  ber  beutfehen  2B.  unb  bie  ©r* 
hebung  bon  ©d6>if fahrt  Abgaben  b.  24.  12.  1911  [9t©Bl 
1911,  1137],  Art.  II  §§  T ff.). 

16  BtaEincfrobt,  S)ie  rechtl.  ©tunblagen  ber  Schiff* 
fahrtöpoligei  auf  ber  preuft.  Stheinftrecfe,  1911.  S>erf.  in 

2 IE  314  ff. 
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17  gleifd^mann  in  ®©t® 91 2 m 950  ff. 

18  ©erlacß  in  236tVV2  I 706  ff. 

III.  £>atfcßel,  $nft.,  § 60.  ©rotetoolb,  £>ie  beutfdje 
®<ßiffaljrt  in  Sßirtfdjaft  unb  «ftedjt,  1914.  $tf<ßr.  f. 
Vinnenfdjiffaßrt,  1893  ff.  $eret§,  £>V  b.  b.  öff.  6ee= 
recßt§,  1901.  ämbt  unb  MIeifdjmann  in  ®©t®^2  in 
887  ff.  Otto  Hföaßer  baf.  m 558  f.  Witter  baf.  in  365  ff. 
£>erme§  baf.  in  881  ff.  33Ium  unb  Vehbod  in  £23= 
5ßoI. 2 1914  II  274  ff. 

»rtifel  98 

(2B  affet  ft  raßenbeiräte) 

Bur  SJUtmirfung 1 in  21  ngetegenljeiten  ber 
SSafferftrafkn 2 toerben  Bet  ben  9?ei<ptoaffer* 
ftra^en 3 nadj  näherer  2tnorbnung  ber  3teirf)3= 
regierung 4 unter  be3  9ieicfj§rat3 

^Beträte 5 geBitbet6. 

I.  fßm  2trt.  98.  ©tenSBer  1365. 

II.  Erläuterungen  : 

1 $m  ©egenfaße  gu  2trt.  93  ift  Bier  bie  Vtttmirtung 
nid6)t  al&  bloß  ,/beratenbe"  begeießnet,  bod)  bixrfte  fid§ 
aug  ber  23egei(ßnung  „Veträte"'  bie  gtunbfäßlicße  S3e= 
fdßränlung  i^rer  ®ompeteng  auf  beratende  Munitionen 
ergeben,  fotoeit  nießt  auäbrüdtidß  bont  ©efeß  etoa§ 
anbereS  beftimmt  ift.  ©ebaeßt  ift  bot  altem  an  eine 
SRittoirlung  ber  S3innenfd)iffaBrt§unterneBmer  unb  ber 
0<ßiffg;mannf  haften. 

2 Strt.  97. 

3 S3ei  ber  Vermattung  ber  Vinuenmafferftraßen  be3 
9teidße3* 

4 Strt.  52  ff. 

5 Vgl.  5trt.  89  IV,  Slrt.  93.  Vorgefeßen  finb  ein 
©auptoafferftraßenBeirat  unb  23egir!§mafferftraßen= 
heirate.  Sdßon  bag  bisherige  Dtedßt  lennt  foteße  hei- 
rate. Stag  V©,  betr.  ben  9Iu§bau  ber  beittfcßen 
Sßafferftraßen,  b.  24.  12.  1911  (3t®»I  1911,  1137) 
fteHt  in  2trt.  II  § 8 ben  Vertoaltung§au3fdßixffen 
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(5)frt.  97  §tnm.  15)  „©trombeiräte"  gur  Sexte,  bie  au§ 
ben  am  2tu§bau  ber  natürlichen  Sßafferftra^en  unb  am 
©cbiff§berfet)re  ber  einzelnen  ©trombauberbänbe  be- 
teiligten Greifen  nach  STOa^giabe  ibre§  $ntereffe§  gu 
toätjlen  ftnb,  unb  gtrar  burcf}  bte  berufenen  Vertretungen 
bon  §anbel,  $nb<uftrte  unb  Sanbtoirtfcbaft,  bie  ©afen= 
ftäbte  unb  bie  Organifationen  ber  ©cbiffatjrttreibenben. 
<Dte  ©trombeiräte  buben  bei  Vermattung  ber  2tnge= 
gelegenbeiten  ber  ©trombauberbänbe  mitgutoirfen,  unb 
gtrar  in  einigen  ©onberfäHen  mit  beftbliefrenber,  fonft 
mit  beratenber  ©timme.  ©ie  finb  in  einer  Veibe  bon 
gälten  bor  ber  (£ntfcblief$ung  ber  Vertraltung§au§f(büffe 
gu  bören.  ©ie  finb  über  ben  gortgang  ber  Vauten  auf 
bem  taufenben  gu  galten. 

6 £)ie  Vitbung  erfolgt  auf  ($runb  biefer  berfaffungS* 
gefefelidben  ©rmätbtigurtg  im  Verbxtttung§mege. 

III.  Kommentare  gum  ©(biffabrt§abgabengefe|  b. 
24.  12.  1911  bon  (Zeiget  1912,  V'eter£  1912,  ©ra^mann 
1912.  g,abn  in  SB@t VV2  III  727  ff. 

Slrtifel  99 

($8  e f et  B r u n g § a 6 g a B e n) 

Stuf  natürtidjen 1 SSafferftraften  bürfen  StB* 
gaBen 2 mtr  für  folrfre  SSerfe 3,  Qmtricfjtungen 4 
unb  fonftigc  Slnftalten 5 erhoben  tuerben,  bte 
Sur  ($rteid)terung  be§  33erfel)r§ 6 Beftimmt 
finb 7.  Sie  bürfen  bei  ftaatlidjen  unb  fontnttt* 
nalen  Stnftulten  8 bie  §ttr  Verfielt ttng  unb  Unter* 
tjattnng  erforbertidjen  Soften9  nicht  üßerfteigen. 
$ie  $erfteÄnng§=  unb  UnterBattung8?oftcn  für 
Slnftalten B,  bie  nid^t  au3frf)tief?Iic(j  gur  (Srteidj* 
tcrung  be§  $Berfeljr§  6,  fonbern  attdf  gur  $örbe* 
rung  anberer  3tne<fe 10  Beftimmt  finb,  bürfen  nttr 
gu  einent  BertjältniSntäftigen  Stnteil 11  burdj 
SdjiffatjrtSaBgaBen  aufgeBraißt  tuerben.  Stt3 
^erftettunggfuften  gelten  bte  j^infen  unb  £tl* 
gung§Beträgc  für  bte  aufgetuanbten  Stfittel. 
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®te  2?orf Triften  be§  norftetjenben  2lbfa^c§ 
finben  2tntoenbung  auf  bie  Abgaben,  bic  für 
fünftlidje  SSafferftraßen  12  fotoie  für  Slnftalten 5 
an  foldjen  unb  in  §äfen 13  erhoben  toerben. 

$nt  SSereidje  ber  Sßinnenfdjiffat)rt 14  fönnen 
für  bie  SBetneffung  ber  S3efaijrung3af>gal>en  bie 
©efamtfoften  einer  28afferftra$e,  eine§  ©tront» 
gebiete  15  ober  eine§  aBafferftra|ennebe§  16  gu» 
grunbe  gelegt  toerben. 

‘Siefe  Seftimntitngen  gelten  audlj  für  bie 
$Iö§erei17  auf  fdEiiffbaren  SSafferftraften. 

Stuf  frentbe  ©dijiffe18  unb  bereu  Sabungen 
anbere  ober  Ijötjere  Abgaben  gu  legen  al§  auf 
beutfdje  ©dfjiffe  unb  bereu  Sabungen,  fielet  nur 
bent  fReie^e  gu 19. 

3ur  SSefdljaffung  non  Mitteln  für  bie  Unter» 
Kjaltitng  unb  ben  2(u8bau  be§  beutf<tjen  SSaffer» 
ftraf?enne^e3  20  fann  ba£  fReidf)  bie  ©dfjiffatjrtj§= 
beteiligten  audfj  auf  anbere  SSeife  burdj  ©efe^  gu 
Beiträgen 21  Ijerangietjen. 

I.  m 1849,  §§  20—27,  102  Str.  3.  m 1871,  Strt.  54 
IV,  V.  S»«ß@  Strt.  104.  SÄ©  Strt.  99. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Sfcatürlidfye  SBafferftrafren  finb  alle,  to-elc^c  nicht 
funftlidj,  b.  h-  nicht  Kanäle  (2ftim.  12)  finb.  Qu  ben 
natürlichen  2B.  gälten  ©tröme,  ©een,  ©affe,  ftflufc 
münbungen,  alle  ber  SSorflut  bienenben  SBafferläufe, 
folange  unb  fotoeit  fie  gur  §8innenfdhiffa^rt  benufct 
Serben;  e§  gälten  bagu  auch  folöhe  Söafferläufe,  bie 
fanalifiert,  reguliert,  gerabegelcgt,  mit  ©eitenlanälen 
betfehen,  ja  fogar  berfegt  finb  (bgl.  s2lrt.  97  Slnm.  3). 

2 ©og.  $efahrung£abgaben  ober  ©dhiffahrtSabgaben 
füx  bie  93enu^ung  be§  Sßafferlaufeg,  ber  ©äfen  unb 
an’bermeitigen  ©chiffahrtäeinrichtungen.  2ßer  e§  untere 
nimmt,  folche  Abgaben,  melcfye  nach  ben  bon  ber  gu= 
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ftänbigen  Veljörbe  crlaffenen  Tarifen  gu  entrichten  finb, 
31t  ^intergie^en,  mad)t  fidC>  ftrafbar  (9t©  b.  24.  12. 
1911  2trt.  IV  § 1). 

3 ©d)teufen,  Turchftkhe,  (Einengungen,  Verbreite- 
rungen, Vertiefungen,  (Stauborrichtungen,  §öher* 
legungen,  ©taubeden,  Vaken,  fdünimmenbe  Tonnen, 
ßeudhitfeuer  u.  ä.  (tobt,  9tV  1919,  158 4). 

4 3.  $8*  Vefeitigung  bon  Vaumftämmen  unb  V&radS, 
5ßegelftanb§melbungen,  Teilungen  obex  2&afferftanb3* 
meffungen,  Vagger*,  (Einbrecher*,  £eit(htfcuer=,  £otfen*, 
©d^bb*,  ©ignalbienft  (tobt,  9tV  1919,  158 4). 

5 3-  58-  £>erftellung  bon  ©chiffahrtnftr  afren  unb 
grahrtaaffertiefen,  ^analifierung,  Verbefferung  ben 
maffern  (§  3 ben  9t©  b„  24.  12.  1911,  to  II  § 8). 

6 (Erleichterung  fotoohl  ben  ©chiffahrtn*  mie  ben 
gflöftereiberkehm,  ben  erfteren  g.  V.  burch  Hbkürgung 
ber  gahxtbauer,  (Erfbarnin  an  Sßerfonal  ober  an  $o|ten, 
©teiigierung  ber  Tragfähigkeit  u.a.  (Strnlbt,  9tV  1919, 1599.) 

7 ©ie  muffen  biefen  3toed  audh  tatsächlich  erfüllen. 

8 5llfo  bei  fold)en  be£  9tei<hen,  ber  2änber  unb  ber 
kommunalen  ©elbftbertoaltungntörber. 

9 Glicht  in  Vetracht  gu  giehen  finb  babei  Verfuch§c 
arbeiten,  Anlegung  bon  gifchpäffen,  ©dhabenerfafe* 
teiftungen,  toohl  aber  bie  laufenbe  $nftanbhaltung,  bie 
Verbefferung  ber  Vierte,  ber  Vetrieb  ber  SBehre,  Vrüden 
unb  Mähren,  bie  (Entfd}äbigung  ben  bamit  betrauten 
^erfonaln. 

10  3„  V.  Uferfdhufe,  Ve=  unb  (Enttoäfferung  anliegen* 
ben  ©elänben. 

11  Ten  berhältniärnäftigen  Anteil  beftimmten  gemäfe 
SR©  b.  24.  12.  1911,  to  n § 7 III1,  § 8 VII1  bie 
©trombeiräte. 

12  9tur  Kanäle  finb  künftige  (V$©tV9t2  II 
487  ff.),  ©onberbeftimmungen  über  ben  Vieler  ($aifer= 
Vlilhelm*)  ®anal  enthält  ber  griebennbertrag  in 
to  380  ff.  (9t© VI  1919,  1265). 

13  $äfen  finb  bagu  beftimmt,  ©ee*  ober  Vinnen* 

fchiffen  gefehlte  Unterkunft  unb  bequeme  ERöglichkeit 
gum  ßaben  unb  £öfd)en  gu  bieten,  ©ie  gerfallen  in 
©eehäfen  unb  Vinnenhäfen  (gdeifchmann  in  2B©tV9t 2 
II  305).  ©afeneinrichtungen:  Sagerpläfee,  ®rane, 

Äaber,  ©dhlßpbnxotore,  ^afenpoli^ei  ufm. 
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14  Schiffahrt  auf  33innengetpäffern  (Strömen,  Sa* 
näten,  ©-een)  im  ©.egenfafc  gu  Seemafferftrafren.  Uber 
ben  Ünterfdjieb  beiber  bgl.  2tn m.  3 gu  2lrt.  97.  Sie 
pribatred)tlid)en  SSerhältniffe  ber  33  finb  geregelt  burdt 
baS  Dt©  b.  15.  6.  1895  (9tffiSU  1895,  301). 

15  SaS  Stromgebiet  ift  ber  Bereich  beS  Strom- 
berbanbeS.  SaS  Di©  b.  24.  12.  1911  unterfdjeibet  ben 
Diheinberbanb,  ben  SBeferberbanb  unb  ben  ©Ibberbanb 
(bgl.  Slrt.  97  VI  unb  bie  Slnm.  bagu).  ©S  beftimmt  in 
sitrt.  II  § 1 gang  genau  bie  gu  jebem  Berbanbe  ge= 
porigen  Staaten  unb  gluftftreden.  Set  Stromberbanb 
ift  ©emeinfdhaft  gur  gef  amten  £>anb,  nicht  Körper]  dhaft 
ober  ©efellfchaft.  ©r  ift  alfo  nicht  bermögenSfähig. 

16  darunter  berfteht  man  eine  aus  natürlichen, 
lünftli d)en  ober  beiben  Wirten  gufammengefe£te  ©ruppe 
bon  SchiffahrtStoegen,  bie  innerhalb  eines  gemeinfamen 
SSirtfchaftSgebietS  — nicht  nottoenbig  Stromgebiets  — 
gufammentjängenben  33etfehrSgtoeden  bienen.  Sie 
ÄanbeSgrengen  fpieten  babei  tetne  Dinbe. 

17  $m  aügemeinen  gelten  für  bie  glöfjerei  mit  ber= 
bunbenen  folgern  (£).  Maper  in  2BSt33Drt2  I 812  ff.) 
entfpred>enb  bte  33orf Triften  über  bie  33innenfchif  fahrt. 
So  ift  auch  baS  Diecfyt  ber  S4iffa^rtSabgaben  auf  fd)iff5 
baren  Sßafferftrafeen  baS  gleite  für  bie  33innenfchiffahrt 
unb  für  bie  giöfrerei.  gür  ben  glöfjereibetrieb  auf 
n i d)  t fdjiffbaren  (aber  flößbaren)  natürlichen 
SBafferftrafeen  ift  bie  ©rhebung  bon  Abgaben  gemäft  ©e= 
fe£  über  bie  Slbgaben  bon  ber  glöfterei  bom  1.  6.  1870 
(Di©33l  1870,  312)  § 1 nur  infoioeit  guläffig,  als  eS  fid> 
um  bie  33enu^uttg  befonberer,  gur  33erfehrSerleid)terung 
beftimmter  Slnftaiten  ^anbelt. 

18  Diichtbeutfd)e,  auSlänbifdje  Schiffe. 

19  %lad)  bem  grieben Überträge  bürfen  je* 
bod)  bie  Slnge^örigen  ber  alliierten  unb  affogiierten 
Mächte  nicht  bennd}leiligt  to  erben  (2lri.  321).  Sie 
fremben  Schiffe  müffen  tn  jeher  33egief)ung  ben  beut* 
fdhien  gleichgeftellt  toerben  (Sirt.  327).  $nSbefonbere 
bürfen  auf  bem  gef  amten  &auf  unb  an  ber  Münbung 
ber  burch  ben  griebenSbertrag  internationalifiexteni 
gtüffe  ©ibe,  Ober,  Memel  unb  Sonau  (2lrt.  331)  fotoie 
auf  ber  gangen  Strede  unb  ben  Zugängen  beS  Sieter 
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Kanals  (2lrt.  884)  anbete  alö  bie  im  $V  feftgefefeteu 
Abgaben  nicht  ergaben  metben;  unberührt  bleibt  ba£ 
Stecht  bet  Uferftaatem  gut  ©tf)ebung!  bon  Söllern,  0rt3= 
übet  Verb rauctjg a b gab eni ; baö  gleite  gilt  ^utjid),tlid)i  bet 
©infüfyrung  angemef jener  unb  gleidjjmäfeiget  sdbgaben, 
bie  in  ben  £>äfen  nach  öffentlichem  Tarifen  fixt  bie  Ve* 
nu^ung  bet  Krane,  Stufgüge,  £abefttafrem,  ©beizet  ufm. 
erhoben  toetben  (sdtt.  885).  Vefonbere  jtaat§*  unb  hälfet* 
rechtliche  Vorfchtiften  gelten  füt  bie  ^iifienfc^iffa^rt.  (Sie 
bient  bet  Vermittlung  beö  Verfehl  gmifdhen  Küftenpunften 
beleihen  Staate^  (b.  £ifat,  Völferrecht11  108).  Sie  fanu 
bölferredhtlidh  ben  eigenen  Staatsangehörigen  unter 
^uSfchlufe  bet  StuatSfremben  borbehalten  metben.  So 
nach  beutfchem  Siechte  gemäft  § 1 9i©>  bett.  bie  lüften* 
fchiffahrt,  b.  22.  5.  1881  (Si©Vl  1881,  97);  hoch  farm 
fie  (§  2)  auSlänbifchen  ©chiffen  butdh  StaatSbertrag 
ober  KaifetlVo  mit  8uf^bimung  beS  VunbeSratS  ein* 
geräumt  merben  (gleifchmann,  VölferredhtSqueden, 
1905,  270  7). 

20  SDa3  beutfche  SSafferftraftennek  mirb  bon  bet 
©efamtljeit  bet  beutfchen  Vktjferftrafoen  gebilbet. 

21  Sieichäbeittäge  im  tedhnifchen  (Sinne,  b.  h.  Sonber* 
leiftungen  bet  Schiffahrtsbeteiligten  mit  Stücfficht  auf 
bie  mirtfchaftlichen  Vorteile,  bie  für  fie  aus  bet  be* 
abfidhtigten  (Sinrichtumg  — Ausbau  beS  gefamtbeutfchen 
SBafferfttaftenmeheS  — gm  ermatten  finb  (b.  Vtapr  m 

2 I 7). 

HI.  2Irnbt  V£>9i  1871 5 257  ff.  S>erf.  im  »ertoSfr# 
XY1I  533  ff.  0.  Vfapet  in  SSStVSi 2 I 485  ff.  (Schriften 
übet  Schiffahrtsabgaben  bon  Slrnbt,  SßeterS,  ^ilotp, 
ßabamb,  O.  Vfatjer,  Stette.  Kommentare  gum  (Schiff* 
2lbg,©efeh  b.  24.  12.  1911  bon  ©eigel,  Meters,  ©rafo* 
mann  (1912).  Slrmbt,  m 1919,  158  ff. 

mm  ioo 

(X  a I f p e 1 1 e n) 

But  2)etfung  ber  $iofti|t  für  Unterhaltung 
unb  SBau  bon  SinuenfdjtTfahrt^ibegen 1 fann 
burth  ein  Steidjggefeh  and)  hetiw0cäbgen  iberbeu, 
mer  au£  beut  SBait  bon  taiflperrett 2 in  anberer 
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äöeife  nl§  burdj  SBefn^ntng  Sinken  ^ielft 3,  jofern 
mehrere  Sänber  Beteiligt  finb  ober  ba§  9teidj  bie 
Soften  ber  Zulage  trägt. 

I.  9teg@  Strt.  105.  5881(5  2lrt.  100. 

II.  (Srläuterungen: 

1 »gl.  art.  97  Sinnt.  3. 

2 Steigerten  finb  ^unftbauteni  gut  21tefammlung 
urtb  Slufftauung  bon  glufetoaffer  gto edfe  Verhütung  bon 
Überf  chtoentntungen  unb  gur  ^Urbarmachung  be3 
2Baffer§  für  Jgnbuftriegtöecfe,  fühlen  ufn>.  (@o  ®orm, 
»S>Ä,  73.) 

3 33 ei  Steigerten  beranlafete  bie  @rtoäg.uitg,  baß 
t^re  Anlage  unb  Unterhaltung  eine  befonlbere  ClueUe 
be§  3iufeen§  barftellt,  ben  @ef  ergebet  gur  ©(Raffung  ber 
Sftöglichteit,  fold^e  33<eigünftigte  in  befonberer  SBeife 
rei<§ggefefelidh  he^ngugiehen. 

III.  gtironerntann  in  2lnn2)3i  1912,  801  ff.  £>ofacfet 
baf.  1913,  30  ff.  §etme§  in  W&tm2  III  520  ff. 

Strtifet  101 

(6  e e g e i d)  c n) 

StufgnBe 1 be3  3ieitfj3  ift  e§,  alle  (Seegeidjcn 2, 
inSBefonbere  Seudjtfeiter,  ^euetrfi^tffe,  SÖofen, 
Moniten  itnb  SBafen  3 in  fein  (Eigentum  unb  feine 
3Serto»attung  jn  üBerne^nten 4.  9?ad)  ber  ÜBer= 

nannte 5 fönnen  ©eegeidfen 2 nur  noef)  Hont 
Oteidje 6 ober  ntit  feiner  3«ftintntung 7 ^ergeftettt 
ober  auögeBaut8  toeeben. 

I.  5S58  1849,  §§  2-  21.  SR58  1871,  Strt.  4 9tr.  9. 

2lrt.  101  beruht  auf  ■ inem  bebattelofen  58efd)Iuj3  ber 
9?atSßerf,  2.  33er.  (bgl.  |EienäSet  1373). 

II.  @ r l ä u t e x u i i'g  e n : 

1 3>a§  9teid)  — niijt  bie  Sauber  — ift  bafiir  gu« 
ftänbig;  e§  ift  bagu  be  pflirfjtet  unb  berechtigt.  58i4f)er 
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mar  baS  Beid)  (BV  1871,  Art.  4 Br.  9)  nur  gur  ©efeh* 
gebung  unb  Beaufsichtigung  ber  See* 

fd)iffa|rt§3eid)en  zuftänbig.  Sie  Surchführung  biefer 
Angelegenheit  mar  bie  Aufgabe  ber  ©tiebftaaten.  B<un* 
ntefr  erftredt  fich  bie  Kompetenz  beS  Beides  auf  ©efehc 
gebung  unb  eigene  Vermattung. 

2 Seber  Staat  hat  im  ^ntereffe  ber  Schiffahrt  für 
eine  beutliche  Kennzeichnung  ber  Küfte  unb  beS  gahr* 
mafferS  burch  Seezeichen  (Sorge  zu  tragen.  AIS  folche 
©eef(hiffahrt§zei^en  führte  BV  1871,  Art.  4 Br.  9 
ßeuchtfeuer,  Tonnen,  Valen  unb  fonftige  SageSmarfen 
auf.  Sie  BBtBef  b.  13.  5.  1912  ünterfchieb  fchmimmenbe 
(Seezeichen  (Tonnen)  unb  fefte  Seezeichen  (Baten, 
(Stangen,  ^riden).  Sie  neue  BV  ermähnt  inSbeforibere 
noch  geuerfchiffe. 

3 Vafen  finb  im  ©egenfafee  fomohl  zu  (Stangen 
(pfählen)  als  aud)  zu  Vriden  (äftigen  Väumen  ober 
gmeigen)  gerüftartige  ober  bolte  Aufbauten. 

4 Auch  hier  h,a*  <üe  Übernahme  auf  baS  Beid)  eine 
bribatrechttiche  (baS  Beid)  mirb  Eigentümer)  unb  eine 
öffentlid)red)tli<he  Seite  (baS  Beich  erhält  bie  Ver* 
maltung). 

5 Sßegen  beS  igeitpuntteS  unb  ber  §mrm  ber  über* 
nähme  bgl.  Art.  171. 

6 SaS  Beid)  hat  baS  aus fchlieftliche  Anbringung^* 
recht  ober  Verleihungsrecht  (Btonopol). 

7 SaS  Beid)  tonnte  biefeS  Bedjt  z*  33*  ßänbern, 
Kommunen,  ^ribatunteruehmatngen,  Schiff ahrtSgefell* 
f (haften  berieten. 

8 Auch  ber  Ausbau  borhanbener  Seezeichen  gebührt 
allein  bem  Reiche* 

III.  Bitter  in  SBStVB  2 III  369.  Knitfchtb*Buborff, 
Sie  Seegefehgebung  B,  1913. 

Siebenter  Ufcfdjttitt 
Die  Ked?tspftege 

I.  granlfutlet  ©runbretfjte  1848  §§  41—50.  3158 

1849  2lbfdjn.  II  SIrl.  XI;  2lbfdjn.  V;  Slbfrfjn.  VI  2trt.  X. 
m 1871,  XIII.  SJieg®  VII.  2tbfdf>n.  5821©  Siebenter 
STbfcfjnitt.  Sten58er  SRat58erf  1462  ff. 

(Siief e,  SRetd&Sbcrfaffimg.  2.  $ufl.  19 
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II.  Sßenn  man  ©efehgebung  unb  Vermattung  al§ 
formen  ftaatlid^er  SBirffamfeit  betrautet,  tnuft  man 
baS  britte  ©ti id  als  „duftig"  begeichnen-  gafet  man 
aber  ben  materiellen  ©ehalt  ber  rec^tfe^enben  unb  Der* 
maltenben  ©taatstätigfeit  ins  2luge,  fo  gefeilt  fid)  gu 
RechtS'bilbung  unb  Vermattung  bie  „Rechtspflege"  ^in= 
gu.  „S)aS  Verhältnis  ber  Vegriffe  ,$uftig4  unb  ,9^edX)t^= 
pflege4  ift  ber  Unterf Reibung  gmifhen  formeller  unb 
materieller  ©efehgebung  analog"  (Slnfd^ü^  in  ©ngpfl. 
165).  Veibe  Vegriffe  finb  alfo,  menn  fie  fi<h  auch 
praftifch  in  ber  Siegel  becfen,  theoretifch  auSeinanber* 
gehalten.  ©in  $uftigaft  braucht  nicht  notmenbig  ber 
Rechtspflege  gu  bienen,  fonbern  fann  auch  Vermattung 
barftellen,  ja  fogar  Rechtsnormen  begrünben.  ©S  fei 
nur  auf  bie  VermattungSaufgaben  ber  $uftigorgane 
(Suftigbermaltung,  ©imeon  in  2B©tVR2  II  479  ff.)  unb 
auf  bie  rechtsbilbenbe  ®raft  ber  Re chtfprechung  hinge* 
miefen.  Umgekehrt  fann  Rechtspflege  anftatt  Don  ben 
©erlebten  auch  Don  VermattungSorganen,  ja  gang  ber* 
eingelt  fogar  Don  ben  legiSlatiben  Organen  mahr* 
genommen  merben.  £>en  VemeiS  bafür  liefert  bie  fog. 
VermaltungSgerichtSbarfeit  unb  2lrt.  76  II  ber  RV  1871. 
£>er  7.  SEbfchnitt  ber  neuen  RV  Ijanbelt  Don  ber  Rechts* 
pflege  im  materiellen  ©inn,  unb  gmar  Don  ber  „orbent* 
liehen"  ©erichtSbarfeit,  ber  „befonberen"  ©erichtSbarfeit, 
ber  VermattungSgerichtSbarfeit  unb  ber  VerfaffaingS* 
gerichtsbarleit,  ©r  geichnet  bie  gröbften  ©runblinien 
biefer  Wirten  ber  ©erichtSbarfeit  fomohl  für  baS  Reich 
mie  für  bie  Sänber.  £>ie  meitere  Regelung  ber  Rechts* 
pflege  ift  Aufgabe  ber  Reichs*,  teilmeife  auch  'ber  ßanbeS* 
gefeigebung,  bie  Vollziehung  biefer  gefehlten  Veftim* 
mungen  ift  Aufgabe  teilmeife  beS  Reichs,  Dorgügtich 
aber  ber  £änber. 

in.  Sabanb  ©tR5  III  §§  83—94.  O.  SRaper 
VermR  2 I § 16.  £aenel  ©tR  I §§  122—131.  Reeper* 
Hnfdhüh  ©tR  7 §§  170—175.  Slnfdjüfe  in  ©ngpfl. 7 § 43. 
Tormann,  Vegiefjungen  gmifepen  JJuftig  unb  Vermal* 
tung,  im  ^djrböffR  VE  1913,  1 ff.  ©tier*©omIo, 

»SR,  156  ff.  (©in gettit.:  156  *).  Sßoefefd*,  R»,  106  ff. 
Äorn,  V£>R,  74  ff.  Vlrnbt,  RV  1919,  161  ff  ©aenger, 

mm  i28  ff. 
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Slrtifei  102 

(9ti d)  t e r 1 i <h  e Unabhängigfeit) 

Sie  SRi^ter  1 fittb  mtafcpngig 2 nnb  nur  bem 
©efe^  3 uutertoorfen 4. 

I.  granff®runbr.  § 42.  m 1849  § 175.  SJJtfBU 
1850  Art.  86  I.  ©£©  § 1.  9fegE  Art.  108 2.  m @ 
Art.  101  II.  Stetiger  2118. 

II.  Erläuterungen: 

1 AEe  Stifter  fotr»oX)I  ber  orbentlichen  mie  ber  be* 
fonberen,  $8ermattungS*  unb  $BerfaffungS*@ertchtS* 
barfeit.  Sie  Anmenbbarfeit  beS  Art.  102  auf  ©eridfü^5 
fchreiber  unb  ©eridüSboEgieher-  ift  gu  berneinen.  Arnbt, 
m 1919,  164. 

2 Sie  Unabhängigfeit  ber  dichter  bei  ber  Ausübung 
ber  ©erichtSbarfeit  (nicht  auch  bei  ihrer  Anteilnahme  an 
©trafberfolgung,  ©trafbottftrecfung  umb  $uftigbermal* 
tung)  mar  fd)on  eines  ber  mefentlichen  Hfterfmale  ber 
fon)ritutioneEen  SftegierungSform,  bei  ber  bie  ©eri(htS= 
barfeit  gmar  quoad  ius  bem  äftonardfyen  guftanb,  i^m 
aber  quoad  exercitium  entzogen  unb  auSfchliefelich  ben 
©erichten  gugemiefen  mar.  EntfprechenbeS  gilt  für  bie 
Oüepublif.  SaS  $8olf  ift  ^nbjaber  (auch)  ber  ©erichtS* 
barfeit,  aber  ihre  Ausübung  liegt  aEein  bei  ben  ©e* 
richten.  2Bie  in  ber  Monarchie,  haüen  auch  in  ber 
fftepublif  bie  ©erichte  im  tarnen  beS  SrägerS  ber 
0taatSgemalt,  fyez  aifo  beS  Golfes  (in  biefem  (Sinn 
nur  SSolfSgeridjite;  ißreuft  in  StenSöer  1466)  9tec£)t 
gu  fprechen;  aber  fie  finb  h terBei  nid)t  an  feine  unib 
feiner  Egefutiborgane  SBeifungen  unb  befehle  ge= 
bunben,  fonbern  ipm  unb  biefen  gegenüber  böEig  un* 
abhängig.  Sief  er  bisher  im  ©ISS©  b.  27.  1.  1877  § 1 
auSg-efprocfjene  ©runbfah  ber  richterlichen  Unabhängig* 
feit  ift  nunmehr  berfaffungSmäßig  gemährleiftet. 

3 ©efeh  = OtechtSfa^.  Sie  dichter  finb  an  bie 
formen  nicht  nur  ber  formeEen  ©efehe,_  fonbern  auch 
ber  9ied}iSberorbnungen,  ber  autonomen  ©afeungeri,  beS 
©emohuheitSrechtS  unb  beS  $ö!ferred)tS  (Art.  4)  gebmtben. 

4 Sie  Untermerfung  unter  baS  ©efefe  bebeutet 
pofitib  bie  unbedingte  S3inbung  an  SBortlaut  unb  ©eift 
beS  ©efe^eS  (im  materieEen  @inne),  fomeit  biefeS  nicht 
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I.  7.  9C&fd§mtt.  Die  ftedhiSpflege. 


augbrücflich  bem  dichter  eine  größere  ^Bewegungsfreiheit 
— g.  33.  burch  Verweifung  auf  bie  formen  ber  Ver= 
feljrSfitte,  ber  Dieb lichteit,  ber  guten  ©itte  ufw.  — ein* 
räumt,  ©ine  Weit  verbreitete  2ehre  bgW.  Irrlehre,  bie 
fog.  grreiredhtS'bewegung,  erftrebt  eine  freiere  Stellung 
beg  Düdhtertumg  gaim  ©efefee;  fie  hat  in  ber  Velämpfung 
ber  oben  ^aragrabhenjuriSbrubeng  unb  ber  einfeitigen, 
Weltfremben  Konftruftiongfreubigfeit  ber  Diedhtfbrechung 
geWife  WertVoEe  Dienfte  geleiftet,  ift  aber  in  ben  Von 
manchen  if>rer  Vertreter  beliebten  Übertreibungen  als 
rechts*,  nunmehr  verfaffungSWibrig  abguleljnen.  Die 
Unterwerfung  nur  unter  bag  ©ef e£  bebeute t negativ 
bie  üfticfytbinbung  be§  DiidhterS  an  bie  voEgiehenbe  unb 
regierenbe  ©taatstätigfeit,  namentlich  an  SBeifaingen 
unb  Vefehte  feineg  bienftlidjen  Vorgefechten;  foldhe  ab* 
gulehnen,  ift  ber  Diidhter  nicht  nur  berechtigt,  fonbern 
unbebingt  Verbflichtet.  Verwaltung  unb  $uftig  fteljen 
einanber  gleichwertig  gegenüber;  eS  gibt  gwar  ein 
großes  ©renggebiet  — bie  Verwaltung^redhtSpflege  — , 
aber  grunbfäblidj  leine  Unterorbnung  ber  duftig  unter 
bie  Verwaltung. 

III.  gleiner,  ^nftitutionen 3 1913  §§  1,  2 unb  bie 
bort  vermerfte  ßiteratur.  ©dhoen  in  ©nghll. 7 IV  195  ff. 
(Simeon  in  2©©t m 2 II  479  ff.,  DI  318  ff.  v.  ©tengel* 
©imeon  in  3B©tVDt 2 I 198  ff.  Slrnbt,  OtV  1919,  163  ff. 
Vgl.  auch  bie  2ehr=  unb  ©V  beb  rßkiU  unb  ©traf* 
brogeffeS  fowie  bte  Kommentare  gum  ©V©  bgw.  3$ßO 
unb  ©itrnf^O. 

Sirtifel  103 

(Orbentlidhe  ©erichtSbarleit) 

f2)ie  orbentlidje  ®eridjt3f>arfeit 1 ttrirb  burdj 
ba3  ^eidjggeridjt 2 unb  burd}  bie  (Berichte  ber 
Sauber 3 au^geübt  4> 

I.  granlf©runbr.  § 41.  dl V 1849  §§  52,  125—129, 
174.  ©V©  § 12.  Die g©  3lrt.  108  \ VU©  Dlrt.  101  I. 

II.  © r 1 ä u t e r u n g e n : 

1 Die  orbentliche  ©er  gerfäEt  in  ftreitige  unb  in 
fog.  freiWiEige  ©er.  Orbentlidhe  ftreitige  ©er  um* 
fafet  aEe  bürgerlichen  DtechtSftreitigleiten  unb  ©traf* 
fachen.  $ür  biefe  finb  bie  orbentlidhen  (Sivil*  unb 
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©traf*) ©eridjte  auftänbig,  foWeit  nidfyt  burdfy  9teid)3* 
ober  2anbelgefe£  bie  guftänbigfeit  bon  33erwaltung§* 
beworben  unb  33erWaItung§geri<f)ten  begrünbet  ift  ober 
reid()ggefe^lid}  befonbere  ©eri(f)te  befteüt  ober  augelaffen 
ftnb  (©33©  § 13).  9^etcb)^red6)trid6>  befteEte  „befonbere" 
©eritf)te  Waren  bor  allem  bie  ^ilttärgertd)te  (bgl.  je&t 
2lrt.  106),  ftnb  neuerbingg  bie  er  geriete  (33o  b. 
27.  11.  1919,  9t©331  1919,  1909).  Otei^Sre^tlidb  8U0e* 
laffene  „befonbere"  ©ertöte  ftnb  bie  Dt^einfd^tffa^rfe* 
unb  ©Ibaoügeridfyte,  bie  ^Igrargeridfyte,  ©emeinbegertcfyte, 
©eWerbegericfyte,  ^aufmanm§geridE)te  (©33©  § 14).  2)en 
orbenttidfyen  ©eridjten  tann  aber  aud)i  febe  anbere  51’rt 
ber  ©er  (a.  33.  öffentlid^red^tlid^e  ftreitige  ©er)  butd) 
Steid^  ober  2anbe§gefefc  au§brü<flidfy  übertragen  wer* 
ben  (§  4 (£©  ©33©).  §>en  ©egenfa^  aur  ftreitigen  bilbet 
bie  fog.  freiwillige  ©er.  SDiefe  ift  burdfy  9teidfy3* 
unb  2anbe§re(f)t  in  weitem  Umfange  ben  orbentl idjen 
©ericfyten  übertragen'  worben,  $I)re  hier  großen  gweige 
finb  ba§  öffentliche  Ur!unb§wefen,  ba§  öffentliche  33ui)* 
Wefen,  ba§  33ormunbfct)aft§Wefen  unb  ba§  Sftachlafc- 
Wefen.  9te<ht§quelle  bilbet  ba§  9t©  über  bie  Ungelegen* 
feiten  ber  freiwilligen  ©er  bom  17.  5.  1898  (SBeifeler  in 
3B©t339t2  I 848  ff.). 

2 £)a§  9t©er  in  2eibai9  (©33©  §§  125  ff.)  ift  ber 
bödfyfte  beutfctje  ©eri(f)t§Iwf  für  bie  orbentlidje  ftreitige 
©eri($)t3barfeit  (Wegen  ber  freiwill©er  bgl.  © b.  17.  5. 
1898  §§  28,  143;  ©runbbuct)0  § 79).  ©einen  ©i£  be* 
ftimmt  ba§  9t©  b.  11.  4.  1877  (9t©33l  1877,  415).  £)a§ 
9t©er  ift  auftänbig  1.  in  bürgerlichen  9techt§ftreitig!eiten 
für  bie  33erf)anblung  unb  Gmtf Reibung  über  bie  9tec£)t§* 
mittel  ber  9tebifion  gegen  bie  ©nburteile  ber  02©,  mit 
2lu§nal)me  ber  in  Hrreftfacfjen  unb  einftWeiligen  33er* 
fügungen  erge^enben  Urteile;  2.  in  ©traffad)en  a)  für 
Unterfudjung  unb  ©ntfdfyeibung  in  erfter  unb  lieber 
^nftana  in  ben  fallen  be§  £>och=  unb  2anbe§berrat§ 
gegen  ba§  9teid(),  b)  für  bie  33erl)anbfung  unb  ©ntfdfyei* 
bung  über  bie  9techt§mittef  ber  9tebifon  gegen  folcfje 
erftinftanalicfje  Urteile  ber  ©traffammern,  gegen  bie 
nicht  ba§  02©  an aurufen  ift  (©SB©  § 123  9tr.  3),  unb 
gegen  Urteile  ber  ©dfyWurgerichte  (©&©  §§  135,  136), 
c)  für  Unterfudfung  unb  ©ntf Reibung  in  erfter  unb 
le^ter  $nftona  bei  33erbrecf)en  ober  33ergehen/  bie  ein 
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S>eutfd)er  im  ober  SluSlanb  wäfjrenb  beS  Krieges 
bis  3 um  28.  6.  1919  gegen  feinbl.  Staatsangehörige  ober 
feinbl.  Vermögen  begangen  bat  (91©  b.  i8.  12.  1919, 
91©23I  1919,  2125);  3.  in  (ßatentfacben  als  a3erufungS* 
inftang  gegenüber  (Sn  tfdjeib  ungen  be§  MeidjSpatentamts 
wegen  58ermd)tung  ober  Surüdnafjme  eines  Patents 
(potent©  § 33). 

3 ®ie  übrigen  orbentlichen  ©erichte  finb  SanbeS* 
gerid)te,  bie  S3erWaltungSgefchäfte  bei  ihnen  bon  Meid)» 
Wegen  ber  SanbeSjuftigberWaltung  borbehalten.  ®ie 
©erid£)tSbetfaffung  regelt  jebocfi  ba§  Seiet).  ©§  beftehen 
bemgemäh  bie  9Imt§gertd)te  (@53©  §§  22  ff.),  bie  ßanb= 
gerächte  (©93©)  §§  58  ff.),  bie  DberlanbeSgerichte  (@53@ 
§§  119  ff);  bagu  treten  bie  ©onbergerid)te  (©93©  §§  13  f .), 
bgl.  Sinnt.  1. 

4 Sille  ©erichte  finb  © t a a t S ge  richte  (®93® 
§ 15).  (SS  gibt  leine  tommunalen  ©erichte,  llniberfi» 
tätSgerichte,  ober  Sßribatgerichte;  bie  StuSübung  einer 
geiftlichen  ©ericfitSbarleit  in  weltlichen  Ülngelegenheiten, 
inSbef.  in  (Sh e=  unb  MerlöbniSfadjen,  ift  ohne  bürge  r= 
liehe  SBirlung  (@53©  § 15  ni). 

III.  Sabanb  ©t9t  5 III  §§  84—86.  b.  ©tengebSimeon 
in  SB@t539t2  II  198  ff.;  bort  (206)  Siteraturangaben. 

Sfrtifel  104 

(Stellung  ber  9t  i <h  t e r) 

(Sie  ^Richter  ber  orbentIi<hen  ©eridjt^Barfeit 1 
luerben  auf  SeBencSjeit 2 ernannt 3.  ©ie  fönnett 
trüber  ihren  ^Sitten  nur  traft  ridjterlidjer  ©itt= 
fdjeibnng  itnt  nur  au§  ben  ©rünben  unb  unter 
ben  $°rttten,  ttielcfie  bie  ©efehe  Beftintmcn, 
baiternb  ober  jeittneife  thre§  2tmte§  enthoben 
ober  an  eine  anbere  ©tette  ober  in  ben  9M)cftaub 
nerfeht  tuerben 4.  (Sie  ©efeifgeBung  fann  20ter§= 
grenzen  feftfe^en.  Bei  beren  ©rreidjung  Stifter 
in  ben  Ohtljeftanb  treten 5. 

fSie  Dorläufige  Stmt^entfieBung,  bie  traft  ©c^ 
fehe£  eintritt,  twirb  hierburih  nidjt  Berührt 6. 
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Sei  einer  Seranberung  in  ber  ©inridjtung  ber 
©eridjie  ober  ifjrer  Se^irfc  fantt  bie  2anbe£jufii^ 
Oertoaltnng  unfreitoißige  Serfetmngen  an  ein  an= 
bere§  ©erißjt  ober  Entfernungen  Dom  2lmte,  je= 
bodj  nur  unter  Selaffung  be§  boßen  ©etjaltS,  ber* 
fügen  \ 

2luf  §anbet§ridjter,  ©^öffen  nnb  ©e- 
fßjtuorene 8 finben  biefe  Seftintntnngen  feine 
Slntoenbung  9* 

I.  granffOrunbr.  § 44.  8t»  1849  § 177.  *ßr»U  1850 
2lrt.  87.  ©» © §§  6,  8,  11.  Dleg©  2lrt.  109,  110,  112. 
m®  »rt.  102. 

II.  (Erläuterungen: 

1 üftidjt  bie  Stifter  ber  befonberen  ©er,  toie  ber 
2lgrargeridjte,  ©etoerbe*  unb  ®aufmann3geridjte,  »er= 
nmltung8geri<hte  ufm. 

2 £)ie  Ernennung  ber  orbentl.  Stifter  erfolgt  feiten^ 
be§  ffteidjg  ober  ber  Sänber  auf  ÄebenSgeit  (©»©  § 6) ; 
babon  hefteten  nur  bie  SluSualjtnen,  toelcfje  bie  9^»  felbft 
feftlegt. 

3 Otiater  ber  orb.  ©er  Serben  ftaatlid}  ernannt, 
nicfyt  bom  »olle  getoäfylt  (bagu  ©ten»er  1463  ff.). 

4 S)ur<jj  biefe  »orfdjriften  U)irb  ber  9tid)terftanb  au3 
ber  gangen  »eamtenfd)afi  i)erau3geI)oben,  toerben  bie 
»idjter  fefter  geftellt  als  alle  übrigen  »earnten.  5lb- 
fe^ung,  borläufige  Amtsenthebung,  »erfe^ung  unb  »en* 
fionierung  lann  nur  burd)  9tid)terfprud)  bon  ©taubem 
genoffen,  borläufige  Amtsenthebung  auch  Iraft  ©efefceS 
(Abf.  II),  »erfefeung  unb  Sßenfionierung  mit  boUem  ©e- 
halt  im  Ausnahmefalle  beS  Abf.  III  aud)  burch  »ertoal- 
tungSalt  erfolgen.  ®iefe  bisher  gef  etlichen  finb  nun= 
me^r  b-exfaffungSmäfeige  ©arantien.  S)ie  einzelnen  ge= 
[etlichen  »eftimmungen  berufen  für  bie  SJtitglieber  beS 
9t©er  auf  Sleidjgred)!,  für  bie  übrigen  9faä)ter  auf 
SanbeSredjt. 

5 £)iefe  »orfchrift  ift  eine  mistige  gortbilbung  beS 
bisherigen  DtectjteS.  6ie  fteßt  bie  9tichter  hierin  ben 
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anberen  Beamten  gleid).  Sod)  gab  es  bisher  aud)  bei 
9iid) tern  fd)on  einzelne,  in  il)rer  red^iltd^en  Quläffigteit 
aber  aioeifelfiafte  gälte  btefer  5lrt.  ©o  tonnte  in 
(Saufen  bie  ^uftigbertoattung  einen  65  £$aijte  alten 
91idl)ter  n ad)  intern  ©rmeffen  in  ben  9tul)eftanb  berfe^en. 
gn  @Ifafe=So4ringen  trat  ber  Otiater  nad)  Ablauf  beS 
Monate,  in  tveldqem  er  baS  70,  ßebenSjaljr  boüenbet 
Ijatte;  traft  ($efe^eS  in  ben  3hd)eftanb  (©  b.  13.  2. 
1899,  § 47).  Sie  neue  9135  fd^afft  nun  bie  allgemeine 
berfaffungSmäfeige  ©runblage  für  berartige  reid)S=  ober 
tanbeSred)tlict)e  33eftimmungen. 

6 23gt.  3.  33.  breufrifdjeS  D^id^terbifaiplinargefe^  b. 
7.  5.  1851  (@©  1851,  218)  §§  44,  45.  Sie  ©ufpenfion 
eines  preufc.  atidjterS  bom  2Imte  tritt  traft  ©efe^eS  ein: 
1.  toenn  im  getoöl)nlid)en  ©trafberfaljren  feine  $eri)afs 
tung  befdjtoffen,  ober  gegen  il)n  ein  nod)  nid)t  redt)tS* 
träftig  getoorbeneS  Urteil  erlaffen  ift,  baS  auf  ben  93er= 
Iuft  beS  3lmteS  lautet  ober  biefen  traft  ©efe^eS  nad) 
fid)  giel)t;  2.  menn  im  Sifgiptinarberfaljren  ein  nod) 
nid)t  rectjtSfräftigeS  Urteil  auf  bie  Sienftenttaffung  er- 
gangen ift. 

7 £)rganifd)e  Stnberungen  burd)  eine  ©erid^tSber- 
faffungSreform,  ©rrid^tung  neuer  ©eridjte,  2iufl)ebung 
bon  ©endeten  ufta.;  bei  Abtretung  bon  SanbeSteilen 
eriöfd)en  bie  91id)terftetten  ebenfalls,  nur  I)aben  I)ier 
umgeteljrt  bie  betroffenen  9tid)ter  ein  ^ntereffe  auf 
Übertragung  einer  anbertoeitigen  91ic£)terftelte. 

8 m®  §§  111  ff.,  bef.  117;  §§  30  ff.;  §§  84  ff. 
§anbetSrid)ter  I)aben  alle  Diente  unb  ^flid^ten  ridjter* 
lieber  Beamten  (§  116),  befleiben  aber  tein  93erufS*, 
fonbern  ein  ©Ijrenamt  (§  111).  ©cbjöffen  unb  ©e= 
fdjjtoorene  berfefyen  ebenfalls  ein  (Sljrenamt,  finb  aber 
nid6)t  33eamte  (§§  31,  84);  bal)er  finb  für  fie  fd)on  aus 
biefem  ©runbe  bie  93orfcf)riften  bon  Slbf.  I — III  unan= 
menbbar. 

9 -ftatürlidfy  gilt  für  fie  2trt.  102. 

III.  ßabanb  ©tat 5 III  § 91.  $abe,  Ser  beutfdje 
9tid)ter  2,  1910.  ©imeon  in  2B©t939t 2 III  318  ff.  2Bad) 
in  §93^ot2  1914  I 327  ff.  93gt.  and)  bie  S93  ber  ®e* 
rid)tSberfaffung  bgio.  beS  Sibil*  unb  ©trafproaeferedjtS. 


2lri.  105.  2lu<3napmegeticptc. 
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Slrtifel  105 

(21  u £ n a p m e g e r i cp  t e) 

siluguabmegerid)te  ftnb  uuftattljaft  *.  9iie= 
manb  barf  feinem  gefehlten  SRidjter  entzogen 
derben2.  ®ie  gefebltdjeu  23eftimmungen  über 
5£rieg§gerid^te  unb  ©tanbgertdjte  Serben  Ijierbon 
nxä)t  berührt3,  ^ie  milttärifdjen  (S^rengeri^tc 
ftnb  aufgehoben  4* 

I.  grantf©runbr.  § 42.  0525  1849  § 175  II.  ffrtißü 
2lrt.  7.  ©25©  § 16.  2521(5  2lrt.  103.  ©ten23er  35at25crf. 
1475  ff.,  2118  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 23etbe  25orfcpriften  fpegiatifieren  ben  ©runbfab  ber 
llnabpängigfeit  ber  ©ertöte,  ©ob  1 ber  bietet,  baft  bie 
duftig  bon  onberen  Organen  unb  in  anberen  formen, 
al§  ben  gefe^Iid6>  feftgelegten,  auägeübt  ftnrb,  3.  23. 
®abinettgjufti3,  ©elegenpeitgjuftia.  £)er  23iirger  pat 
einen  2lnfprudp  barauf,  bon  ben  gefefelidO  bestimmten 
©ericpten  05ecpt§fdpub  gu  empfangen,  tiefer  9tedpt8* 
fdpubanfprudp  ift  ein  fubjeft ibe§  Dtecpt:  be§  23ixrger§. 
©r  fann  berlangen,  bafc  in  feinem  gmtte  bon  ben 
formen  ber  ©ericpi3berfaffung  unb  be§  $ßro3eferedpt§ 
nidpt  ab getoidpen  merbe. 

2 ©ab  2 formuliert  ben  9iecpt§inpalt  be£  2lrt.  nodp 
einmal  negatib.  ©r  berbietet  ber  ©taat^getoalt,  im 
©ingelfalle  bie  95idptanfaenbung  be3  gefeblidp  guftän= 
bigen  ©eridpt§  unb  ©eridpt£berfapren§  gu  berfügen  unb 
ein  gefeblidp  unguftänbige^  ©eridpt  unb  25erfapren  (mag 
e§  audp  mit  ben  ©arantien  rid6)terlid0er  llnabpängigfeit 
au£geftattet  fein)  ftattfinben  gu  laffen.  95ur  ba§  ge= 
feblidp  beftimmte  ©eridpt  barf  fiep  — unb  nur  in  bem 
gefeblidp  georbneten  25erfapren  — mit  einer  9ledpt§f adpe 
bef affen,  darauf  pat  ber  23iirger  ein  Ülecpt. 

. 3 g?ür  ben  $all  be§  2lu§napmeauftanbe3  (23elage= 
rung§*  ober  $rieg§3uftanbe§;  bgl.  2lrt.  48  2lbf.  II  ff.) 
pflegen  bie  ©efebe  bie  SP^öglidpleit  ber  ©infeb'uug  bon 
aufrerorbentlidpen  ©eridpten  ($rieg§geridpten  [nidpt  H)5i= 
lüärgeridpten]  unb  ©tanbgeridpten)  borgufepen.  ©oUcpe 
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tannte  and)  ba3  bigfyerige  beutfdfye  Etedtjt  1871 

2lrt.  68  unb  preufe.  23elagerung§zuftanb£gefe|  1851) 
unb  toirb  ebenfo  ba§  neu  gu  erlaff  enbe  3lu§na^me= 
Zuftanb»gefe|  ermöglichen  müffen.  2lrt.  105  bietet  bazu 
bie  erforberIi(f)e  berfaffunggntäftige  dteunblage.  ©olcpe 
2lu3nahmegerid)te  treten  für  getoiffe  ©ad^en  an  ©teile 
ber  fonft  guftanbigen  orbentlidjen  ©eri<f)te. 

4 SWilitärifdtie  unb  2Warine*@brengeridfjte  finb  feine 
„Ausnahmegerichte",  fonbern,  tote  alle  Ehrengerichte, 
©tanbeSgeridhte  (©ten23er  1481  D,  1482  D).  $h re  S9e= 
rü(fftd)tigung  in  biefem  Art.  ift  baher  fpftematifd)  nicht 
richtig.  Sie  milit  Ehrengerichte  beruhten  auf  Armeen 
befehlen  (fog.  „^erorbnungen",  b.  h-  Äußerungen  ber 
mit.  Äommanbogetoalt).  ©ie  trugen'  nicht  ben  Eha= 
ratter  bon  Sifziplinargeridhteu.  ®ifaiplinarifd6)eg  unb 
ehrengerichtliches  Verfahren  tonnten  nebeneinanber 
herlaufen.  ES  gab  Ehrengeri id6)te  im  ©eet  unb  in  ber 
Marine,  3ut  Quftänbigfeit  ber  ($f;rengericb)te  gehörten 
alle  ©anblungen  unb  Unterlaß ungen  bon  Offizieren, 
bie  bie  ©tanbeSeljre  unb  bie  Ehre  beS  einzelnen  Offi* 
ZierS  gefäfjrbeten  ober  bettelten,  alfo  auch  alle 
fehlungen  gegen  bie  ©trafgefeße  (fo  SWetoeS  in  Sie|’ 
251).  Ehrengerichte  beftanben  tatfädhlidh 
nicht  mehr.  üftun  finb  fie  auch  rechtlich  fortgefallen. 

III.  Anfdfjül,  Sie  m f.  b.  Sßteuß,  ©taat  I 1912, 
147  ff.,  96  f.  gleifdjmann  in  SBSÖBSt 2 I 397  ff.  ©iefe 
in  Siel’  110  ff.,  bef.  114  f.  ©trupp,  Seut* 

fdheS  ßriegSzuftanbSredht  1916,  119  ff.  Sie|,  Sie 

EhrengeridhtSberorbnungen  8,  1912.  Apel  in  2B©t$$ft  2 
n 864  ff.  Siefe*2RetoeS*©po5n  in  ©-SBÄSRilS»  250  ff. 
Überall  Weitere  ßit.»Ang. 


»rtifel  106 

(SW  i I i t ä r g e r i dC)  t e) 

Sie  ^Hlitärgeridjtg&arfeit 1 ift  aufju^efien  2, 
au$er  für  ^rieggjeiten 3 nnb  an  SJarb  ber 
tfrieggfdjiffe 4.  Sag  Nähere  regelt  ein  9ie idj3= 
gefe| 5. 


m.  106.  awattfaßeridjte. 
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I.  Sranff©runbr.  § 43.  m 1849  § 176.  $ßr VU  1850 
Slrt.  37.  $»511(5  5trt.  104.  (StenVer  KatSerf  1477  ff.,  2118  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 SWititärgeridhte  finb  nicht  Ausnahmegerichte  (fatfd) 
(StenVer  1484  B),  fonbern  (Sonbergerichte.  SaS  fe©  g. 
©V©  b.  1.  2.  1877  (§  7)  liefe  bie  SWiKScr  unberührt. 
3h re  Suftänbigteit  Befchränft  fidfy  auf  (Straf  fadhen 

(s»awa®  b.  2. 5.  1874  [mmi  1874,  45]  § 39 i).  §as 

Verfahren  bor  Ben  Militärgerichten  regelte  bie  Mit= 
(Straf©er£)  b.  1.  12.  1898  (V©Vt  1898,  1189)  — bagu 
hobelte  b.  5.  12.  1918  (V©Vt  1918,  1422)  — für  bie 
gange  Bewaffnete  Madh t beS  DteichS  einf 4)1.  VahernS. 
feine  BefonBere  ©igentümtidhfeit  Ber  Mit©er  ift  bie 
©egenüBerfteltung  bon  ©eridht^herr  unb  ©ericfet.  £)er 
©erichiSherr  ift  „ber  Präger  ber  mit.  ©eidhtS  g e W a 1 1 , 
BeS  ftaattichen  imperium,  eBenfo  Wie  ber  ©raf  ober  Vogt 
im  Mittelalter  ber  Präger  ber  Bürgerlichen  ©erichtS^ 
geWalt  War"  (SaBanB  (StK  5 IV  117).  £>aS  ©eridjt  hat 
BaS  Urteil  ßu  „finBen"  wie  bie  mittetatterlidhen 
(Schöffen.  ®ie  fog.  n i e b e r e Mit©er  erftrecft  fidt) 
nur  auf  9tichtoffigiere,  fachlich  nur  auf  ÜBertretungen 
unb  Beftimmt  Begegnete  Vergehen  BeS  Mit(Straf©V 
unb  BeS  gemeinen  VedtfeeS;  Biefe  Mit©er  Wirb  bon  Ben 
(StanBgeridhten  auSgeübt.  £)ie  höhere  Mxt©er  er- 
fafet  alte  ber  Mit<Straf©er  unterftehenBen  $feerfonen 
unb  alte  ftrafBaren  ©anbtungen;  fie  Wirb  bon  ben 
KriegSgeridhten,  ben  OBerfriegSger  idhten  unb  bem 
VeidhSmititärgeridht  getjanBIjaBt. 

2 SMe  Mit©er  Wirb  nicht  burdh  bie  9 tV  felBft  auf* 
gehoben  ((StenVer  1478),  fonbern  fott  im  SBege  ber 
VeidhSgefefegeBung  Befeitigt  Werben.  £)ie  gotge  ift  bann 
ber  Übergang  alter  mititärifdben  (Strafrechtsfälle  auf 
bie  orbenttidh en  (Strafgerichte. 

3 MährenB  ber  SDauer  eines  Krieges  im  (Sinne  BeS 
VötlerredhtS,  nidht  auch  fdhon  Bei  BrohenBer  Kriegs- 
gefahr (Kriegsgerichte  in1  VerBinBung  mit  Verhängung 
BeS  5luSnahmeguftanbeS)  ober  Bei  fog.  Vürgerlriegen 
ober  fonftigen  inneren  Unruhen,  bie  ein  ©infehreiten 
ber  Bewaffneten  Macht  erforberlich  machen. 

4 £)aS  VorBberfahren  gitt  für  bie  im  KriegSguftanBe 
Befinblichen  Schiffe,  alfo  im  Kriege  für  alle  (Schiffe, 
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im  grieben  nur  für  bie  gu  längerem  bienftlidjen  $8er= 
bleiben  in  aufterbeimifc|en  ©etoäffern  beftimmten 
©dfyiffe  bon  Antritt  ber  Steife  bi§  gur  atüdfe|r.  gür 
bie  23efe£ung  unb  Berufung  ber  S3orbgerid)te  befielen 
feine  ©onberbeftimmungen,  tno^I  aber  für  ba§  $et* 
fahren. 

5 Ser  ©efefeenttourf  liegt  ber  SftatSßerf  bor. 

m.  Sabanb  ©tat 5 IV  115  ff.  äR.  <&.  Staber,  Seut* 
fd)e§  SRilitarftrafredjt,  1907.  Siefe,  3ßilitärftrafre<bt, 
1916.  Siefe,  ©SBSHRiiat,  1912.  Siefe  in  88@t®»* 
II  860  ff.  nebft  Literatur  (864).  SRetoeg  in  Siefe’ 
bMiW  501  ff.  atiffom  baf.  504  ff.,  bef.  ©rüfemadjer  baf. 
542 — 550.  Kommentare  gur  Mii©traf©er£>.  b.  Sßard, 
Ser  3RiI©traf5ßrog  in  Seutfd)lanb,  1893.  ©olbfcbmibt, 
©efd).  unb  SBirfunggJreiS  ber  Organe  ber  3ftil©er, 
1919.  Siefe,  TOlitärre^ttidje  Blätter,  1919,  9lr.  1 ff. 

SCrttfel  107 

($8  e r to  a 1 1 u n g § g e r i dj  t e) 

$nt  9?eidje 1 unb  in  beit  Sänbern 2 muffen  3 
nadj  SJiaftgabe  ber  ©efeije 4 Vertoaltungägeridfte 5 
pnt  ©djuije  ber  einzelnen  6 gegen  Slnorbnungett 
unb  Verfügungen 7 ber  Vertoaltung^Beljörbett 8 
Befielen. 

I.  8franlf®tunbr  § 49.  JRSB  1849  § 182.  »®  § 9. 

Steg®  Strt.  113.  »21®  Slrt.  105. 

II.  Erläuterungen  : 

1 $m  ®aiferreid)e  gab  e§  ^ertoaltungggericbte.  @8 
fehlte  aber  ein  ein|eitlid)er  allgemeiner  SBertoaltungg* 
geri<bt§b°j>  @3  beftanben  nur  ©pegialbertoaitungg* 
geriete  b^fter  ^nftang,  bie  bie  au3  ben  ©liebftaaten 
ertoaebfenen  $ermaltung§ftreitfad)en  le^tinftanglid)  ent* 
fd6)ieben.  Siefe  ©onberbermaittung§geric|te  maren:  Sa§ 
23unbe3amt  für  Jpeimattoefen  gur  ©ntfdfeibung  bon 
(Streitigkeiten  gtoifeben  5lrmenberbänben  (Unter* 
ftü^ungStoobnfi^©  b.  30.  5.  1908,  §§  42  ff.;  biefeS 
Slmt  foU  im  at$ertt>@er  auf  geben);  ba§  (burdj 
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$Hid§ter)  berftörfte  Oteicpeifenbabnamt  gur  ©ntfdheibung 
über  nahmen  be§  9t(£ifenb$tmt3  (9t©  b.  27.  6. 
1873,  § 5);  ba§>  9ieidh3  Patentamt  gur  ©ntfd)eibung  über 
9?idhiigteit  bon  patenten  (patent©  b.  7.  4.  1891,  §§  10, 
13 ff.);  baS  9teid)£berfidherung§amt  für  Streitigfeiten 
über  bie  Hrbeiterberficherung  (9tVerfidh0  b.  19.  7.  1911, 
§§  83  ff.) ; baä  9teidh§aufficht3amt  für  ^ribatberfiche* 
rung  für  gragen  ber  9teidh§auffidht  über  pribate  Ve r* 
fidberungSunternehmungen  (9t©  b.  12.  5.  1901, 

§§  73 ff.);  SdhiebSgeridbte  unb  Oberfdhiebggeridht  für 
gragen  ber  2lngefteiltenber)idherung  (2lngeftetlten* 
Verfid)©  b.  20.  12.  1911,  §§  156 ff.);  ber  9teicb3finang* 
fjof  als  oberfte  $Befd6)Xufe=  unb  Sbruchbebörbe  für  9ieidh&= 
abgabcnfadjen  (9t©  b.  26.  7.  1918,  9t©  VI  1918,  959; 

jefet  9t2lbg£)rbnung  b.  13.  12.  1919,  91©Vt  1919,  2000, 

§§  32 — 46).  ©tergu  treten  je^t  bie  ginanggerid}te 

(9t9rbg€rbnung  b.  13.  12.  1919,  9t©  VI  1919,  1996, 
§§  14  ff.)  gur  ©ntfdjeibung  über  baS  9tedbt3mittet  ber 
Berufung  in  9tSteuerfadhen.  £)ie  ©rünbung  eines 

obersten  9tVerm©er  ftebt  bebor.  ©S  ift  nicht  als 

9tebifionSs,  fonbern  als  VerufungSinjtang  gebadet. 
Seine  guftänbigfeit  folt  fidj  namentlich  auf  bem  ©e* 
biete  ber  StaatSangebörigfeit  unb  ber  greigügigfeit,  beS 
Vereins*  unb  Verf ammtungSredhtä,  ber  5tuSmanbe* 
rungSfreibeit,  ber  ©laubenS*  unb  ©emiffenSfreibeit, 

beS  Sßabi*  unb  Stimm red)tS,  beS  Veamtenredbts  ufm. 
bemegen. 

2 $n  ben  meiften  ber  bisherigen  ©Iiebj'taaten  mar 
bie  Vermaitung3geridhtSbarfeit  im  Sauf  beS  19.  $abr* 
bunbertS  eingefübrt  morben.  3>em  Veftreben,  bem 
Bürger  einen  9iedhtSfdhu^  gegenüber  ben  VermattungS* 
alten  gu  gemäbrteiften,  ber  bem  gerichtlichen  Sdhu^  auf 
bem  ©ebiete  beS  bürgerlid)en  9ted)tS  ebenbürtig  fei, 
mürbe  in  einigen  Staaten  gunädhft  burdj  bie  fog.  ©r* 
meiterung  beS  9tect)tSmegeS  9ied)nung  getragen^  inbem 
bie  Anrufung  ber  orbentlicben  ©ericbte  gegenüber  2ln* 
orbmtngen  unb  Verfügungen  ber  Vermattung  ge* 
fe^lid)  ermöglicht  mürbe.  So  erging  in  Sßreufeen 
baS  ©efe£,  betr.  bie  ©rmeiterung  beS  9128,  b. 
24.  5.  1861.  ©S  fteüte  fidj  aber  auch  hier 

halb,  mie  anbermärtS  fctjon  früher,  ffevauä,  bafe  bem 
berechtigten  Verlangen  nad)  Vermirflicbung  beS  9tedht^ 
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ftaatS  auch  in  ber  Vermattung  mirffam  nur  burdj  ©in* 
richtung  eigener  ©pruchbefmrben  nach  2lrt  ber  ©e^ 
richte  entfprodjen  merben  fonnte.  ©o  entftanben  be= 
fonbere  VermattungSgerichtSbehörben.  $n  ^reufeen  er= 
folgte  ihre  Errichtung  burdf  baS  ©efeh,  betr.  bie  Ver* 
faffung  ber  Verm©er  unb  baS  Verm©treitberf,  b.  3.  7. 
1S75  bgm.  2.  8.  1880,  baS  © über  bie  allgemeine  £anbeS* 
bermaltung  (£V©)  b.  30.  7.  1883,  baS  © über  bie  3u* 
ftänbigfeit  ber  VermVeh  unb  Verm©erVeh  (3©)  b. 
1.  8.  1883.  Sßegen  ber  übrigen  beutfcfyen  Staaten  bgl. 
^eber*$tnf$üfe  ©tR  7 785  f.  unb  bor  aEern  2B©tVR 2 
III  753  ff.  bgm.  764  ff. 

3 Ser  große  gortfchritt  beruht  barin,  baß  baS  Ve= 
ftefjen  einer  Verm©er  in  Reich  unb  Säubern  burch  bie 
RV  obligatorifd)  borgef daneben  unb  gemährleiftet  ift. 

4 Einrichtung,  Quftänbigfeit  unb  Verfahren  ber 
Verm©er  mirb  burch  Reichs*  unb  SanbeSgefefee  ge= 
regelt. 

5 SSie  fid^  aus  bem  weiteren  SBorttaute  beS  5lrt.  er- 
gibt, ift  ber  3med  ber  Verm©er  ber  Rechts fchuß  beS 
Bürgers  gegenüber  ber  Vermattung.  Ser  VermR©<huh 
foE  fid)  bem  RechtSfchuß  auf  pribatrechttichem  ©ebiet 
unb  auf  bem  beS  ©trafred)tS  ebenbürtig  gur  ©eite 
fteEen.  Sie  Verm@er  mirb  alfo  eine  ber  gibt!*  unb 
©trafgerichtSbarfeit  entfprechenbe  öffenilid6)red^tlid^e 
Einrichtung  beS  beutfdjen  ©taatSmefenS  hüben.  SaS 
SBefen  ber  Verm©erichte  unb  ber  Verm©erichtSbarfeit 
ift  aber  burd)  bie  Einglieberung  in  baS  ©Aftern  ber 
Vermattung  einigermaßen  berbunfett.  Sie  Vermal* 
tungSgerichte  finb  VermattungSbehörben,  aber  mit  ge*5 
richtsähnlicher  Organifation.  Sie  VermattungSrichter 
finb  Vermattungsbeamte,  aber  mit  ben  ©arantien 
richterlicher  Unabhä ngigfeit  auSgeftattet.  SaS  bermal* 
tungSgerichtlidhe  Verfahren  bagegen  ift  fein  eigentliches 
VermattungSberfahren  in  progeßähnt  idt)en  formen, 
fonbern  ein  mirftidjeS  progeffuateS  Verfahren,  beffen 
materieEer  ®ern  als  „Rechtspflege"  bezeichnet  merben 
muß  unb  baS  in  einer  ©treitentf Reibung  gipfelt.  Sie 
Verm©er  fteEt  alfo  eine  gmnftion  innerhalb  beS  Ver* 
mattungSorganiSmuS  bar,  bie  ihrem  SBefen  nach  ma= 
terieE  als  mirftidje  Rechtspflege  angefprodjen  merben 
muß.  2tu<h  5lnfd}üß  (Xföefyer*2l.  780)  erfenut  an,  baß 


Wrt.  107.  VertuQltuugSgertdjie. 
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bie  Vertoner  eine  ftreitentfdjeibenbe  Stätigfeit  ber  Ver* 
iuattung  ift,  bie  burct)  gerid]tsät)nlicf)e  Vel)örben  auS= 
geübt  tuirb;  er  fpridft  aber  nur  bon  einem  broaefttüfn* 
licken  Verfahren,  tuäljrenb  man  igm  boä)  tuolfi  ben 
rafter  eines  echten  ^roaefoberfa^renS  guer fennen  barf. 

6 S)ie  Vertoner  bient  bem  6d)u^e  beS  eingelnen 
Bürgers  gegenüber  Übergriffen,  bie  bie  Vermattung 
burd)  ilfre  Organe  (Velförben)  mittels  rechts*  ober 
atuedmibriger  Slnorbnungen  unb  Verfügungen  in  ben 
Vereicfy  feiner  fuibjeftiben  ober  Dieflejredüe  bornäimmü 
2Irt.  107  ftellt  fidfy  alfo  auf  bem  bon  ber  tyerrfctjenben 
Äefyre  bertretenen  Stanbbunfi,  baifc  baS  Vtefem  unb 
ber  gmed  ber  VermaÜungSgeri4itSibiartert  im  beim  Sd)u%e 
fuüfettiber  unb  (toie  id>  gufügen  möchte)  Siefteg redete 
ber  Staatsbürger  bejtel)t  (^et)er=2tnfd)üfe 7 788  2Ö), 
roä^renb  bie  gegenteilige  Metnung  (2lnfd)ü£  7 788)  bie 
Aufgabe  ber  VermattungSgericfytSbarfeit  fotuo!)l  in 
biejem  Sdjufee  ber  fubjeftiben  9ied)te  beS  einzelnen  als 
aud)  in  ber  2lufred)terl)attung  ber  für  bie  Vermattung 
mafmebenben  ©runbfä^e  beS  objeftiben  VedtjteS  erblidt. 
Sßraftifcf)  befielt  fein  großer  ltnterfdjieb,  ba  in  ber  Ver= 
le^ung  eines  fubj.  Dlec^teS  augteid)  eine  folcfye  objeftiber 
9tecf)tSnormen  enthalten  ift,  alfo  beibe  (&efid)tspunfte 
gufammenfaüen. 

7 Vgl.  au  biefer  SluSbrudStueife  2lrt.  50  2lnm.  2. 
Sßie  bei  ben  beftelfenben  £anbeS=,  foll  aud)i  beim 
DiVertoß>er  nidft  bie  allgemeine  VermattungSftage 
fd).led)t^in  auläfjig  fein,,  fionbern  bie  guftämbigfeit  mad) 
ber  fog.  ©niume r ati o nSme tfyo be  fafuiftifdj  aufgeaäfflt 
toerbem. 

8 Vertu  Vel)  finb  alle  offen  Uid)en  (fiaatticfyem  unb 
SetbftbertoaftungS*)  Veljorben  mit  5luSma^me  ber 
$uftiabet)örben. 

III.  (kneift,  Vertu.,  $uftia,  9ied)tSmeg,  1869.  S>erf., 
VedjtSf taat2  1879.  0.  S^er,  VertuV  2 I 133  ff. 

gteiner,  Stift. 3 227  ff.  ©atfd&ef,  Snft.,  §§  46—57. 
äföüHeir,  Vegr.  ber  Vertu 9$ßf lege,  1895.  Vitaler,  S)ie 
fubj.  off.  Diecfyie,  1914.  5Jkt)er  = 5lnfd)iü^ 7 § 182 

S.  778  ff.  SldeL)er=^)od^otu,  Vemtu-V4  §§  9 — 16.  Vüf)ter= 
gleifdjirmamm  = griebrid)S  u.  a.  in  2&StVV  2 III  741  ff. 
(bort  tu  eitere  Site ra tu  r amgabe n ) . 
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I.  7.  ©i e 


Slrtifel  108 

(@  t a et  t § g e r i d)  t 3 ^ o f) 

9Zadj  SJiaftgafie  etne3  9?etd)3gefe^e3  1 toirb  ein 
Staat£gertd)t§l)of 2 für  ba§  ^eutfdje  9let<^  er= 
rietet 3* 

L § 10 1.  Steg©  «ri.  1141.  $21E  «rt.  106. 

II.  Erläuterungen: 

1 $Diefe3  ©efe&  regelt  bor  altem  gufammenfefeung, 
Einrichtung  unb  Verfahren  be£  6t©§.  ©ie  Suftänbig* 
feit  ergibt  fidO  au§  ber  m felbft.  »gl.  2trt.  (1311), 
lö  m,  18  VII,  19  I,  59,  170,  171. 

2 ©er  6t©§  toirb  ein  mirf  ticheg  ©erid^t  fein,  alter* 
bingg  fein  „orbentticheg"  ober  ^ermattungggericht,  fon* 
bern  ein  „$erfaffungggericf)t",  bor  bem  beftrittene 
fragen  beg  praftifchen  (Staatgrechtg  beg  Üteicheg  an* 
hängig  gemacht,  ftreitig  bertjanbett  unb  mit  richterlicher 
Unparteilichfeit  entfehieben  merben  fönnen.  ©er 
Siechtgftaat  ift  gur  SöoEenbung  gebietjen.  (Sein  ©ebanfe 
hat,  mie  bisher  febon  im  Söertoaltunggrecht,  je^t  auch 
im  SSerfaffunggrecgt  gefiegt.  gu  ber  Söertoattungg* 
redjtgpftege  ift  atg  ©egenftücf  eine  Sßerfaffunggrechtg* 
pflege  hingugeireten.  Üfcicht  nur  bie  ft  einen  unb  aE* 
täglichen  fragen  ber  S&ertoattung,  fonbern  auch  bie 
großen,  fetteneren  fragen  beg  'SEerfaffungglebeng  finb 
fortan  in  einem  re(htli(hen  Verfahren  bor  einer  ge* 
richttichen  $nftang  nach  blecht  unb  ©erechtigfeit  gum 
Slugtrage  gu  bringen.  ©er  ©t©©  entfdjeibet  in  ben 
gäEen  ber  Strt.  (1311),  15  in,  18  VH,  191,  59.  Sieben 
bem  ©t©£>  atg  bem  allgemeinen  befiehl  atg  befonbereg 
^erfaffungsgericht  bag  2B$P©  (Slrt.  31). 

3 SÖig  gum  $nfrafitreten  beg  3f©  über  ben  (St©£> 
übt  feine  feefugniffe  ein  ©enat  bon  fieben  SKitgtiebern 
aug,  toobon  ber  St©  hier  unb  bag  9i©er  aug  feiner  SEtitte 
brei  mahlt;  fein  Verfahren  regelt  er  fetbft  (Slrt.  172). 

III.  spiftoriug,  ©ie  ©taatggerichtghöfe  unb  bie 
SKinSBerttnttt),  1891.  ^eEinef,  8l@tS  8 792  ff.  ©erf, 
Sluggemäf)lte  (Schriften  unb  Sieben,  1911,  II  272,  435. 
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b.  grifd},  ®ie  SZJeranfto  her  Sftonardjen  u.  ^öc^ften  2fta= 
giftrate,  1904,  147  ff.,  256  ff.  93rie  in  2B©ta39i 2 II 
887  f.  Stiepel  in  2)^8  1919,  §eft  9/10,  366  ff. 

^to etter  §auj)tteit 

©runlutedjte1  mtb  ®runJ>pflid)iett2  fcer 
2Deuifdjett 3 

I.  d5efe^r  betr.  bie  © beS  beutfdjen  BolfS  b.  27.  12. 
1848  («©931  1848,  49  ff.).  $ßr»U  1850  2lrt.  3 ff.  $® 
§§  18  ff.  «egE  2lrt.  28  ff.  B21E  »rt.  107  ff.  ©teurer 
292,  379  f.,  1495  ff.,  1557  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 SaS  perfönliche  Banb,  baS  ben  SRenfdjen  mit 
feinem  Staate  bertnüpft,  ift  ein  ftaatSred)tiid)eS  «edjtS* 
berhättnis,  baS  aus  Pflichten  unb  «echten  beS  eingelnen 
gegenüber  feinem  StaatSWefen  beftep.  $eber  Staats* 
angeprige  ift  ber  Staatsgewalt  unterworfen,  in  ber  SLfton* 
arcpe  fo  gut  Wie  in  ber  «epublit,  unb  als  „Untertan" 
gut  Erfüllung  ber  gefefelich  feftgelegten  Pflichten  gegen* 
über  bem  Staate  berbunben.  Gebern  StaatSange* 
prigen  Wirb  aber  auch  als  „Bürger"  unb  S^itglieb  beS 
Staates  bon  ber  objeftiben  ftaatlidjen  «edjtSorbnung 
eine  «eip  gefefelidh  beftimmter  fubfeftiber  «echte  gegen 
ben  Staat  guerfannt.  Siefe  «echte  jebeS  StaatSange* 
hörigen  gepn  entWeber  auf  eine  aftibe  SKitwirtung 
am  Staatsbetrieb  ober  auf  (pofitibe  Seiftungen  beS 
Staates  ober  auf  Unterlaffungen  beS  Staates.  Sie 
«echte  pben  alfo  einen  teils  aftiben,  teils  pojittben, 
teils  negatiben  Inhalt.  9«an  nennt  biefe  brei  ©ruppen 
bie  potitifdjen  (ftaatsbürgerlichen)  «cd)te,  bie  pojitib* 
bürgerlichen  «ed)te  unb  bie  negatib*bürgerlid)en  «echte 
(©runb*  unb  greipitSred)te).  Sie  Bebeutung  ber 
©runb*  ober  greipitSredjte  läfet  fid)  nur  gefdjidhtlidh 
er f affen.  Sie  finb  auf  baS  Beftreben  gurüdguf  übten, 
bem  $nbibibuum  eine  Sicherung  gegenüber  folgen 
Eingriffen  unb  Beeinträchtigungen  feitenS  ber  Staats* 
geWalt  gu  bieten,  bie  mit  bem  ©eifte  ber  fortfehreiten* 
ben  Staats*  unb  ^enfdjheitSentwidlung  nicht  mehr 
bereinbar  erfdhienien.  Soweit  biefe  Bestrebungen  ber 

®te  fe,  SteidjSberfaffunQ.  2.  Stuft  20 
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utopifd^cit  Borftetlung  entfprangen,  eS  gebe  getoiffe 
angeborene  Btenfchenrechte,  bie  bem  ^nbibibuum  nicht 
als  Staatsbürger,  fonbern  als  Rlenfch  überhaupt,  unb 
gtoar  nicht  traft  ber  ftaatlictjen  RechtSorbniung,  fonbern 
als  überftaattidje,  angeborene  unb  unentgiehbare  $er* 
fönlidjfeitSredjte  ohne  meitereS  guftänben,  entgiehen  fie 
fid)  ber  pofttib*juriftif<hen  ©rfajfung  unb  Beurteilung, 
©ine  ftaatSred^tlic^e  BafiS  gewinnen  bie  ©runbrechte 
nur  infofern  unb  infotoeit,  als  man  fie  auf  eine  ton« 
trete  ftaatliche  RechtSorbnung  grünbet.  2Ber  Staat  unb 
Recht  als  gtoei  forrefponbierenbe  unb  toe^iftente 
©röftett  betrautet,  tann  ©(runbrechte  nur  im  Staate, 
nur  als  Rechte  beS  Bürgers  eines  beftimmten  Staates 
anertennen.  S)aS  Berlangen,  ihren  Staatsbürgern 
einen  feft  abgegrengten  Bereif  freier  BietätigungS* 
möglichfeit  unb  für  biefe  Sphäre  eine  Ridjtftörung  unb 
Richtbeeinträchtigung  burch  bie  Staatsgewalt  gu  ge* 
toährteiften,  pflegen  bie  mobernen  Staaten  nun  babutch 
gu  erfüllen,  bafc  fie  — mögtichft  in  ber  BerfaffungS* 
urtunbe  — eine  Reihe  bon  Rechtsnormen  aufftellen, 
bie  äußerlich  in  bie  gorm  fubjeftiber  Berechtigungen 
eingetleibet  finb  unb  auch  wirtlich  in  ber  Siegel  fubjef* 
tibe  Rechte  für  bie  Bürger’  begrünben.  $ebeS  boEfom* 
mene  ©runbrecht  ift  atfo  gugleich  objeftibe  unb  fub* 
jettibe  Rechtsnorm.  S)ie  ©runbrechte  finb  gunächft 
objeftibe  Red)tSfähe,  beren  gunftion  fi<h  faum  beffer 
auSbrüden  läfet  als  burch  bie  (leiber  nicht  ©efeh  ge* 
Worbene;  StenBer  1498  ff.,  1557  ff.)  Befttmmung  beS 
2lrt.  107  beS  B21©:  „SDie  ©runbrechte  biiben  Deicht* 
fchnur  unb  Schranfe  für  bie  ©efefegebung,  bie  Ber* 
waltung  unb  bie  Rechtspflege  im  Reich  unb  in  ben 
£änbern."  $h*e  Bebeutung  ift  atfo  eine  pofitibe  (Rieht* 
fchnur)  unb  eine  negatibe  (Schrante)  für  bie  brei 
©runbfunftionen  ber  Staatsgewalt.  £>a  fie  in  bie 
Berfaffung  felbft  aufgenommen  finb,  binben  fie  nicht 
nur  bett  Richter  unb  ben  BerWaltungSbeamten,  fonbern 
auch  ben  ©efefegeber,  ber  fidf)  biefer  Binbung  nur  im 
SBege  ber  BerfaffungSänberung  entgiehen  tann.  SBie* 
Weit  bie  ©r  gleichgeitig  fubjeftibe  Rechte  für  bie  burch 
fie  begünftigten  Staatsbürger  begrünben,  entfeheibet  ber 
Begriff  ber  fubj.öff.R  überhaupt,  ©rb lieft  man  beren 
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SBefen  barin,  bafe  bem  einzelnen  burcfj  eine  Sftorm  ob* 
jeftiben  9ted)te§  eine  ifym  günfftge  9tecf)t3lage  gef  Raffen 
unb  gugleicfy  bie  SP^öglidOf eit  begrünbet  toirb,  jene  3iotm 
eigenmächtig  gu  ^anbtiaben  unb  mit  ©rfolg  gu  bermirf* 
liefert,  fo  mtrb  man  auch  bei  ben  ©r,  fotueit  biefe  $Bor= 
augfefeungen  erfüllt  finb,  bon  fubjeftiben  öffentlichen 
9ied)ten  be£  23ürger§  fpnedjen  bürfen,  anbernfaüS  ba= 
gegen  nur  bon  fog.  „Steflejrechten"  (^edinef,  ©pftem 
ber  fubj.öff.Ot2  67  ff.)  f preßen  fönnen.  Siefe  $or= 
au§fe£ungen  finb  bei  jebem  «eingelnen  ©r  gefonbert  gu 
prüfen,  ©ie  ga^Ir eichen  ©r  ber  neuen  finb  teiltoeife 
älteren  SBorbilbern  (fo  ber  1849  unb  ber  $ßr$8U 
1850;  bie  0®  1871  enthält  feine  ©r)  entnommen,  in  ber 
©auptfadhe  aber  eine  böllige  üfteufdhöpfung.  ©ie  begie= 
$en  fidh  auf  $nbibibualintereffen  (ber  ©ingelperfon), 
©ogialintereffen  (be£  ©emeinfchaft£leben3),  religiöfe 
Sniereffen  (Religion  unb  Oteligion§gefeüf haften),  gei= 
füge  $ntereffen  (Gilbung  unb  ©d)ule)  unb  mirtfchafü 
lidhe  Igntereffe-n  (ba§  SBirtfd^aft^Ieben).  ©ie  gieren  alfo 
einen  £)uerfd)nitt  burd)  ba§  gange  öffentlidhe  Seben  unb 
bilben  lebten  ©nbe§  gerabegu  einen  „Sßerfud),  im  Stege 
einer  berfürgten  ©efe^gebung  innerhalb  meniger 
n*ate  bie  midC)tigften  Materien  unfereä  9ied^t§Ieben§ 
neu  gu  orbnen"  (®och  in  3.  Sefung  be§  ©tenföter 

2123  A),  „eine  ©ngpflopäbie  beg  beutfchen  9tecf)t§= 
lebend"  (©einge  in  ©tenSer  1499  C)  gu  geben.  $n= 
folgebeffen  fönnen  fie  nidht  burchtoeg  Snfprud)  barauf 
mache n,  unmittelbar  anmenbbare§  $ed)t  gu  fein,  fon- 
bern  befd)ränfen  ftdh  bielfadh  barauf,  ein  Programm 
fünftiger  SiedijtSenttoidlung  gu  geben,  bem  erft  bie 
©pegialgefehgebung  gu  praftifdjer  ©eltung  bereifen 
muft,  bem  aber  bod)  je^t  fc£)on  eine  ^erborragenbe  er* 
giehliche,  bürgerfunblicfje,  fogiale  unb  politifdje  S3ebeu- 
tung  innetoohnt. 

2 2Judj  bie  midfytigften  au§  ber  ©taatSangehörigfeit 
flieftenben  flickten  ber  9teidh3angehörigen  gegen= 
über  bem  Reiche  bezeichnet  ber  gtoeite  £>auptteil  ber 
9t  S.  £)ahin  gehören  bon  allem  bie  ©lei^eit  ber  Sßflich5 
ten  in  ben  Säubern  (SXrt.  110 II),  bie  ©rgiehung£pflid)t 
(120),  bie  ©l)renämterpflid)t  (132),  bie  perfönlidje  Sei= 
ftung§pflid)t  (1331),  inäbefonbere  bie  ebentuede  Stehn= 

20* 
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Pflicht  (133  II),  bie  6adbleifiungöpflicbt  (134),  bie  ©d& ut= 
pflid^t  (145),  bie  ©igentumöpfiidjt  (153 III)  unb  bie 
2lrbeitöpflid)t  (163). 

3 SDie  ©runbrecljte  unb  ©runbpflid)ten  ergeben  ftcb), 
trenn  fie  aurf)  befjufä  praflifc^er  ©eltung  befonberer 
gefe^lidjer  Formulierung  bebürfen,  au§  bem  <3taatö= 
angel)örigfeit3berbäitni§.  £>a  auch  juriftifd^e  Sßerfonen 
eine  0taatöanget)örigfeit  befi^en  fönnen,  fommen  al£ 
Sn^aber  ber  ©runbredjte  unb  ©runbpflid)ten  fotoo^I 
natürliche  Sßerfonen  (^enfdjen)  alö  aud)  juriftifd^e 
Sßerfonen  in  F*a8^  \°  3-  23*  bie  ©emeinben  unb  ©e= 
meinbeberbänbe,  benen  2lrt.  127  au^brüdlid)  ba§ 
©runbred)t  ber  ©elbftbertoaltung  im  9tal)men  ber  ©e= 
fefee  getoährleiftet.  $6ie  F^Ö^  ob  bie  ©runbre<f)te  unb 
■pflid&teni  auch  2luölänbern  unb  auölänbifchen  j[urtfti= 
fcben  Sßerfonen  guftehen  bgto.  obliegen,  toirb  burd)  bie 
9t$8  nicht  geregelt;  biefe  befchräntt  fich  auf  bie  nationale 
Regelung  ber  9ted)te  unb  Pflichten  ber  „£)eutfchen" 
(Überfcfyrift),  ohne  bamit  ben  bölferrechtiichen  ^orfchfrif* 
ten  über  baö  F^^benred^t  Abbruch  gu  tun.  £>iefe 
SSorfdhriften  finb  alfo  unberührt  geblieben  unb  gelten, 
gumal  baö  anerkannte  Völkerrecht  ein  binbenber  93e= 
ftanbteil  beö  beutfdjen  9teich£recht3  ift,  neben  bem 
Sted&t  ber  9tV . 

III.  Literatur:  b.  ©erber,  Über  öffentt.  9te d)te, 
1852.  b.  ©artoeh,  £)aö  öff.  91  u.  b.  Vertu  9t$ßf  lege 
102  ff.,  405  ff.  5t^on,  9t9torm  unb  fubj.  9t,  1878 
S>antfd^er  b.  ÄotteSfrexg,  $>ie  pol.  9tiechte  ber  Untertanen, 
1888  ff.  Settine!  «®tS 3 408  ff.,  416  ff.  SeHine!,  ©Aftern 
b.  fubf.  öff.  9techte2,  1905  (bagu  Gegner  in  ©rün= 
hutö  Stfc^r.  XXI  107  ff.).  Settine!,  Sie  ©rllänumg  ber 
2Jfcenf$en*  unb  Vürgerredhte 3,  1919.  Tormann  in 
»nn© 9t  1911,  913  ff.  Vütjter,  £>ie  fubj.  öff.  Sted&te,  1914. 
helfen,  Hauptprobleme  ber  ©t9tß,  1911,  567  ff.  £). 
Sttaper,  Verto9t 2 I § 10.  Feiner,  Snftitutionen 3 154  ff. 
Slnfdjüfc  SßxSMI  I 91  ff.  ©iefe,  ©ie  ©runbredjte, 
1905.  ©ckharbt,  ©ie  ©r  bom  SBiener  Äongrefe  b.  g. 
©gto.  1913.  Veutner,  ©ie  9t©tettung  ber  SluSlänber 
nadb  SCitet  II  5ßr VU,  1913.  b.  ©tengel  (©iefe)  in 
SBi©tW2  III  4 ff.  Sfap,  2>ie  ©tStng.  ber  jur.  ^erf., 
1907.  b.  F^tfdb,  ©a£  F^embenred)t,  1910.  Kaufmann, 
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©runbfragen  38  ff.  Stoch  in  1919,  609  ff.  ®ütin= 
gcu  in  S2B  1919,  701  ff.  ©tier=0omlo,  5BS>9i,  1919, 
107  ff.  SSoefef*.  )Ml  108  ff.  Storn,  SB®9t,  78  ff.  Strnbi, 
9tS3  1919,  169  ff.  Strenger,  5B$9l,  134  ff. 

•Srfter  U&fdjttitt 
Die  Sitt3eIj)ecfon 
2lrtifel  109 

(© I c i cfi b e i i bor  bem  @efefc) 

2lÄe  Xeutfdfen 1 finb  bor  bem  ©efe^e 2 glctrfj- 

ÜÖtänner  unb  grauen 3 tjctBen  gmubfätflict) 4 
biefelBen  ftttat§6ürgerlid)ett  5 9iedfte  ltnb  ^flidjten. 

öffentlid)=redjtlitije 6 $orredjte 7 ober  9?acfj= 
tetle 8 ber  ©eBitrt  ober  be§  ©t«nbe<§  9 finb  auf= 
jutjeBen10.  SfbelgBejcicfjnungett  gelten  nur 
Xeil  be§  9iamen§  11  unb  bitrfcn  nicfjt  meljr  ber= 
liefen  toerben  12. 

Xitel  bürfcn  nur  bertie^en  13  ioerben,  iuenu 
fie  ein  2lmt  ober  einen  SBeruf  Bejeidinen  14,  afa= 
bemiftöe  ©rabe  finb  Bierburd)  nidjt  Betroffen  15. 

£)rbcn 16  unb  @Brenäeic^en  biirfen  born 
©taut 17  nidjt  berlietjen  toerben  18. 

Sein  Xeutfdjer  barf  bon  einer  auälänbifrfjctt 
^Regierung  Xitel  ober  Örbett  annefjnten  19. 

I.  granff®fc  § 7.  9TO  1849  § 137.  SPrSStt  1850 
Strt.  4\  tß©  § 18.  Sieg©  Stxt.  28.  SM©  2trt.  108. 
©ten©er  1496  f.,  1559  ff.,  2123. 

II.  Erläuterungen  : 

1 $>eutfdjer  ift,  toer  (bie  (5t2lng  in  einem  £anb  oben 
bie  unmittelbare  SMng  befi&t.  SÄStSIng©  b.  22.  7. 
1913  (mm  1913,  583)  § 1.  »anbeSSf ng:  §§  3—32. 
Unmittelbare  9Mng : §§  33 — 35. 

2 ,,©efef$"  bebeutet  Ijier:  jjeber  9tedjt§f a^.  „^or4  bem 
© Reifet  angefid)t§  beS  ©efefceS;  tnie  man  etma  gu  fugen 
pflegt,  baf$  bot  ©ott  «alle  Wien fcfyen  glei$  finb,  fo  er= 
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fcheint  hier,  im  Sichte  einer  ähnlichen  Vorftedung,  baS 
© als  ein  für  alle,  bie  ihm  0U  gehorchen,  inSbefonbere 
eS  angutrenben  haben,  unberbrühlicher,  untoanbelbarer 
Sßide,  als  eine  SAacht,  bie  fo  ho<h  über  ben  SAenfchen 
fteht,  bafc  beren  Verfchiebenheit  bagegen  in  AichtS  ber= 
fdüoinbet"  (lAnfchüh  SßrVU  I 108).  ®a  baS  ©efeh  ben 
dichter  unb  ben  VertaaltungSbeamten  binbet,  folgt  aus 
jenem  ©tunbfafc  bie  ©leidjfyeit  aller  Steutfchen  bor  ben 
©lerichten  unb  gegenüber  ber  boH^ie^enben  ©etoalt 
(bgl.  ©inLASA  § 22).  Ster  ©runbfah  mufc  auch  für 
AuSlänber  gelten. 

3 Über  bie  bisherige  ©onberftedung  ber  grau  im 
öff.  Aed)t  bgl.  SSolgenborff  in  2ß©tVA 2 I 841  ff.  Stert 
(848)  to eitere  Literatur,  golgerungen  beS  neuen  ©riutib* 
fafeeS:  Art.  171,  1711,  221,  4111,  119 12,  128 II. 

4 Ster  ©runbfah  fann  megen  ber  natürlichen  Ver= 
fd)iebenl)eit  ber  ©efh'lechler  in  ptyffityex  unb  pfbdjtfdjer 
Ve0iehung  nid)!  ausnahmslos  gelten;  eS  ergeben  fiep 
ficO  aus  biefem  ©runbe  notteenbige  Vorbehalte,  fo  3.  93. 
bei  SBehrpflicht,  ©inteohnertoehT,  Stfenftpflidjt  u.  a. 

5 Staatsbürgerliche  ober  politifhe  Äechie  finb  fold>e, 
bie  bem  Vürger  eine  aftibe  Anteilnahme  an  ber  AuS= 
Übung  ftaatlicfyer  gunftionen  geboährleiften,  bor  adern 
baS  Stimmrecht  unb  baS  Aecht  auf  ©hrenämter.  Sten 
©egenfah  bilben  bie  bürgerlichen  Aechte,  auf  beren  ©e= 
biet  bisher  fd)on  eine  ©le"id)ftedung  bon  SAlann  unb  grau 
grunbfählid}  burchgeführt  mar  (SBolgenborff  aaO  842; 
bort  Aufzählung  ber  geringfügigen  Ausnahmen  beS  biS= 
herigen  AechteS).  Aid)!  in  grage  fteht  ht^  bie  ©tedung 
ber  grau  im  objeftiben  öffentlichen  unb  pribaten 
Aechte. 

6 S>ie  pribatrechtliche  ©ionberftedung  friaft  ©ebnet 
ober  ©taube S bleibt  unberührt;  toegen  ber  unehelichen 
®inber  bgl.  Art.  121. 

7 Über  bie  Vorrechte  beS  (hohen)  Abels  bgl.  bie  ein= 
gehenbe  Überficht  bei  üAeher^Anfdjü^  ©tA7  §§  227  bis 
229  a.  S)aS  michligfte  Vorrecht  ift  bie  Autonomie. 

8 8.  33.  Surüdfe^ung  ber  Unehelichen  bei  ber  Ver= 
leihung  öffentlicher  Ämter. 

9 S)ie[er  ©runbfah  beS  „adgemetnen  gleidjen 
©taatSbürgertumS"  foulbet  feine  ihm  mibctfprechenben 
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©inrid^tungen  unb  formen  bet  „geburtSftänbifchen  ©e= 
fetTfchaftSorbnung"  (Anfdph  111).  Sie  gliebftaatlicheu 
Vetfaffungen  enthielten  ähnliche  Sähe,  bie  aber  butch 
(auf  ©efeh  beruhenbe)  Ausnahmen  butchbrodhen 
tourben.  $eine  ©eburtS*  unb  StanbeSborrechte  ober 
=nachte tle  fittb  territoriale  Sonbertechte,  Sßtibilegien  bon 
äftenfchengrubben,  bie  nicht  butch  ©eburt  ober  Startlb 
gu  einer  gefhloffenen  ©rubbe  bereinigt  finb,  gurücf* 
fehung  bon  Angehörigen  beftimmter  Nationalität  ober 
Sprache,  Sonberfteflung  bon  ©ilaubenSgemeinfchaften, 
Sonberborfchriften  für  BetufSflaffen  — benn  hier 
hanbelt  eS  fich  nicht  unt  Vorrechte  ober  Nachteile  traft 
ber  ©eburt  ober  traft  ber  Sugehörig^eit  gu  einem  be* 
ftimmten  ©ebuttSftanb.  Sn  betracht  fomnten  in 
^teuften  bie  SNitglieber  beS  ehemaligen  ®önigShaufeS, 
beS  fürftlichen  Kaufes  ©ohen^obetn,  ber  1866  „bepoffe* 
bierten"  Spnaftien  unb  ber  ftanbeSherrtichen  („mebiati* 
fierten")  gamilien,  turg:  beS  hohen  Abels,  ber  eine 
Neihe  teils  reich#*,  teils  lanbeSrechtlicher  Vorrechte  befaft. 

10  Sie  finb  nicht  burch  biefen  VArt.  felbft  auf* 
gehoben,  fonbern  foben  im  SBege  ber  ©efehgebung 
aufgehoben  toerben. 

11  Nicht  befeitigt  ift  ber  ablige  Name.  Auch1  baS 
ßanbeSrecht  !ann  ihn  baljer  nicht  befeitigen,  toeil  eS 
fonft  gegen  Neich^recht  berftoften  toütbe.  Sie  Beftim* 
mung  beS  Art.  109  ift  aber  praftifch  gleichbebeutenb  mit 
einer  Abfthaffung  beS  Abels  bis  auf  ben  einen  lim* 
ftanb^  bafj  bie  AbelSbegeichnung  als  toefentlicher  Be* 
ftanbteil  beS  Familiennamens  mit  biefem  ben  üblichen 
gibilrechtlichen  NechtSfchuh  beS  § 12  B©B  genieftt 
(Schuh  beS  eigenen  ©ebtauch§  unb  Schuh  gegen  F^emb* 
gebrauch).  ®eine  Abe iSbegeichnungen!  finb  baS  unab* 
fürgbate  „bon"  fotoie  „bom"  unb  „ban".  £)pet  in 
SßStBN2  III  922  ff.  Setf.  in  SSS  1920,  136  ff. 

12  2Bie  jeber  Familienname  geht  auch’  ber  ablige 
Name  auf  Frau  unb  $inber  über;  neben  biefer  natür* 
liehen  ©rtoerbsform  befteht  eine  toeitere  — fünfiliche, 
traft  Verleihung  — nicht.  Sie  Annahme  unb  Führung 
einer  bom  AüSlanbe  betriebenen  Abe iSbegeichnuag  fällt 
unter  bie  Vorfhriften  betr.  Anbetung  beS  FamWen= 
namens. 
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13  £)iefe  SBorfdjtift  enthält  eine  unmittelbare  2ln= 
meifung  an  bie  Sertoaltunggfrehörben  beg  Dteich'g  unb 
ber  ßänber  (©tenSBer  1499). 

14  guläffige  &itel:  Oberlanbeggerichtgrat,  Elegie* 
runggrat,  Oberregierunggrat;  abfolut  unguläffige  SCitel : 
Eiechnungg*,  ©tubien*,  Suftig*,  ©anitäts»,  ©erichtg*, 
$of=,  Kommerzienrat;  relatib  gatläffige  SEiteJ:  ^rofeffor 
(an  £od)fd)uIen),  ©eheimrat  (bei  gentralbehörben;  bgl. 
$reufe@ef©Ig  1919,  160),  ©sgeEeng  (SRinifter,  m, 
m)-  9?a<h  einem  Sefdjlufe  ber  EIEteg  b.  30.  12.  1919 
füllen  bie  £itel  gelegentlich  ber  beborftehenben  93efoI= 
bunggreform  neu  geregelt  unb  gemäfe  ber  91$ 
nur^noch  alg  Elmtgbegeichnungen  geführt  toerben. 

15  Elfabemifdhe  „©rabe"  finb  ber  ßigentiaten*  unb 
ber  2)of  torgrab ; bie  Xitel  ©peftabilitat  unb  Hftagmfigeng 
fteEen  feine  afabemifchen  „©rabe",  aber  Hmtgbegeidj* 
nungen  bar. 

16  Staatliche  Orben  unb  ©^rengeid^en  finb  „trag* 
bare  Sfbgei^en  in  Stern*,  Kreugeg*  ober  ©chaumüngen* 
form,  bie  bon  ber  ©t©ett>alt  ober  mit  ihrer  ©enehmi* 
gung  bon  einer  burd)  fie  beftimmten  ©teile  (Sehörbe, 
2ftin)  geftiftet  finb,  mit  bem  SBillen,  baft  fie  alg 
Orben  ober  ©fjrengeidien  bienen,  nicht  blofe  alg  ©e* 
bächtniggeichen,  unb  bom  ©tOberlaupt  ober  in  feinem 
Auftrag  ober  mit  feiner  ©rlaubnig  bon  ber  bagu  gu= 
ftänbigen  ©teile  berliefyen  to erben"  (Kefule  b.  ©irabo* 
ni£  in  9ß©t$9t3  III  32).  2lucf)  bie  EtettunggmebaiEen 
finb  bamit  abgefdfyafft.  2lrt.  109  ift  nicht  antoenbbar  auf 
O unb  ©,  bie  für  SBerbienfte  in  ben  Krieggjahren 
1914 — 1919  noch)  bertie^en  tt)  erben  foEen  (Elrt.  175). 

17  $on  fommunaler  ober  bribater  ©eite  b erlief) ene 
O finb  begrifflich  feine  O. 

18  SBorfjanbene  O behalten  ihre  93ebeutung  unb 

bürfen  getragen  toerben.  r . 

19  früher  beburfte  eg  bagu  ftaatlicher  ©enehmi* 
gung.  $e£t  ift  bie  Annahme  in  Konfequeng  beg  5lbf.  V 
Verboten.  SBer  unbefugt  einen  Orben  ober  ein  ©hren* 
geidhen  trägt,  macht  fid)  ftrafbar  (©traf ©93  § 360  3?r.  8). 

in.  S^eher^nfchüfe  ©m 7 §§  227—229  a.  Serf. 
SßrSÖIt  I 107  ff.  Refftet,  £)ie  ©onberrechte  ber  foub. 
unb  mebiat.  $äufer,  1871.  Sftehm,  £>ag  Ibl).  §a,u3,  1901. 
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£>erf.,  Sftob.  gpürftenrerbt,  1904.  S>erf.,  S>ie  überftaatl. 
fftedjtsfteltung  b.  b.  £>bnaftien,  1907.  b.  »önne-gorn, 
^r©t9i)5  II  20  ff.  ©dptcR ng  in  SSSt®»*  I 55  ff.  33rie 
baf.  II  TI 8 ff.  »ornba!  u.  gteifcbmann  baf.  II 
825  ff.,  880  ff.  SBolgenborff  baf.  I 841  ff.  Äefule  b. 
©trabonife  baf.  III  32  ff.  »raun  in  ardjüff»  XVI 
528  ff.,  XaXVII  129  ff.  b.  maü\&  Ster  ftaatlidj  bet- 
riebene ©fjrentitel  1910. 

2lrtifel  110 

(»  e i d)  £ * u n b £ a n b e £ a n g e b ö r i g f e i t) 

®ie  ©taatgangebörigfeit 1 im  fReidje  nnb  in 
ben  Säubern  Wirb  narb  Seftimmnngen  eines 
SReidjSgefeheS  2 erworben  3 nnb  verloren  4*  $eber 
2lngebörige  eines  SanbeS  ift  sugleidj  9teid)£* 
angeböriger  5. 

Seber  SDentfrbe  f)at  in  febem  Sanbe  beS 
31eicf)3  6 bie  gleiten  SRedjte  nnb  ^ßflidfjten  7 Wie 
bie  Angehörigen  beS  SanbeS  felbft. 

I.  fjranff®*  § 2.  m 1849  §§  57,  131  fv  134,  189. 

tßtSHI  art.  3.  mm  1871  art.  31.  § 17.  »egE 

art.  29.  m®  art.  109.  ©teWBer  1497,  1569  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 ©tang  ift  fein  »erbt,  fonbern  ein  »,e<bt£b  erhält* 
nis.  ©ie  ift  bie  fta.at£re<btlidje  gorm  für  ba§  per* 
fönlidje  23anb,  ba£  ben  Staatsangehörigen  bauernb  mit 
feinem  Staate  berbinbet,  mag  er  fidj  auch  aufeerbalb  be£ 
Staatsgebiets  befinben.  Stenn  bie  Staatsgewalt  er* 
fafet  ib^e  angebötigen  nidbjt  fraft  Xerritorialbo^eit, 
fonbern  fraft  ^erfonatljobeit.  Stets  ©taatsa ngSSerb  be* 
ftebt  aus  Dienten  unb  Sßflidjten  beS  ©tang  gegen  feinen 
Staat. 

2 mm  art.  6 mv.  3.  Vorläufig  gilt  nodfy  ba£  „neue" 
»©tang®  bom  22.  7.  1918  (»®SI  1913,  583). 

3 Erworben  wirb  bie  mittelbare  fMng  burtb  bie 
ßanbesang,  bie  unmittelbare  »Sing  oljne  eine  £a n* 
besang,  S>ie  ßanbesang  wirb  erworben  burä) 
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©teburt,  burdh  Äegitimution,  burdh  Ehefchlieftung,  für 
einen  lanbeSfremben  £)eutfchen  burdh  Aufnahme,  für 
einen  Neich§auSlänber  burdh  Einbürgerung.  SDer  Er= 
toerb  ber  £anbeS'2lng  gieht  ben  ber  SMng  ipso  iure 
nach  fiel).  S)ie  unmittelbare  N2lng  tonnte  einem  2luS= 
länber  ober  Eingeborenen  in  einer  Kolonie  berliehen 
mcrben.  ©ie  fann  einem  ehemaligen  §>eutfdhen  (fotoie 
feinem  Hbtömmling),  ber  fidh  nicht  im  $nlanbe  nieber= 
gelaffen  tierlieben  merben.  ©ie  mufe  einem  2luS= 
länber,  ber  im  NeichSbienft  angefteHt  ift  unb  feinen 
öienftlichen  SBo^nfi^  im  SluSianb  hat,  auf  feinen  Antrag 
berliehen  toerben,  toenn  er  ein  SÜenfteinfommen  aus 
ber  NeidhSfaffe  begieht;  bezieht  er  folcheS  nicht,  fo  f a n n 
fie  ihm  berliehen  merben. 

4 Verloren  geht  bie  mittelbare  WSIng  burdh  SBerluft 
ber  fie  bermittelnben  ßanbeSSIng,  bie  unmittelbare 
£H5Xng  felbftänbig.  3)ie  SanbeSSlng  geht  ber* 
loren  burdh  Entlaffung,  burdh  ben  Ertoerb  einer  auS= 
länbifchen  ©tSlng,  [burdh  Nichterfüllung  ber  SBehr* 
Pflicht],  burdh  2luSfpru<h  ber  Söehörbe,  für  ein  unehe5 
liehet  Mnb  burdh  Segitimation  feitenS  eines  lanbeS* 
fremben  ©eutfdhen  ober  eines  SliuSlänberS,  für  eine 
&)eutf<he  burdh  Ehefdhlieftung  mit  einem  lanbeSfremben 
Seutfdhen  ober  mit  einem  SluSlänber.  £>er  58erluft  ber 
SanbeSSIng  hat  ben  Skrluft  ber  mittelbaren  NSCng  ipso 
iure  gur  golge. 

5 WSIng  ohne  ßanbeSSlng  ift  benfbar.  SanbeSSlng 
ohne  WSlng  ift  nicht  benfbar. 

6 $DaS  bisher  beftehenbe  fog.  gemeinfame  Snbigenat 
beS  2lrt.  3 9W  1871  berbot  bie  gurüeffefeung  ber  lanbeS* 
fremben  £>eutfchen  gegenüber  ben  lanbeSangehörigen 
S>eutfdhen  auf  bem  Gebiete  ber  bürgerlichen  Wechte.  3>a= 
gegen  ftanben  bie  ftaatSbürgerlichen  ober  politifdhen 
Rechte  in  einem  ©liebftaate  nur  ben  eigenen  Singe* 
hörigen  beS  ©liebftaateS,  nicht  ben  lanbeSfremben 
S>eutfchen  gu,  fo  bot  allem  baS  SBahlredht. 

7 <bie  bürgerlichen  unb  politifdhen  Nechte  unb 
Pflichten  ftehen  ben  lanbeSangehörigen  unb  ben  lanbeSs 
fremben  SDeutfdhen  gleicheritoeife  gu,  fo  inSbefonbere  baS 
ftaatlidhc  (Slrt.  171)  unb  fommunale  (Slrt.  1711) 
©timmredht  urtb  StmterbefleibungSrechi.  2>amit  ift  ber 
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Unterfchieb  gbnfdhen  ben  eing  einen  £anbeSangehörig= 
fetten  praftifd^j  befeitigt.  Ein  Antrag,  bie  Ausübung 
politifd^er  9tec|te  für  bas  einzelne  ßanb  ober  bie  in 
ihm  beftehenben  boliiifchen;  Körb  erfchaf  ten  foEe  bon  bem 
Befifee  ber  @tAag  toenigftenS  abhängig  gemalt  to erben 
fönnen,  gelangte  nicht  gur  Annahme. 

III.  2fteber=Anfdhüh  ©töt7  §§  75—79  (bort  242 1 
etngefjenbe  Siteraturüberficht).  Kommentare  gum 
OiStAng©  bon  Eahn,  KeEer=£rautmann,  Konten,  SE). 
Sieber,  2)eIiu>S,  Sßecf,  EftagnuS.  gorn  in  2 HI 

261  ff.  gfaty,  Sie  ©tAng  ber  juriftifdjen  Sßerfonen,  1907. 


Slrtifel  111 

(greigügigfeit) 

2lße  Senifdjen  1 genießen  $ tetgügtgfeii 2 int 
gangen  Sßeidje*  $eber  fjat  ba§  8led)t,  fid)  an  Be= 
lieBigent  Orte  be§  9le idjs  anfgnljalten 3 unb 
niebergulaffen  4,  ©rnnbffiitfe  gu  ertoerBen5  unb 
feben  S&aljntngSgUicig  gu  Betreiben  6*  @infd)rän: 
fangen  Bebiirfen  eines  ^eidjSgefefjeS  7* 

I.  $ranff©r  § 8.  m 1849  § 133.  m 1871 
Art.  3S  2.  m®  Art.  110. 

II.  Erläuterungen: 

1 ©runbrecht  nur  ber  Seutfchen,  nid^it  auch  ber 
AuSlänber. 

2 g.  ift  bte  rechtlich  gefieberte  freie  2Ba§I  beS 
Aufenthaltsorts  (Kufcer  in  aB@t8S8t*  I 854).  SaS  31© 
über  bie  greigügigfeit  bom  1.  11.  1867  Pl©i©l  1867,  55) 
beftimmte  in  § 1:  $eber  Seutfcfje  hnt  baS  3te<ht,  inner- 
halb beS  EleidhSgebietS  1.  an  jebem  Orte  fid)  aufgu= 
halten  ober  niebergulaffen,  too  er  eine  eigene  SBotjnung 
ober  ein  llnterfommen  fid)  gu  berfefjaffen  imftanbe  ift; 
2.  an  jebem  Orte  ©runbeigentum  aEer  Art  gu  er- 
toerben;  3.  umhergiehenb  ober  an  bent  Orte  beS  Stuf  ent* 
tjaits  bgto.  ber  üftieberlaffung  ©etoerbe  aEer  Art  gu  be- 
treiben, unter  ben  für  Einheimifdhe  geltertben  gef  etlichen 
j&eftimmungcit.  $n  ber  Ausübung  biefer  ätefugniffe  barf 
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ber  Deutfd)e,  fotoeit  nid)t  bie fef  ©efeh  Aufnahmen  gu* 
läftt,  toeber  burd)  bie  Obrigfeit  feiner  Heimat  nod)  burd) 
bie  Obrigfeit  bef  Ortef,  in  meinem  er  fid)  aufhalten 
ober  nieberlaffen  triH,  gebinbert  ober  burd)  läftige  $8e- 
bingungen  befd>ränft  toerben.  Diefe  ^Bestimmungen 
ftnb  nunmehr  in  ben  ©runbgügen  in  bie  über- 
nommen toorben. 

3 $m  ®t®e'Wet  fic§  aufguhalten,  ift  SBorredjt  ber 
(StAng.  (Sigrembe  haben  fein  unbebingief  Aufenthalte 
red)t.  Der  (Staat  fann  fie  abtoeifen,  auftoeifen,  ge= 
gebenenfallf  aufliefern.  Daf  Aufenthaltfredjt  fteht 
jebem  Deutfdhen  alf  foldjem  bon  Steichf  toegen  mit 
Aßirfung  für  baf  gange  Dteidhfgebiet  gu.  Die  Aue 
toeifung  unb  Auflieferung  bon  Deutfdhen  ift  aue 
gefdjloffen. 

4 And)  baf  Aieberlaffungfredht  (Aßohnfihnahme)  ift 

ein  $Borred)t  ber  (StAng.  Daf  Stecht  ber  Aßof)nfi£= 
begrünbung  innerhalb  bef  Oteichfgebietf  ift  allen 
Deutfdhen  bon  Dteidjf  toegen  getoährleiftet.  Aud)  baf 
3Skrtjnred)t  berbietet  eine  Auftoeifung  ober  Auflieferung. 
SBegen  ber  Definition  bef  SBo^nfi^ef  alf  ftänbiger 
üftieberlaffung  an  einem  Orte  bgl:  im  gtoeifel  § 7 
$B©$;  bodh  ift  gu  beamten,  baft  biefer  begriff  in  ben 
berfcfjiebenen  ©efe^en  nicht  burdjtoeg  im  gleiten  (Sinne 
bertoenbet  toirb  (©rabenhorft  in  III  956  f.). 

5 Den  ©runbftüden  ftetjen  grunbftüdffähnliche  Dtedhte 
(Erbbaurecht)  gleich» 

6 Aidht  nur  jeben  ©etoerbebetrieb  (^©etoO  § l, 
ViVß  § 151  III),  fonbem  auch  jebe  anbere  ber  23efdjaffung 
bef  £ebenfunterhaltf  bienenbe  Dätigfeit. 

7 (Solche  S3efd)ränfungen  fönnen  Sßoligeibeprben 

auf  ©rünben  ber  (Sidjerheitfboligei,  ©emeinben  ober 
Armenberbänbe  auf  Stüdfidjjten  ber  Armenpflege, 
Äanbefgentralbehörben  für  ©emeinben  unb  ©emeinbe= 
berbänbe  auf  ABohnunge  ober  Ernährungfmangel  bor- 
nehmen  (bgl.  greigüg©  b.  1.  11.  1867,  §§  3 — 6, 
9t(Straf©23  §§  38,  39;  Unterftühungftoohnfih©  b. 

30.  5,  1908,  §§  1,  31;  $Bo  b.  13.  4.  1918,  23.  9.  1918, 
23.  7.  1919  [dimi  1918,  186  u.  1143;  1919,  1353]). 

III.  b.  DtönnesJJorn,  $r(Stf)i5  II  170  ff.  ^eper* 
Anf^üfe  &W7  §§  215,  219.  meber=Do<hoto,  SJertoW4 
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111  ff.  aSaaiHe-flöftlin,  2>a§  31  ber  ©tSIng  1902,  276  ff. 
§etntic£)§,  55>eutfcE)e  9tieberlaffung§berträge,  1908. 
U.  Dberbecf  in  2Irc£)öff9t  XXIII  123  ff.  Shi^er  in 
5©©t583t2  I 864  ff.  S)ocfjom  in  .£>335ßoI 2 1914  I 260  ff. 

SIrtifel  112 

SluStoanberung,  StuSlanbfdjufe,  21  u § = 
Iieferung) 

Seber  fSeutfdje  ift  berechtigt,  nadj  aufter» 
beutfcfjen  £änbern  augguttianbern  K fbie  2lu3= 
toanberung  fann  nur  burdj  SteidjSgefet? 2 Be» 
fc^ränft  tuerben  3. 

fSem  2lu3lanb  4 gegenüber  bflBe«  äße  SleidjS» 
ungehörigen  inner»  unb  außerhalb  be§  9lei(h§= 
gebiete  5 Slnffirueh  6 auf  ben  Sdjufe  be§  SteidjS  7. 

SJein  fSeutfcfjer  barf  einer  auälänbifdjen  Sie» 
gierung8  gur  fßerfolgung  ober  fBeftrafung  über» 
liefert9  toerben. 

I.  $ranff@t  § 6.  9158  1849  § 136.  5ßr58U  1850 

2lri.  11.  9158  1871  2Irt.  38.  5821©  2lrt.  111.  @ten58er 
1497. 

II.  © r l ä u t e r u n g e n : 

1 ©runbredjt  ber  2Iu§tbanberung§freibeit.  5S>ie  2Iu§» 
toanberung  fann  mit  2lufgabe  ber  ©tSIng  berbunbett 
fein,  braucht  e§  aber  nidjt  nottoenbig;  möglich  ift  audf), 
feinen  5ßk>bnfib  im  2iu3lanbe  gu  nehmen,  olfne  bie 
9t Sing  aufjugeben.  ®ie  9tl2lng  erlifdjt  burdf  ben  2luf= 
enthalt  im  SiuSianbe,  mag  biefer  noch  fo  lange  bauern, 
nidjt  (anbet § bor  bem  9t©t2lng©  b.  22.  7.  1913). 

2 9t 58  2lrt.  6 9tr.  3. 

3 8u  unterfdjeiben  finb  58efd)rcmfungen  ber  ©nt» 
Iaffung  au§  ber  9t2tng  unb  f olcEje  ber  SSoIfnfibnaljme  im 
Slu&Ianbe.  3>iefe  58efc£)täntungen  beruhten  bisher 
bauptfädblicb  auf  bem  ©ebanlen,  eine  Umgebung  ber 
SBebrpflicbt  gu  berbinöern  (9t Stil©  §§.  57  f„  61,  67. 
9t©t2lng©  § 22  9tr.  1 — 5).  2>ebt  ift  bie  SBerbinberung 
ber  ©teuerflucbt  in  ben  58otbetgrunb  getreten.  55 )aS 
9t©  gegen  bie  Steuerflucht  0.  26.  7.  1918  (9t@8M  1918, 
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951.)  begrünbet  für  (Steuerpflichtige,  bie  ihren  bauend 
bcn  Slufentfealt  int  $ntanb  aufgeben,  eine  Verpftidjtung 
gut  Singeige  bon  ber  beabfiäjjtigten  Aufgabe  beS 
Aufenthalts  bei  ber  Steuerbehörbe,  gut  Beifügung  eines 
VermögenSbergeichniffeS  unb  gut  SncherheitSleiftung  für 
bie  nod)  eine  geitlang  gu  entridjtenben  Dteich3=  unb 
ßanbbeSberf onalfteuern  (§§  4,  5).  Voethfe  im  $r^erti)23I 
39  547,  40  123,  525. 

4 AuSlanb  ift  jeher  nidjlbeutfc^e  (Staat,  audj  Wenn 
er  nidft  ber  Voller  redhtSgemeinfdjaft  angehört. 

5 Vfag  ber  ©eutfche,  ber  bom  AuSianb  irgenbtüie 
beriefet  Worben  ift,  fiel)  auf  beutfehem  Voben  ober  im 
AuSlanb  ober  auf  ftaateniofem  (Gebiete  befinben. 

6 3>er  ^eutfefee  hat  einen  ftaaiSred)tlid}en  Anfprud) 
gegen  baS  barauf,  bafe  biefeS  fein  bölfe rrechtlidheS 
Schufered)t  gegenüber  bem  fremben  (Staate  gettenb 
mache.  2>er  £>eutfdfee  feat  biefen  Anfprudh  nicht  nnmittel* 
bar  gegen  ben  fremben  (Staat,  benn  er  ift  bölferredhtlidh 
nicht  rechts*  unb  feanblungSfäfeig.  Grr  tritt  gu  bem 
fremben  Staate  nur  unter  bem  ©efichtSpunfte  beS  (auf 
ber  £erritoriaXfeofeeit  berufeettben)  grembenredhtS  in  eine 
birette  Vegiehung,  bie  ifem  bie  ^ögiidhleit  bietet,  bie 
in  ber  VechtSorbnung  beS  fremben  Staates  borgefehenen 
9ted)tSbefeeIfe  gegenüber  einer  Veriefeung  gu  ergreifen, 
^ierbon  ift  ber  VechtSfchufeanfpriuch  beS  Art.  112  II 
ftreng  gu  unterfdfeiben;  er  richtet  fid)  nur  gegen  ben 
eigenen  Staat,  baS 

7 8n  fdjiüfeen  'ift  ber  Seutfd^e  burch  bas  Veich  gegen 
jede  bon  einem  fremben  Staate  burch  eine  unmittelbare 
(burch  beffen  Organe)  ober  mittelbare  (burch  beffen  An* 
gehörige)  ©anblung  beWxzite  Veriefeung  irgenbeineS 
VecfetSgutS.  (&s  muffen  bie  VorauSfefeungen  eines 
bölferredhtlidhen  2>eliftS  gegeben  fein.  Hölter rechtlich 
beriefet  durch  ein  folcfeeS  S>elift  ift  baS  allerdings 
in  ber  Sßerfon  feines  VeidhSangehörigen.  2>aS 
mach t bafeer  ben  fremben  Staat  feaftbar  unb  giel)t  ifen 
gur  Verantwortung.  hierauf  feat  ber  berlefete 
£>eutf<he  bem  Veicfee  gegenüber  einen  ftaatSred^ttiefeen 
Anfprudh. 

8 Ster  Regierung  irgenbeineS  nicfetibeutftfeen  Staa* 
teS,  mag  er  äfeitgtieb  ber  Völferred^Sgemeinfchaft  fein 
ober  nicht 
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9 ©3  gibt  gälte,  irt  benen  ©taatSfrembe  auägeliefert 
toerben;  fie  finb  in  ben  fog.  Au§iieferung§öerträgen 
aufgcgcrt)It.  ©ine  Anlieferung  eigener  ©taatäange* 
poriger  bagegen  ift,  toie  nad)  bem  Vedjte  ber  meiften 
$hilturftaiaten,  fo  and}  nad)  beutfcfjem  SJtedjt  au§ge- 
fd)Ioffen.  Vgl.  9t©iraf©Vi  § 9:  ©in  SBeutfdjer  barf 
einer  au^länbifdjen  Regierung  gur  Verfolgung  ober 
Veftrafung  nid)!  überliefert  toerben.  Ausnahmen  finb 
nicfyt  borgefe^en.  Vgl.  jebody  Art.  178 II 2 unb  griebenä* 
bertrag  Art.  228 II  (8t@»I  1919,  983).  Serufalem  in 
VuAB  1919,  154  ff. 

III.  b.  »önne^gorn  ^r©t9P  II  200  ff. 

Aufrufe  ©t9t7  §§  77,  215,  216,  219.  b.  SRarti^  in 
AnnSMK  1875,  1147.  Anfrf)ü£  SßrVU  I 178  ff.  Sßoljl 
in  ©d)moHer§  Safyrbuä)  43  II,  1919,  545  ff.  (141  ff.), 
©bfeiing,  £)et  ©itaot§fd)u£  ber  ^euitfcfyen  gegenüber 
bem  AuManbe.  granff.  ®iff.  1920.  Öammafcfy,  Au3= 
lieferungSpflidjt  unb  Aftytrecfyt  1887.  b.  HJtarti£,  Suter* 
nat.  aw&ilfe  in  -©troff.,  1888/97.  granf  in  m&tm 2 I 
261  ff.,  bef.  264.  gorn  baf.  I 267  ff. 

Slrtifel  113 

(g  r e m b f p r a d)  i g e V o t f £ t e i l e) 

'S)«  fretnbtyradjigen  SBoIfSteile 1 be3  9teidj£ 
biirfen  butdj  bie  ©efeijgebung  unb  SSertoaltung 
nid)t  in  ihrer  freien,  bolfstümlidjen  Gnttoicf^ 
tung 2,  befonberS  nidjt  int  ©ebraudj  ihrer 
SOiutterfbrttdje 3 beim  Unterricht,  fottjie  bei  ber 
inneren  SJertoaltung 4 unb  ber  9tecfjt3bflege 6 be= 
einträdjtigt  toerben 6. 

I.  9t®  1849  § 188.  ®,@  § 27.  9teg@  Ext.  40.  ®2I@ 
Ext.  112.  ©teniöer  1497,  1499, 1571  ff. 

II.  ©rlauterungen: 

1 2Jiafegebertb  ift  bie  Sprache,  nicht  bie  Nationalität. 
Nicht  geniefeen  babex  ben  Scharfe  &e3  Ext.  113  folcbe 
nationale  Ncinbexfeetten,  bie  fiefe  ber  beutfetjen  Sprache 
bebienen.  Sxtfein  gehören  einige  Äaffuhen,  Sßolen, 
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Sßenben  unb  cmbete  fleine  ©olfäftditter.  S>er  $6orfd)ktg, 
bie  SBorte  „frembfprad^ige  $oIf£teiIe"  burd)  „nationale 
9ftinberl)eiten"  311  erfe^en,  ift  abgelefynt  toorben 
(©tenScr  1572  f.). 

2 3*  33-.  int  iijealertoefen  unb  $erein§Ieben. 

3 23i£fyer  toar  bie  £enbeng  ber  beutfdfycn  ©ef-efe* 
gebung  umgefeljrt  (bgl.  ©83®  § 186;  Dt^erein^©  b. 
10.  4.  1908,  § 12;  preufe.  © b.  28.  8.  1876  (®@ 
1876,  389). 

4 Stomentlidj  bei  ber  Sßoligeibertoaltunig. 

5 &urd)bred)ung  be§  § 186  ©33©,  monad)  bie  ©e= 
r;dt§jbrad]e  bie  beutfdje  ift. 

6 tiefer  pringibielle  ©a£  ift  gtoar  StedjtSfafe,  bilbet 
aber  gunäd)ft  nur  ein  Programm,  ba£  nod)  erft  burd) 
bie  ©efe^gebung  auSgefüIjrt  toerben  muft,  um  praftifcfy 
antoenbbar  gu  toerben. 

ETI.  ®gl.  Kommentare  gu  § 12  be§  Vereins©. 
Slnfdjüfe  im  IßrSertoSI  XXIII  251.  £ubrid>,  ®ie 
©pradjenfreifyeit,  1903.  gorn  in  83ertt>®rdj  X 1 ff,  XI 
189  ff.  Sßaalgoto,  Qur  Sßolenfrage,  1902, 

Slrtifei  114 

(5  r e i I)  e i t ber  e r f 0 n) 

'Sic  t$reitjeit  ber  ^Serfon  1 ift  unberleblidf 2. 
©ne  23eeinträd)tigung 3 ober  @ntäiet)ung 4 ber 
perföttlidjen  Freiheit  burdj  bie  öffentliche  ©e= 
malt 5 ift  nur  auf  ©runb  non  ©efe^en 6 y&- 
läffifl7. 

^ßerfonen,  benen  bie  ^reüjeit  entzogen  toirb  8, 
finb  ffiäteftenS  am  barauffotgenben  Sage  in 
Kenntnis  ju  fetjen,  öon  toelcfjer  SBcprbe 9 unb 
aus  iuelcfjen  ©riinben 10  bie  ©ntsietjung  ber  $m- 
Ijeit  angeorbnet  toorben  ift;  unfcerjüglidj  foÄ 
iJjnen  ©elegenljeit  gegeben  toerben,  (fintoenbun= 
gen  gegen  iljre  greifjeitSentjieljung  norjm 
bringen n. 
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I.  gtanff©r  § 8.  m 1849  § 138.  <ßr33U  1850 
Slrt.  5.  <ß(£  § 24.  fteg@  2lrt.  35.  3$2l(S  2lrt.  113. 
©tenSJer  1497,  1489  f.,  1575  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Sßerfönlicfye  greifet  ift  ber  ©egenfafe  aur  poli* 
tifc^en  greifet.  £efctere  ift  greiljeit  i m ©taat  (aftiber 
Slnteil  beS  $8ürg.er§-  am  ©taatSbetrieb),  erftere  ift  grei= 
heit  b o m ©taate.  „©ie  ift,  als  folcfye,  fein  9tted)t,  fonbern 
ein  ©tatuS,  traft  beffen  ber  einzelne  nicht  nur  tun  barf, 
toa£  if)m  baS  ©efe£  erlaubt,  fonbern  alles,  ttrnS  ihm  fein 
©efefe  berbietet"  («nfc&üfc,  $r33U  I 133). 

2 £>er  ©runbfafe  ber  llnberle^lid^feit  bebeutet  po= 
fitib  bie  rechtliche  Slnerfennung  ber  natürlichen  perfön* 
liefen  33etätigungSfreiheit,  negatib  ben  barauS  fließen* 
ben,  aber  bom  ©efe^e  noch  einmal  auSbrücflich  feft* 
geftellten  2lnfpruch  barauf,  bafe  ber  ©taat  alle  33er* 
toaltungS*  unb  guftigafte  unterläßt,  toelcfye  in  bie  mög* 
liehen  ^etätigungSformen  ber  perfönlichen  grei^eit  ein* 
greifen,  ohne  fich  auf  eine  gef  etliche  ©runblage  ftüfeen 
3U  fönnen. 

3 3.  33.  geugnispflid^it,  ^mpfatoang,  ©djulatoang. 

4 3.  33.  Unterfuc^ungS^aft,  ©traffjaft,  ©chulbhaft, 
©d)|U^aft. 

5 S)en  ©dhiufe  gegen  33eeinträdh!tigung  unb  @nt* 
gie^ung  ber  perföniiehen  greitjeit  burch  pribate  ©etoalt* 
antoenbung  bietet  baS  gibilrecht  (33©33  § 823  I)  unb 
baS  ©trafrecht  (©traf®®  §§  234—241). 

6 ©efefe  - StechtSfafe.  33gl.  3.  33.  9133  3lrt.  48 II,  133, 
163.  2luch  ÄanbeSgefe^e  (einfchl.  ber  borfonftitutioneEen) 
fommen  in  grage. 

7 £)ie  33orfchrift  beS  2trt.  1141  fchü&t  bie  perfönticfye 
greiheit  nicht  gegen  33eeinträchtigung  unb  ©ntaiehung 
burch  3lfte  ber  ÄegiSlatibe,  toeldje  fogar  als  einfache 
©efe&e  ergeben  fönnen,  fonbern  nur  gegen  2ifte  ber 
33ertoaltung  unb  ber  Suftia,  treidle  ber  gefe^lichen,  b.  h- 
rechtsfa^mäfeigen  ©runblage  entbehren.  S>er  toichtigfte, 
aber  nicht  einatge  gaE  ift  bie  33erhaftung  unb  borläufige 
geftnaf)me;  in  33etracht  fommen  ebenfo  fefjr  poliaeilic^e 
Utfafjnahmen,  fo  bor  aEem  auf  ©runb  beS  preuf^ISDl 
II  17  § 10:  „£>ie  nötigen  Slnftalten  aur  (Erhaltung  ber 
öffentlichen  9tuhe,  ©icherheit  unb  Oxbnung  unb  aur  2lb* 

©iefe,  föeicfjäuerfaffuuQ.  2.  Hufe  21 
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toenbung  ber  bem  Publico  ober  einzelnen  üößitgliebern 
beleihen  beborftefjenben  ©efatjren  au  treffen,  ift  ba3 
2lmt  ber  Sßoliaei"  ($ßrD8©  VII  372  ff.).  Über  bie 
(unbeftreitbare)  guläffigfett  poliaeifödjer  Hftaftregeln 
inSbefonbere  gegen  Sßroftituierte  bgl.  ©tenBer  1575  ff, 

8 Slbf.  II  betrifft  nur  bie  ©ntaiefyung  ber  perfönlidjen 
greifet!.  ©ie  fann  burcfy  Beratung  bato.  borläufige 
geftnafyne  gefcfyetjen.  Berfyaftung  ift  enttoeber  eine 
ftrafbroaeffuale  Sföafjnafyme  gegenüber  Sßerfonen,  bie 
einer  ftraf baren  Jpanblung  berbäcfyiig  finb,  ober  eine 
poliaeilidje  Kafena^me  au£  ©rünben  ber  öffentlichen 
9iut)e,  Sicherheit  unb  Sittlichkeit  foioie  im  $ntereffe  ber 
Sßerfon  felbft  ( S ch'U^h a f t ) . 

9 Ob  ßüftiabehörbe  ober  Berbmltun<g3bet)örbe,  unb 
toeld^e  tonfrete  Bewürbe. 

10  2lu£  melden  tatfädpcfyen  ©rilnben  unb  traft 
toelcfyer  ©efefceäborfdfyrift. 

11  tiefer  Slbf.  II  enthält  nicht  nur  grunblegenbe 
Borfcfyriften  für  bie  boliaeilicfye  Berfyaftung,  fonbern 
aud>  taefentlicfye  ©rgänaungen  unb  Slbänberungen  ber 
einfdjlägigen  Borfcfyriften  ber  ©trafißO  über  bie  frimi* 
nette  «erljaftung.  Bgt.  ©trafSßO  b.  1.  2.  1877  (17.  5. 
1898)  §§  114,  115,  128—182.  2>ie  S>ur<$fü§rung  biefer 
£eitfä£e  toirb  Aufgabe  ber  neuen  ©traf$ß£)  unb  ber 
5ßoliaeigefe^e  fein. 

III.  Wnfdjüfe,  SßrBll  I 132  ff,  b.  Bönne^orn, 
Sßr ©19t 6 E 154  ff.  3Keljer*»nfd&üfe  ©tB7  § 218. 
£).  ma^er,  Vtextofft 2 I 364  ff.  2>erf.  in  »rdjöfffö  XYIII 
99  ff.  %Ret)e r*S>odE)üto,  BermDÜ4  §§  45  ff.  ©euffert  in 
mm1  II  671  ff.  Sttitteanaier  in  äBStSKR2  III  658  ff. 
b.  Bitter^  ^Sß^reufe^erm 2 I „greifet!".  Ringer, 
Brrljinberung  ftrafb.  £anbl,  burd)  SßoKSeft).,  1913. 

Slrtifel  115 

(i©  a u § f r i e b e n) 

$ie  SBotjnuncj  1 jebeS  'Seutfdjen  ift  für  itjn 
eine  greiftätte  unb  unbertetjHdj 2.  2lu£natjnten 3 
finb  nur  auf  ©rmtb4  bau  ©efetjen5  guläffig. 

I.  granif@x  §§  10,  11.  9t®  1849  § 140  f.  ®t2M 

1850  Strt.  6.  ®i©  § 25.  9tefl@  ®tt.  36.  m<&  9(rt.  114. 
©tenSJer  2125  f. 


$rt.  115.  £>att3frieben. 
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II.  (Erläuterungen: 

1 28,  umfaßt  nicht  nur  bie  eigenen  unb  eigentlichen 
SBohnräume,  fonbern  auch  gemietete  ©afthaug&immer 
(einzelner  Sßerfonen  ober  gefchlojfener  ©efellf cfyaften), 
fotme  ©efchäftäräume,  furg  — jebeä  befriebete  S3eft^= 
tum  (bgl.  ^rOB©  I 380  ff.,  YI  371  ff.,  XXY1I  328  ff., 
1L  210  ff.,  jotoie  bie  Kommentare  $um  0traf©B  § 123 
unb  0ur  0traf^£)  § 104). 

2 £)er  £>au§frieben  ift  pofitib  unb  negatib  au£brücf= 
lid^  gen)äl)rleiftet.  ©r  mirb  burch  biefe  Borfchrift  aber 
nur  gegen  Beeinträchtigung  burch  bie  öffentliche  ©etoalt 
gefehlt.  deinem  0ch,u§  gegen  Störung  unb  ©ntaiehung 
burch  pribate  ©ettrnlt  bienen  bie  gibü=  unb  ftrafrecht- 
lichen  Borf  driften  (3.  B.  B©B  § 823  1,  II;  8traf©B 
§ 123  f.). 

3 Namentlich  SDurdhifudhungen  unb  Befchlag  nahmen, 
aber  auch  anbermeitige  amtliche  gunftionen  auf  ab= 
miniftrattbem  (inöbefonbere  poüaeilichem)  ©ebiete 
(Straft©  §§  94  ff.,  102  ff.;  £$£>  § 578;  9i©eU>£) 
§ 139b  IV;  Nahrungsmittel©  b.  14,  5.  1879  § 2;_  ^r© 
3um  schuhe  ber  perfönl.  Freiheit  b.  12.  2.  1850  §§  7 — 10; 
^ttmngSeinmietungen!). 

4 Ausnahmen  b u r d}  (einfache)  ©efe^e  finb  au* 
läff ig,  folche  burch,  Bertt)altungS=  unb  ^ufti^afte  aber 
nur  gemäfe  einem  ©efeh.  2lrt.  115  fd^aifet  b<a£  §au§- 
recht  nicht  gegen  ©ingriffe,  bie  im  SBege  ber  ©efe^ 
gebung  erfolgen,  auch  nicht  gegen  gef e£ mäßige  ©in= 
griffe,  bie  burct)  Bertoaltung§=  unb  ^uftiaatte  gefächen, 
f onbern  nur  gegen  ungefehmäfoige  BermaltungS*  unb 
^uftiaafte. 

5 ©efeh  = DtechtSfah,  mag  er  in  einem  förmlidhen 
© (3.  B.  9iB  s2lri.  4811),  in  einer  NechtSberorbnung 
Oßoliaeiberorbnung  intra  legem)  enthalten  fein  ober  auf 
©etoohnheit  beruhen. 

III.  Slnfdhüh,  ^r BU 1 142  ff.  b.  Dtönne^orn,  Sßr@t9t5 
11  162  ff.  ^eber=Nnfchüh  £?tN7  § 218.  Ndittermaier 
in  Sß^tBtN2  I 423 ff.,  618  ff.  Kommentare  aur 
©traf^O  §§  94  ff.,  102  ff. 
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Slrtifel  116 

(Nulla  poena  sine  lege) 

@ine  ^attblung  fann  nur  bann  mit  einer 
©träfe 1 belegt  merben,  toenn  bie  ©trnfbnrfeit 2 
gefe^Iid) 3 beftimntt4  toar,  benor  bie  ^unblung 
begangen  tourbe 5. 

I.  SßrSSiU  SIrt.  8.  ©traf©®  § 2 I.  5021®  2(rt.  115. 

II.  Erläuterungen: 

1 $n  ©etracfyi  tommen  friminette,  bienftlic^e  (£)ifaia 
plinar*)  un b ejefutibe  ©trafen,  fomie  ftrc^lid^e  8ucfyt= 
mittel. 

2 tiefer  5lrtifel  Gebeutet  nicfyt  blofo  eine  Erhebung 
beb  befannten  friminalijtifcben  ©runbf  a^eb,  ber  bibfjer 
nur  burc^  eine  einfache  ©efe^ebnorm  (©traf©©  §2  1) 
aubgefprocfyen  mar,  aur  9£orm  beb  ©erfnffungbredjtb, 
fonbern  augleicfy  eine  erb)eblxc^e  Stnberung  beb  ©traf©© 
§2  1.  £)ort  f)ie{3  eb:  „menn  biefe  ©träfe  gefe§licf) 
beftimmt  mar";  bie  neue  ©orfcfyrift  tautet:  „menn  bie 
©traf barfeit  gefe^licfy  beftimmt  mar".  3>aburdj 
ift  bie  (bib f)er  in  ©traf©©  § 2 II  borgefefjene)  Sttöglidj* 
feit  mitberüd^icfytigt,  bafo  unbefcfyabet  ber  ©traf  bar  =* 
feit  überhaupt  bie  fpeaietl  angebrotjte  ©träfe  fid} 
in  ber  gmifdjenaeit  amxfctyen  £>anblung  unb  Slburteitung 
änbert  (£>einae  in  ©ten©er  1499  D,  1500  A). 

3 ©efe£  = Dtecfytbfab.  51  ber  nur  gefdjriebeneb  Oiedjt 
fommt  in  ©etradjt,  3.  ©.  förmliche  ©efefee,  Dtecfytbber* 
orbnungen,  ©oliaeiberorbnungen.  5luf  ©emofjnbeitb* 
redjt  barf  eine  ftaatlicfye  ©eftrafung  niemalb  gegrünbet 
m erben. 

4 Eb  mufe  eine  aubbrüdlicfye  gefefelidje  ©eftimmung 
borliegen;  auf  Analogie  fann  feine  jtaatlicfye  ©eftrafung 
geftüfet  merben. 

5 ©erbot  ber  rücfmirfenben  Kraft  beb  ©trafgefe&eb. 

&urd)bred)ung  biefeb  ©runbfa^eb:  griebenbbertrag 

5lrt.  227. 

III.  Kommentare  aum  ©träf©©  § 2.  5(rnbt,  ©© 
1919,  178  f. 
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mm  117 

(S3rtefs  unb  o ft  g e b e i nt  n i 8) 

^>n§  95rtcfcie^ctmnB 1 fotote  bag  ^le 
unb  ^ernfare# geljettnntS 2 ftnb  uuner* 
ie^Itd)  3*  Shtgnafjtnen 4 fönnen  nur  burtfj!  Stetig- 
flefetj5  gngelaffen  toerben* 

I.  3?ranff@r  § 12,  SRC  1849  § 142.  1850 

Sri.  33.  gSoft©  b.  28.  10.  1871  (SW®® X 347)  § 5.  Telegr© 
b.  6.  4.  1892  (9t®S8l  467)  § 8.  Sp@  § 27.  Weg©  Wrt.  38. 
8WF©  art.  116. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Briefgebetmm8  bebeutet  i.  tu.  ©.  bie  je  be  r * 

nt  a n n obliege nbe  bürgerlid^ted^tli^e  Berbflidftuug, 
ba£  ©e^eimntg  frember  Briefe  unb  ©djriftftücfe 
^u  toabren.  Briefgeheimnis  i.  e.  0.  ift  bie  ber 
Sßoft  obliegenbe  öf  f entlidöredötlid^e  Bergftidhtung, 

baS  ©ebeimntS  ber  ibr  #ur  Beförberung  anbertrauten 
Boftfenbungen  jeber  art  (etnfcbl.  Telegramme  unb 
^erngefprädje)  gu  magren,  $nbem  art.  117  beibe  arten 
unterbleibet,  fann  er  mit  „Briefgeheimnis"  fdjiedbtbin 
nur  jene  allgemeine  bürgerlic^re^tlicfye  Pflicht  beS 
^ublifumS  getoährleiften  trollen.  Tiefer  ©cfju£  ift  in* 
fofern  brin^iplnibrig,  als  fonft  ber  pribatredfjtlidje  ©cb'Ufe 
fidj  gegen  äfte  ber  öffentlichen  ©etoalt,  nicht  gegen  bri* 
bäte  ©ingriffe  richtet,  aber  art.  117  tuill  offenbar  ben 
gibil=  unb  ftrafredbtlidben  ©dju^  beS  BriefgeheimniffeS 
gegen  pribate  Beeinträchtigung  gar  nid#  felbft  bieten 
— unb  tut  MeS  audj  fchon  be8ha£b  nicht/  tneil  er  feine 
^ibilrechtliche  (^abenSerfa^pflid#  begrünbet  unb  feine 
©traffanftion  auSfbridjt  — , fonbern  lebiglich  eine  Ti* 
reftibe  für  ben  ©efehgeber  baljin  aufftellen,  ba$  ber* 
artige  gibil*  unb  ftrafrechtliche  Beftimmungen  in  ber 
bofitiben  BedjtSorbnung  enthalten  fein  tnüffen  (bgl. 
B©B  S.  823  ü;  ©traf@B  § 299). 

2 TieS  ift  baS  B©  i.  e.  .©.,  b.  b-  bie  ber  öffentlichen 
Bertnaltung  beS  Sßoft*,  Telegraphen*  unb  ffernfpred# 
tnefenS  obliegenbe  Berpflidbtung, . über  bie  ihr  anber* 
trauten,  ^ur  Beförberung  unb  BefteHung  übergebenen 
^oftfenbungen  unb  Telegramme  fotoie  über  bie  Tele* 
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bbongefbrädje  fotoobl  5iuftd$ßdj'  ber  £atfad)e  bcr  Sen* 
bung  ufto.  al§  aud)!  binfidjtlid)  ibre§  gtt^altS  eincrfeits 
fePbft  feine  toeitetgebenbe  Stenntniä  gu  nefjimen,  al§  e§ 
für  bie  Beförderung  unb  Beftellung  unbebingt  not* 
toenbig  ift,  anbererfeit§  aber  and)'  dritten  — Bribaten 
ober  Beworben  — feine  $enntni§  babon  gu  geben.  ®ie 
Erfüllung  biefer  5ßflid^t  liegt  im  $ntereffe  be§  5lbfenber§ 
ioie  be§  ©mbfangerS.  Beibe  buben  einen  ^fnfbrud)  auf 
ifjre  ^nnebaltung  (Wnfdröb  552).  ®ie  Berle^ung  biefe§ 
99P®  i.  e.  S.  bat  gibil*,  ftraf-  unb  bertoultungäredftlidbe 
folgen:  Sdjubengerfubbflidjt  be§  $i§fu§  (*5Irt.  181),  Be* 
ftrafung  be§  fdjaxlbigen  Beamten  (Str.af©B  §§  854  f., 
358),  bifgiblinurifdbe  Slbnbung  gegenüber  bem  Beamten. 

3 ®ie  ttnberleblidjfeit  ift  aud)  fyex.  nur  gegenüber 
Bertoultung  unb  duftig,  nid)!  aud)  gegenüber  ber  ©e* 
fefegebüng  getoäbrleiftet. 

4 Bi§ber  ftnb  2Iu£nubmen  nut  gugelaffen  gugunften 
ber  StrafBBftege  unb  be§  $onfttr£berfabren§  (Straf* 
BO  §§  99—101.  110;  ®onfur30  § 121),  nicht  ber  gitril* 
BBff  unb  ber  ®ifgiblinur©er.  Sßeitere  gefefcltcbe  2lu§= 
nahmen  ftnb  möglidj  (g.  B.  uu§  fteuerlicben  ober  toirt* 
fcbufilicbent  ©rünbem;  B b.  15.  11.  1918,  B@BI  1918, 
1324). 

5 ®urd)'  ulte  (bgl.  2lnm.  4)  ober  neue  Beid)$gefei3e 
(g.  B.  BB  2l’rt.  48  TI),  ®eine  Befd^äung  ift  burdj 
SanbeSgefebe  mögtid). 

III.  Wnfdjixb»  BrBll  I 551  ff.  b.  Bonne*3orn,  Br©tB 5 
II  167  ff.  Nobler,  B an  Briefen,  1893.  ©erbarb, 
Strafr.  Sdiub  be§  Briefes,  1905.  $eim  im  Slrdj.f.Boft 
u.£el.,  1900,  965  ff.  £iümann£,  Eröffnung  frember 
Briefe,  1905.  38oIdfe,  Sdjlub  be§  B.*uX©eb.,  1905. 
Sdiolg  im  «r<P9ürgB  XXXI,  84  ff.  ®erf . in  SWStBB  2 
I 529  ff.  Sbboto,  baf. 1 I 245  f.  Beidjert  in  «rd^öffSR 
XXV,  200  ff.  Serf.  in  ©Jgg  XV,  1910,  963  f.  $om* 
mentare  gum  Struf©B. 

Slrtifel  118 

(SWeinungSäufeerung,  treffe,  3 e n f u r) 

$eber  ^etttfdje 1 Ijat  baS  9?edjt,  innerhalb  bcr 
©dfranfen  bcr  allgemeinen  ©cfc^c 2 feine  9!Wci= 
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mtttg  3 bitriij  äöort 4,  ©djrift,  Drucf,  SBilb  5 ober 
in  fonftiger  SBeife 6 frei  gu  ändern 7.  2tn  biefent 
SRedjte  barf  itjn  fein  2trBei t§=  ober  2tnfteJIung§= 
Dertjältnig  tjinbcrn8,  unb  nientanb  barf  itjn  Bc= 
na^teiligen,  tuenn  er  Don  biefent  9tedfte  ©eBrattdj 
rnadjt 9. 

©ine  genfur 19  finbet  nitfjt  ftatt,  bodj  fönneit 
für  Sidftffmle  burd)  ©efetj 11  aBUJeidjeitbe  SBeftint* 
ntungen  getroffen  toerben  12.  2ludf 13  finb  gur 
Scfämfifung  ber  ©djttnb*  unb  ©djmutjlite* 
ratur  14  fotuie  §unt  ©djitBe  ber  $ugenb  Bei  öffent* 
lidjen  ©djauftettungen  unb  Darbietungen  15  ge* 
feBIidje  SJJaftnaljnten  16  juläfftg. 

I.  grcmff^r  § 13.  SKI®  1849  § 143.  5£r58U  1850 

Slrt.  27.  SKSßrejj©  b.  7.  5.  1847  § 1.  § 21.  Steg© 

2Irt  32.  58 SC©  SCrt.  117.  StenSBer  1590. 

II.  Erläuterungen  : 

1 . Sie’  ©emäijrtdftung  biefe§  ©i:  an  alle  Seutfdjmn 
bebeutet  nicht  a contrario,  ba£  e§>  2tu§länbern  unter 
allen  Xlmftänben  entzogen  merben  fotl.  „Sie  $nlänber 
haben  jene  gfreiheit,  toeil  ber  2lrt.  fie  ihnen  gibt,  bie 
2Iuätänber,  meil  ber  2lrt.  fie  ihnen  nid)t  nimmt"  (2tn* 
fd)ü^  500  f.). 

2 ©pegtalgefe^e,  rneldhe  biefeä  ®runbredht  beein= 
trächtigen,  finb  berfaffung§mibrig.  Sßoht  aber  muffen 
bie  Vorf Triften  bet  allgemeinen  ®ef efee  (9iedht§fä^e), 
fomeit  fie  mittelbar  eine  Vefdmänfung  ber  freien  V£ei* 
nungääufcerung  unb  ber  ^refefreiheit  gut  golge 
beamtet  unb  Don  Vermattung  unb  duftig  gehanbljabt 
merben,  ohne  bafo  man  fid6>  ihnen  gegenüber  auf  ba§  ®r 
berufen  fann.  Vor  allem  bleiben  bie  ftrafredjittichen  Ve* 
ftimmungen  in  ®raft,  3.  V.  ■ @traf®33  §§  110  f.,  130, 
166,  185. 

3 mu^  ein  eigener  ®eban!e  be£  fich  Sufrernben 
gutage  geförbert  merben.  Stufrerung  einer  „Meinung" 
ift  nicht  ein  $on$ert,  eine  Ve^itation,  eine  Sfjeaterauf* 
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führung.  hiergegen)  ftnb  bähet  polizeiliche  Maßnahmen 
3um  ©<huß  bet  öffentlichen  Orbnung,  ©idberheit  unb 
©ittlidbfeit  ftatthaft.  $eboch  ift  eine  $enfut  (S86f.  II) 
gtunbfählidb  berboten. 

4 ©aS  D^ed^t  ber  freien  Meinungsäußerung  gemäht* 
leiftet  %voaz  abfolute  ©dbimpffreiheit,  aber  leine  r e = 
latib,  b.  gegen  beftimmte  Sßerfonen  ober  $ßer= 
fonemgruppen  gerichtete  beleibigenbe  Äußerungen. 

5 ®te  $erftellung  unb  Verbreitung  bon  Vreßerzeug* 
niffen  ift  frei,  ©S  fönnen  fein  er  lei  präbentibe  fpeztal* 
gefeßlid^e  Vefdbränfungen  begrünbet  ober  aufrecht* 
erbalten  merbetf.  9?ur  bie  repreffiben  Maßregeln  beS 
VSßteß®  b.  7.  5,  1874  bleiben  beftebea  £>ie  a 1 1 g e = 
meinen  VechtSfäße  bilben  auch  für  bie  Vreßfreibeit 
eine  ©dbranfe.  ©o  barf  z-  V.  burdb  bie  treffe  feine 
Veleibigung  begangen,  nicht  zi x einer  ftrafbaren  §anb= 
lung  aufgeforbert  metben.  ©o  fann  bie  Vererb nung  b. 
31.  '7.  1919  gegen  Mietftmdfjer  (9t®»I  1919,  1864)  baS 
ÄuSfe^en  bon  ^Belohnungen  für  ben  3fca<hmete  bon  Miet* 
räumen  ufm.  bei  ©träfe  betbieten,  meil  fie  foldbe  2luS* 
lobungen  burdb  öffentlid^e  Vefanntmacbungen  über* 
Baupt,  nicht  bloß  fpezielt  burdb  bie  Vreffe,  unterfagt; 
ein  foIdbeS  ©onberberbot  märe  berfaffungSmibrig. 

6 S>ur<h  ®ebärben,  fdblüffige  öanblungen,  £>emon* 
ftrationen  irgenbmeldber  Ärt,  limzüge,  fragen  bon  2lb* 
Zeichen  unb  ©pmbolen,  Vermenbung  beftimmter  färben 
(Z.  V.  fdbmar^meißsrot)  (Änfcbüß  501  f.,  507  ff.).  £>er* 
artige  formen  ber  Meinungsäußerung  maren  audb1  bis* 
her  frei,  fonnten  aber  fraft  gefe^Iicher  Veftimmung 
polizeilich  berboten  metben.  ©ie  ftnb  fortan  nur  bann 
berbietbar,  falls  ein  allgemeiner  Ve<ht£fah  eS  rechte 
fertigt. 

7 ©ine  nicht  itgenbmie  geäußerte  Meinung 
emittiert  rechtlich  überhaupt  nicht 

8 tiefes  Verbot  fällt  infofern  aus  bem  Vahmen 
ber  ®t  heraus,  als  eS  eine  ^Beeinträchtigung  beS  ©runb* 
rechts  nicht  burdb  bie  öffentliche  bemalt,  fonbern  burdb 
pribate  Maßnahmen  auSzufchließen  fudbt.  ©eine  recht* 
liehe  Vebeutung  befiehl  aber  nicht  auSfdb'Iießlich  in  ber 
S>ireftibe  für  ben  ®ef ergebet,  fonbern  ift  bot  allem 
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baburdj  aftuett,  baft  her  Stlidjter  in  ber  freien  SfteimungS* 
äufeerung  feinen  MnbigmtgSgrunb  erblitfen  barf. 

9 Grine  Anfügung  tatfädjlidjer  97a<bteile,  bie  im 
übrigen  nadj  ber  SteditSorbnung  nid6t  unftattbaft  märe, 
ift  eS,  toenn  fie  lebiglid^  toegen  Ausübung  biefeS  ©runb* 
redfts  erfolgt. 

10  33ont  SfuSnabmeguftanb  abgefeben,  ber  gemäb 
Wrt.  48  II  nach  toie  bor  8enfurmaf$nabmen  (g.  33. 
8eitungS=  unb  33ücbergenfur)  geftattet,  fam  bisher  nlur 
bie  fircfylidbe  ^enfur  unb  bie  Dbeatergenfur  in  93etrad^t. 
©rftere  inte reffiert  bie  ftaatlidje  fltedjtSorbnung  über* 
bangt  nicht  unb  enlgiebt  ficb  ftaafliöber  Regelung,  ßeb- 
tere  ift  fortan  grunbfäblidb  befeitigt.  8br  SluSübluft  ift 
feine  ??oIge  ber  freien  Meinungsäußerung,  toeil  bei  ber 
Aufführung  bon  Dbeaterftücfen  feine  eigenen  Mei* 
n u n g e n ber  Darfteller  geäußert  toerben  (bgl.  Anm.  3), 
mußte  habet  befonberS  auSgefbmhen  toerben. 

11  Durdö  — neuguerlaff enbe  ober  bereits  borban^ 
bene  — ftteiÄS-  ober  SanbeSgefebe.  Die  Materie  gehört 
gur  fonfurrierenben  SteicbSfomgeteng.  33gl.  Art.  7 
üftr.  20. 

12  Die  erftere  Ausnahme  begiebt  fidj  auf  ßidhtfgiele; 
bie  f?ilmgenfur  bebarf  aber  gefertigter  ©runblage. 

13  Die  gtoeite  Ausnahme  begteht  fidj  auf  — eben* 
falls  nur  gefeblidh1  mögliche  — Maßnahmen  gunt  ©dhu^e 
ber  (Sittlidjfeit  unb  ber  r^ugenb. 

14  Der  ^Begriff  ber  (S<biunb5  unb  ©cbmufeliteratsur 
ift  naht  flar  begrengbar;  feine  7?eftftebung  ftebt  baber 
giemlidb  im  ©rmeffen  ber  33ebörbe  unb  beS  ©eriäjts. 

15  ®eine  ^ugenbftbu^ma^nabmen  bei  g«ef d^Io-ff err-e it 
(Sdkmfteltunoen  unb  Darbietungen. 

16  Die  Maßnahmen  toerben  burdCii  9tei(b;S-  ober 
ßanbeSgefefe  angeorbnet  unb  auf  ©runb  eines  ©efeßeS 
burd)  bie  Sßoligei  auSgefübrt. 

m.  Anf (büß,  sprißll  I 496  ff.  b.  «Rönne-florn,  $ßr<St9t6 
II  250  ff.  MebersDodjoto,  33erto9t 4 §§  50  ff.  b.  ßifgt, 
$reß9t  1880.  Moebbet,  SWreß#t  1894.  ©bner,  DaS 
beutfche  SteßW.  1909.  (Stein  in  3B©t 339t2  Iü  167  ff. 
öeinbl,  Die  Dbea  tergenfur,  1907.  @»eHtoig>  Die  ®tn. 
$enfur,  1910;  berf.  in  $reuß;$ommunatAr<b  IV  227; 
berf.,  $ed)tSgueIIen  beS  off®in9f,  1913.  JMeefelb,  Die 
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©Beatergenf  ur  in  Sßreufeen,  1905.  SBertB,  öffSfinB, 
1910.  £atf<i>ef,  $nft.  § 29.  SBoIff  in  SBStSSSH 2 III 
589  ff.,  Bef.  591.  SücBer  in  ßBSBoI2  1914  I 264  ff. 
SIrn-bt,  m 1919,  180  ff. 

^weiter  2tf>fdjmitt 
Das  ©etnemfdjaftstefcett 

2trtiM  119 

(©i  e ©Be) 

$>te  <^e 1 fteBt  als  ©runblage  beS  $amiKen= 
lebend  unb  ber  IS-rtjattung  unb  ÜBernteljrung  ber 
Nation2  unter  beut  Befouberen  Sdjutf  ber  2$er= 
faffuttg  3.  8te  Beruht  auf  ber  ©leidjBereiljtigung 
ber  Betben  ©efdjledjter  4. 

$te  fKetnerBaltung,  ©efuitbung  unb  fojtale 
^örberuttg  ber  Familie  ift  SlufgaBe  beS  Staats  5 
unb  ber  ©enteinben.  Sitnberretdje  t$amtltett 
tjaBeu  SlnfJprudji  auf  auSgteicfjeube  ^ürforge6- 

fSte  Sftutterfdjaft  Ijat  2tnffirudj  auf  beit  SdjuB 
unb  bie  $iirforge  bes  Staats7. 

I.  5821©  2lrt.  118.  SienBer  1597  f.,  1599  ff.,  2126  f. 

II.  ©rläuterungen: 

1 ©Be  ift  bie  gefe|Iid)  anerfannte  unb  geregelte 
Berbinbung  bon  Üftann  unb  grau  gU  ooHfotnmener  unb 
bauernber  2eben§gemeinf<f)aft.  ©ie  ©Be  empfängt  ißre 
recfitlidEie  ^Regelung  bom  Staat  unb  bon  ber  ®ird£)e.  3fn 
biefem  igufammen'Bange  bleiben  bie  fird)lid)en  ©Benot  men 
aufjer  Betracht.  ©ie  „Bürgerliche  ©Be"  ift  im  B©B 
(4.  Bud))  fobifigiert  toorben.  2Irt.  119  berleifjt  ber  Bür» 
gerlicBen  ©Be  bie  berfaffungSmäfjige  ©arantie  (Bet)erlc, 
StenBer  1598). 

2 ©ie  ©Be  unb  Familie  ift  bie  bon  jeher  in  ©eutfd)» 
lanb  anerfannte  unb  nunmehr  in  ber  Berfaffung  ber= 
anferte  Sßormalform  beS  menfdBtid)en  ©efc£)Iec£)t§=  unb 
©emeinfdjaftSlebeng,  ber  natürlicEje  Unterbau  beS 
gangen  fogiaten  ScbenS. 
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3 £)ic  Aufnahme  biefe§  ©afce§  al§  9te<Jjt3fafc  in 
bie  9W  Bebeutet,  baf$  ba§  9kdit§inftitut  ber  eine 
berfaffunggmäftige  (Sinridpung  barftent,.  bie  nur  in  ben 
erfdpuerten  formen  be§>  2lrt.  76  biefer  i^rer  feftge.= 
fieberten  Stellung  Beraubt  ober  gar  abgefdjafft  toerben 
!ann  (förönuer  ©tettföer  1604  B).  Sieben  biefeut  ber= 
faffunggmäpigen  ©dju£  ber  (Sfye  Beftebt  ber  ftrafredp* 
liebe  ©d)ufe  gegen  (SlljeBtud)  unb  ber  gibilredplidjie  ©dfyufe 
burdj  ©rfchtoerung  ber  ISlpfdjeibung. 

4 Briefe  ©leidfjberedjtigung  ift  gunt  Sftedvtägrunbfafe 
erhoben,  $itr  bie  ©leid&Beredpigung  fprid6)t  im  JJtueifel 
bie  Vermutung.  2lu§nabmen  Bebürfen  eineg  Befonberen 
Titels;  natürlich  finb  foldje  redplidj  guläffig  unb  eg 
Befiehl  ingbefonbere  an  ber  gortgettung  ber'  einfdpö- 
gigen  fßorfdiriften  beg  £?amilienred)tg  fein  Qtoeifel. 

5 ffteidjeg  unb  ber  ßänber. 

6 2lbf.  II  pellt  ber  f affung gm a-feige  fftidptimen  für 
bie  fünftige  ©efefegebung  auf. 

7 £)ie  HRutterfdjaft  alg  bie  ©emeinfehaft  bon  Butter 
unb  ®inb  ift  bie  fleinfte  ©emeinfdfjaft  im  ©taute.  S)ie 
7?iirforge  beg  ©taateg  toirb  inSBefonbere  Slugfktu  ber 
^utterfdjaftgberfidöerung,  fßerBefferung  beg  ©ebammen* 
toefemg,  2Böd)nerinnenhiIfe/  5InftaIt§fürforge,  ©till= 
Prämien,  ©äuglinggfürforge  unb  ähnlidfye  ßnnrichtungen 
gu  umf affen  haBen;  £)ie  H)butterfd)aft  fann  epetid)  ober 
unehelidj  fein;  über  uneheliche  $inber  bgl.  9lrt,  121. 

III.  Über  bie  grunbiegenben  fftechtgbegriffe  bgl.  bie 
&ehrb.  beg  föürgerl.  Dledpeg  IV:  gnmilienredht.  ■ fjife 
in  m®mm2  ui  649  f. 

3lrtifel  120 

(©rgie  hungere  d)t  unb  * p f l i dj  t) 

'Sie  (Srgieljuug 1 beg  9?<tdjh)ud)feg  2 jur  Ict6= 
lidjeit,  feeüfdjeu  unb  gefeÄfdjaftlidjen  £üdjtigfeit 
ift  oberfte  Bflidjt 3 unb  natiididjeg  9tedjt 4 ber 
(Htern 5 , über  bereu  Betätigung  bie  ftaatiidje  @c= 
meinfdjäft  toadjt6. 

I.  SW®  Strt.  119.  ©tenSJer  1599  ff. 
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II.  (Erläuterungen: 

1 S>a§  9^ed6)t  unb  bie  SßfliCbt  ber  ^inberergiebung 
ift  familienreCbtliCb  eirt  2IuSfIuf$  unb  föeftanbteil  ber 
„elterlichen  (Eeioalt";  fie  umfafot  u.  a.  bie  „Sorge  für 
bte  ^erfon"  be§  Sltnbes  unb  ftebt  primär  bem  Später, 
fuibfibiär  bex  Butter  gu  (f$(3fö8  §§  1626  ff'.). 

2 S)agu  gehören  auch  uneheliche,  legitimierte  unb 
abortierte  ^inber. 

3 S>ie  (Erstellung  ift  eine-  pffentliChreChtliChe  ftaatS* 
bürgerliche  Pflicht  ber  (Eitern,  bie  gu  ber  pribatreChtliChen 
ber  §§  1627,  1686  bingutritt. 

4 ^)iefe§  natürliche  Sftedft  toirb  fyzz  als  juriftifCheS 
Stecht  anertannt;  eS  trägt  öffentticbxecbtlicben  (Ebar  alter 
unb  ift  nur  burch  richterliche  5Tnorbnung  entgiebbar. 

5 Ster  ebeliCh en  Litern,  ber  unehelichen  Butter,  beS 
unehelichen  (Erzeugers,  beS  2lboptierenben. 

6 Staatsaufgabe  ift  es,  bie  (Erfüllung  biefer  Pflicht 
gu  übertoadhen. 

III.  SBegen  ber  guigrunbe  Iiegenben  pribatreChtliCh^en 
begriffe  bgl.  bie  £ebrb.  beS  93ürgeri.  SteChteS  IV:  £$fa* 
milienreCht. 

2trtifel  121 

(U  n e b e I i Cb  e ®i  n b e r) 

^ett  unehelichen  Stnberu 1 finb 2 burch  bte 
©efeijgefiung  bte  gleiten  3 SBebtngiutgett  für  t^re 
leibliche 4,  feeltfdje  ttttb  gefettfchaftlidje  ©nttnttf- 
Iitttfl  gtt  fc^affett  tute  bett  ehelichen  Stübern* 

I.  $8on  ber  StaWerf  eingefügt.  Stenföer  1599  ff., 
2127  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Ster  begriff  beftimmt  fidh  naCh  bem  gramilienreChte 
beS  mW  (bgl.  §§  1591  ff.,  1705  ff.). 

2 S>iefe  S)ireltibe  für  ben  (Eefe^geber  ift  öffentlichen 
SleChteS. 

3 (ES  finbet  leine  pribatredhtliChe  (Eteidhftellung  beS 
unehelichen  $'inbeS  mit  bem  ehelichen  ®inbe  ftatt.  Stur 
im  Nahmen  beS  5lrt,  121  fott  bie  fünftige  (Elefehgebung 
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ben  $ntereffen  beS  unehelichen  ®inbeS  bie  gleite  pflege 
zuteil  toerben  iaffen,  luie  benen  beg  ehelichen  $tnbeS. 

4 $nSbefonibere  burdj  Erweiterung  beS  gef  etlichen 
Unterhaitäanf  prüdes* 

III.  Literatur  bei  Such  £iefmarot,  $>ie  Unterhalts* 
Pflicht  beS  außerehelichem  Katers,  granff.  ®iff.  1918. 

Slrtifel  122 

(€$'<$  ü fe  ber  $ u 0 e n b) 

$te  $ugenb  1 ift  gegen  5lu£beutung  2 fotoie 
gegen  fittliche,  geiftige  ober  förderliche  SBerttaht* 
lofnng  3 jn  fdjühett4*  Staat  nnb  ©enteinbe 5 
haben  bie  erforderlichen  (Einrichtungen 6 p 
treffen. 

giirforgemafjregeln  int  äöege  beg  3toange3  7 
fönnen  nnr  anf  ©runb  beS  ©efelje#  8 angeorbnet 
loerben. 

I.  ©ingefügt  bom  BSIE  als  Slrt.  120.  ©tenBer 
1624  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 £>ie  ©ruppe  ber  fog.  $ugenblichen  ift  in  einigen 
©efefcen  nadh  SliterSftufen  abgegren^t,  fo  3.  B.  im 
©trafrecht  unb  im  (Bewerber  echt.  2)iefe  Beftimmungen 
finb  natürlich  h*er  nicht  maßgebend.  £Jur  $ugenb  im 
©inne  beS  Slrt.  122  gehört  jeber,  ber  mit  Dtücfficht  auf 
fein  geringes  Silier  ben  be^eichneten  Gefahren  nodh 
auSgefeßt  ift.  SluS  bem  i^fentlichrechtlichen  ©djufc  er* 
rrächft  ber  „$ugenb"  fcf)on  wegen  ber  Unbeftimmtheit 
beS  ©ubjeftS  fein  fubjeftibeS  stecht,  fonbern  höchftenS 
ein  Beftegredht. 

2 £>urch  bie  Eitern  ober  burch  brüte  Sßerfotten. 

3 BerWahrlofung  fann  als  borliegenb  er  achtet 
Werben,  „trenn  eine  Beinahrung  gegenüber  ben  0ur  Ent* 
artung  führenden  SebenSlräften  nicht  mehr  borhanben 
ift,  indem  bie  Sßiberftänbe  gegen  bie  Entartung  bei  bem 
jungen  ^enfchen  ober  bei  Sßerfonen,  bon  benen  feine 
SebenSführung  abhängt,  fehlen"  (SanbSberg  in 
3B©t m2  I 862). 
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4 ©er  ©djufe  braucht  ficfy  ni d)t  neg.atib  auf  bie  2tb* 
loenbung  bort  ©efafyren  gu  befctyränfeu,  fonbern  !anu 
auch  in  pofitiber,  unmittelbar  ober  mittelbar  (Durch 
Hnterftü^ung  ber  gugenbfchiu^bereine)  gu  gemdfjrenber 
görberung  unb  pflege  befte^en.  ©trafredhtlidhen  ©d)u£ 
bietet  ba§  ©traf©®  §§  176,  235,  237,  301  f.,  bertual* 
tungärechttichen  ©djuh  Die  ©eto£)  unb  ba£  $inberfchuh= 
gefefe  b.  30.  3.  1903  (9t©®t  1903,  113  ff.). 

5 ®ei  biefer  ©d^u^getoä^rung  finb  Dteidh,  Sauber 
unb  fommunale  ©elbjtbermaltung^törper  mitgumirten 
berechtigt  unb  berpfiichtet. 

6 ©er  ©dperfmntt  liegt  atfo  in  ben  ®erfc>altamg3* . 
mafjn ahmen  be§  sJiieidhe3,  ber  Sänber  unb  bor  adern  Der 
©emeinben.  ©od>  ift  Der  ©rtaft  gefe^tidjer  ®eftimmun= 
gen  fafultatib,  im  gälte  be§  2Ubf.  2 obligatorifc^. 

7 §ierin  gehört  bor  allem  bie  gürforge-  ober 
3;toanggs  ober  ©rfa^ergie^ung.  ©ar  unter,  berfte^t  man 
i . m.  ©.  febe  behörblidh  angeorbnete  ©rfe^ung  ber  traft 
s#ribatrecht3  berufenen  ©rgieher  burdh  anbere  (£rgieher, 

1.  e.  ©.  bie  lanbe£gefe£iichi  im  öffentlichen  $ntereffe 
unter  öffentlicher  2lu,fficht  unb  auf  öffentliche  Soften 
ecfolgenbe  ©rfa^ergie^ung  (ÄanbS-berg  im  2B©t®Et 2 
I 862).  ®i§her  gab  e£  eine  reichsrech tlid>e  gürforge* 
ergiehung  auf  ©runb  ber  §§  1666,  1886  s^3©®; 
biefe  begtoedten  fomojhl,  bie  i&ertoabrtofung  gu  be= 
tämpfen  bgm.  gu  berhüten,  al£  aud),  ba£  £hnb  gegen 
anbere,  ihm  g.  ®.  burdh  SBerfchutben  ber  ©rgiefyung£= 
berechtigten  brohenbe  ©efahren  in  ©chufe  gu  nehmen 
(Snnbäberg  863).  ©agu  trat  bie  tanbe^rechtliche,  auf 
fogialpoiitifdjen  ©rünben  beruhenbe,  Daher  öffentlich- 
rechtliche  gürforgeergiehung,  fo  in  Sjkeufeen  gemaft  Dem 
©efefe  über  bie  gürforgeergiehung  SWinberjähriget  b. 

2.  7.  1900  (ßanb^berg  865),  ba§  bor  Sßerfoahrlojung  unb 
fitttichem  ® erberben  beto adrett  fotl.  gür  iefetere  gür- 
forgeergiehung  ift  burdhi  bie  neue  bie  fonlurrierenbe 
tft$om;petenig  begrünbet  toorben  (Slrt.  7 Str.  7). 

8 Stiehlt  Durch  ©efeh,  fonbern  auf  ©runblage  be£ 
Steide  ober  ÄanbeSgefefeeS  burdh  ®ertuattung§=  obec 
ßuftigalt. 

III.  Sßeterfen,  bie  off.  gürforge  für  bie  gefäl)rbete 
$ugenb,  1907.  £anb§öerg  in  SB©t®dt 2 I 862  ff.  ©ort 
git.  lomm,  gu  bem  gürforgefeg©.  $eitfchrift:  jjentraU 
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bl.  für  «ormunbfdjaftgtoefen,  ^ugenbgericEjle  unb  %üi- 
forgeei'3ief}ung,  fygg.  öou  ©rabotoSfl). 

Slrtifel  123 

(«erfammlungSfreiheit) 

Sitte  'Sieutfdjen  1 Mafien  ba§  ttiedjt 2,  fich  oljne 
Slnntelbung 3 ober  befonbere  @rloubitt§ 4 frieb= 
licf^  unb  unbenmff net 5 gu  oerfantnteln 6. 

fBerfantmlungen  unter  freiem  Fimmel 7 
fönnen  burth  ttteidj^gefeh  anmelbefifli<htig 8 ge= 
macht  unb  bei  unmittelbarer  (Gefahr  für  bie 
öffentliche  Sicherheit  oerboten 9 toerben. 

I.  granlf@r  § 29.  8t«  1849,  §§  59,  161,  163.  «r«U 
2lrt.  29.  8t«erein§@  19.  4.  1908  (3ti@S31  151  ff.)  §11. 
«i@  § 22.  8teg®  Slrt.  33  I.  «21®  2lrt.  121.  ©tenSBcr 
1598,  1629  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 SDaburch  'foll.  ben  Auälänbern  baä  Dtedft  nicht  ent- 
80 gen  toerben;  e3  ift  ihnen  bloft  nicht  auäbrüdfid)  ge- 
mährleiftet.  £>ie  23eh.  fxmb  aber  berechtigt,  s#erfamm- 
lungen  bon  9Uchtbeutfd)en  ^efchränfiungen  $u  unter- 
werfen, bie  gegenüber  Sßerf  bon  2)eutfd)en  nach  bem 
9ißßereinä(&  unauläffig  ftnb  (Anjdjüh  520  f.,  (5<tier-@omlo 
42  f.). 

2 SSerftft  im  fubjeftiben  &inn  ift  bie  ungehinberte 
Sftöglichfeit,  $erf  0U  beranftaiten  unb  fich  an  foldjen  au 
beteiligen.  Gr£  ift  fein  ftaatäbürgerlicheä,  fonbern  ein 
bürgerliche^  Dtedü  (Anfchü^  527). 

3 ©ine  polx$ eilige  Anmelbung  ift  nicht  erforberlid). 
Ausnahme:  Abf.  II.  9tochi  § 5 be£  9t$8erein§©  bom 
19.  4.  1908  ($K®ÜÖI  1908,  151  ff.)  mufete,  wer  eine  öffent- 
liche S&erfammlung  aur  Erörterung  poIitifd)er  etnge- 
legenheiten  (bolitifd)e  ^erfammlung)  beranftaiten 
wollte,  h’ierbon  minbeften#  24  (^tunben  bor  beginn  bei 
ber  ^ßoliaeibehörbe  unter  Angabe  bon  Ort  unb  Seit 
Anaeige  erftatten;  er  erhielt  barüber  eine  foftenfreie 
23efd)einigung.  Öffentlich  ift  eine  $erf,  welche  nicht  an 
einem  ber  Allgemeinheit  berfchloffenen  Orte  ftattfinbet 
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unb  gu  meldher  nad)  ber  Strt  ber  gufammenberufung 
nicht  nur  ein  inbibibueE  begrenzter  Sßerfonentreiä  gu= 
tritt  haben  foEen  ober  höben,  fonöern  j ebermann  ober 
hoch  eine  umbeftimmte  ^tenfdhienmenge,  3.  S3.  aEe  $nter* 
effenten  ober  (Spieiluftigen,  trenn  alfo  bie  Teilnahme 
einer  nad)  gahi,  Art  unb  $nbibibualität  unbeftimmten 
Mehrheit  bon  ^erfonen  3ufteht"  (®iier*@omlo  106).  $n 
einigen  gäEen  beburfte  e§  einer  Anzeige  nicht  (bgl.  § 6). 

4 ©ine  behörbliche  Genehmigung  ift  nic^t  erforber* 
lieh«  9ktch  § 7 be£  SÄSBereinS®  b.  19.  4.  1908  beburften 
öffentliche  $erfammlungen  unter  freiem  §immel  unb 
Slufgüge  auf  öffentlichen  straften  ober  Sßlä^en  ber  Ge= 
nehmigung  ber  Sßolizeibehörbe;  bie  Genehmigung  mar 
bom  ^eranftalter  minbeftenS  24  (Stunben  borher  unter 
Angabe  bon  geit  unb  Ort  nachzufuchen. 

5 Aufrührerifche  unb  bewaffnete  SSerfammlungen 
finb  nicht  ftatthaft  unb  fönnen  aufgelöft  merben. 

6 $erfammlung  ift  ba£  einmalige  räumliche  gu* 

fammenfem  bon  Sßerfonen  mit  ber  Abficht,  eine  ihnen 
gemeinfame  Angelegenheit  zu  erörtern  ober  zur  ©r= 
reidhung  eine£  bemühten  gieleS  beigutragen  ((Stier* 
(Somlo  53).  $eine  ^erfammlungen  finb  unorganifierte 
Ansammlungen,  Aufläufe,  Sftärtte,  £heöte£pöbiifum, 
SJäEe  ( Anfeh üfe  526).  ©in  Leiter  ber  SBerfammlung,  ift 
nid)t  borgefchrieben.  § 10  be£  9t$erein£G  beftimmte: 
$eb>e  öffentliche  politifche  Sßerfammlung  taufe  einen 
Leiter  höben;  ber  ^eranftalter  ift  berechtigt,  bie  £ei= 
tung  felbft  3U  übernehmen,  fie  einem  anberen  gu  über* 
tragen  ober  bie  Sßahl  beä  OeiterS  burch  bie  $erfamm* 
lung  au  beranlaffen.  S)er  Äeiter  ober,  folange  biefer 
nicht  befteEt  ift,  ber  SSeranftatter  hat  für  Dtuhe  unb  Orb* 
nung  in  ber  sXkrfammiung  gu  forgen;  er  ift  befugt,  bie 
SBerfammlung  für  aufgelöft  3U  ertlären«  ^id)t  borge- 
fchtieben  ift,  bafe  bie  ^erfammtung  fich  ber  beutfdtjen 
(Sprache  bebiene.  9iach  bem  ^S&erein&G  mürbe  bie  3 
grunbfählidh  gefordert  (§  12:  (Sprad}enparagraph)- 
[ÄiterAng  bei  Umbrich  in  II  212]. 

7 Gegenfafe:  in  gefchtoffenen  Räumen. 

'-"B  ^erfammlungen  unter  freiem  Fimmel  mären, 
trenn  öffentlich,  bi^h^  bon  ber  ^ßoli^eibehörbe  311  ge* 
nehmigen  (9X$erein£G  § 7 I).  ©irtfort  fommt  bloft 
höchften#  eine  Anm  elbepflicht  in  grage;  biefe  ift  aEer* 
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bing§  unumgänglich,  tneil  fortft  bie  Sßolizeibehörbe  feine 
Gelegenheit  §ätte,  zu  prüfen,  ob  bie  öffentliche  ©id6)er= 
heit  unmittelbar  gefährbet  ift* 

9 § 7 II  be§  9t$erein£G  b.  19.  4.  1908  bestimmte, 
baft  bie  Genehmigung  zu  öffentlichen  ^erfammlungen 
unter  freiem  Fimmel  nur  berfagt  toerben  bürfe,  toenn 
au§  ber  Abhaltung  ber  Sßerfammlung  Gefahr  für  bie 
öffentliche  (Sicherheit  zu  befürchten  fei.  hieran  fnüpft 
ba§  neue  Dled^t  an.  ^ach  2lrt.  123  II  !ann  eine  $en 
fammlung  unter  freiem  £>immel  bei  unmittelbarer  Ge* 
fahr  für  bie  öffentliche  © i ch  e r heit  polizeilich  berboten 
toerben;  erforberlidh  ift  eine  nähere  £lu£führung  bar= 
über,  in  toelchen  gönnen  ba§  Verbot  erlaffen  tuerben 
lattn  unb  tuelche  ^ed^mittel  bagegen  guftehen.  Itnbe= 
rührt  geblieben  ift  bie  Hftöglichfeit  ber  polizeilichen  5luf= 
löfung  einer  $erfammlung  tuegen  ^erftofoeg  gegen  bie 
gefehlten  «öeftimmungen  (TOereinäG  § 14). 

III.  Slu§  ber  reichen  Literatur  herborzuheben:  5ln= 
fdfjüfc,  $ßr<ßH  I 513  ff.  b.  «Rönne* 3orn,  SßtSäR 5 II  273  ff. 
0tier*0omlo,  9teich§berein§gefeh  (fhftematifcher  ®om= 
mentar),  1909.  2>erf.  in  2 III  650  ff..  2Bolzen= 

borff  in  äSerto^rch  XYIII  261  ff.,  405  ff.  SfeliuS,  S>aS 
öffentl.  $3erein3=  unb  S3erf91 5,  1912.  Jpatfdjel,  Snft.  § 28. 
$WüUer=2fteining.en  in  §®ßol 2,  1914,  I 252  ff.  SBegen 
ber  (Sprache  in  öffentlichen  ^erfammlungen  bgl.  ßit. 
gu  «rt.  113. 

Strtifei  124 

($ß  e r e i n £ f r e i h e i t) 

2lKe  ^eutfdjien 1 ba3  Stecht, 

Btoeden 2,  bie  ben  Strafgefeßen  ntdft  puiiber* 
laufen  3,  SBereine 4 ober  ©efedfdjaften  ju  bilbem 
$i tä  Stecht  fann  uidjt  burd)  $orbeugung§niaß= 
regeln  befchränft  toerben  5*  $ür  reltgiöfe  Vereine 
unb  ©efeöfdjaften 6 gelten  btefelben  SBeftim- 

nutngen 7 ♦ 

^er  ©rtoerb  ber  Sied)t§fähigfeit 8 ftefjt  jebent 
herein  gemäß  ben  SSorf^riften  be§  bürgerltdjen 

®iefe,  tReid^betTaffimg.  2.  »Xufl.  22 
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9?edjt3  frei 9.  (Sr  barf  einem  Vereine  nidjt  au» 
bem  ©runbe  oerfagt  ttierbeit,  baß  er  einen  :poli= 
ttfdjen  10,  foäialfjoütifdjen  11  ober  religtüfett  12 
$n»etf  oerfolgt 13. 

I.  granff@r  § 30.  9t®  1849  §§  59,  162  f.  ®r®U 
1850  SIrt.  30.  9t®ereiri§@  1908  § 1 I.  SB©  § 22. 
Steg©  Strt.  33  I.  ®2C©  8trt.  122. 

II.  Erläuterungen: 

1 SBegen  ber  Bereingfreiheit  ber  Sluglänber  bgl. 
2lrt.  123  Hnm,  1.  Über  bie  Bereimgfreiheit  ber  Beamten 
bgl.  130'  II. 

2 $eb  Weber,  in£befonbere  roirtf cfjaf tlidb)'er,  politifcper 
ober  religiöfer  Slrt. 

3 Sie  Schranfe  be&  § 1 I1  fftBereing®  ift  wörtlid) 
übernommen.  „(Sine  Bereinigung  bon  Bettlern,  $'upp* 
lern,  Otäubern  ober  galfdjmüngern  lonn  natürlich  fein 
red^tlid^  anerfannter  Berein  fein"  (Stier*Somlo  47). 
8u  einem  rechtlich  unerlaubten  ober  gar  ftrafbaren 
$wed  barf  ein  Berein  nid)t  gebilbet  Werben.  Wlafc 
gebenb  für  ben  Qwecf  be£  Bereing  ift  nicht  blofc  bie 
Sa^ung,  fonbern  bie  gefamte  wirf liehe  Sätigfeit  be£ 
Bereing.  (Sin  Berein,  beffen  gwed  ben  Strafgefehen 
guwiberläuft,  fann  gemäfe  § 2 I DtBereing®  aufgelöft 
werben. 

4 (Sin  Berein  i.  S.  heg  öffentlichen  Bereingred)tg 
ift  jeher  auf  längere  Seit  berechnete  freiwillige  gu* 
fammenfchlufc  mehrerer  phhfifdjer  Sßerfonen  gur  Ber= 
folgung  gemeinfchaftlicher  erlaubter  Qwecfe  unter  ein= 
heitlicher  gührung  (Stier=Somlo  45).  (Sin  Qu- 
fammenfchlufj  jurijtifd)er  ^erfonen  ift  fein  Berein  im 
(Sinne  be&  öff.  Bereingrechtg.  Sie  pribatredjtliche 
grage  ber  «Stlechtgfähigfeit  ift  felbftänbig  gu  prüfen. 
Slbf.  II  läfct  erlernten,  baft  ber  Berein  im  öffentlidjrecht* 
liehen  «Sinne  nicht  nottoenbig  Bechtgfähigfeit  gu  befi^en 
braudjt.  Slnbererfeitg  aber  beutet  ber  $ufah  "Unb  ©efeü5 
fchaften"  barauf  fyn,  bafe  bei  Bereinen  bie  Bedjtgfähig5 
feit  bie  Dtegel  bitbet,  währenb  fie  bei  ©efetlf cpaften  be= 
griff  lieh  au^gefdjloffen  ift. 

5 $ebWebe  präbentibe  Befd)rättfuwg  ber  freien  Ber= 
eingbilbung,  mag  fie  im  ®efe£eg=  ober  BerWaltunggWege 
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gefdjeljen,  3.  23.  ©rlaubnig  ober  2lmnelbung  borfdjr  eiben, 
i]t  oerfaffunggwibrig.  Otepreffibe  23efd)rantungen  ftnb 
ftattljaft.  0o  tan n ein  herein,  wenn  fein  gwect  ben 
©trafgefefcen  wiberfprid)!,  aufgelöft  werben  (9i23ereing(& 
§ 2 1), 

6 £)ag  9ied)t  beg  freien  gufammenfdjluffeg  3U  9MU 
gionggefeUfd)aften  ift  befonberg  (2lrt.  137  II)  gewähr* 
ieiftei.  £ner  banbeit  eg  fid)  um  bie  23ilbung  oon  weit* 
liefen  Vereinen  ober  @efelifd)aften,  bie  einen  religtofen 
gwed  Oerfolgen,  ol)ne  bafc  — wie  eine  ^ieiigionggefeU* 
fdiaft  eg  begriff  lid)  boraugfe^t  — ifyre  2)titglieber  burd) 
ein  gemeinfameg  23etenntmg  oerbunben  waren. 

7 greie  23ereingbilbung,  aufrer  31t  ftrafbaren 
gweden,  unter  2lugfd)luj3  oorbeugenber  23efd)räntungen. 

8 S)ie  9ied)tgfäl)igteit,  b.  f).  gat)igteit,  0uOjeft  pribat* 
rechtlicher  23efugntf]e  unb  23  er  btnolid)f  eiten  gu  fein, 
„$orborationgred)te"  31t  t)aben,  befifeen  „Vereine"  im 
öffentiid)rec^tlid}en  0inne  nid)t  unbebingt.  S)ie 
juriftifdjie  ^erfönlidjdeit  beg  $ßrioatred)tg  ift  bem  öff.= 
red)tl.  bereute  nid)t  immanent.  2lber  ber  herein,  tann 
bie  s$ribatred)tgfäl)igteit  ot)ne  befonbere  ©rfd)Werungen 
erlangen. 

9 2llle  reicfyg*  ober  lanbegred^tlidjen  S3eftimmungen, 

weldje  füc  Vereine  ober  eingelne  Wirten  Oon  Vereinen 
einfdjräntenbe  ©onberborf  driften  begügltd)  beg  ©t* 
werbeg  ber  9ted)tgfät)igteit  aufjxedten,  ]inö  hiermit  fort* 
gefallen.  Aufgehoben  ift  ©@.  silrt.  84:  Unberührt 

bleiben  bie  lanbeggef  erliegen  23orfd)riften,  nad)  melden 
eine  . . . geiftlidje  (&efeUfdjaft  9ied)tgfdt)igleit  nur  im  22ege 
ber  ©efe^gebung  erlangen  tann.  ©me  folcfye  lanbeg- 
gefe^lidje  23orfd)rift  enthielt  Sirt.  13  ber  s$r23U;  Ijiernad; 
tonnten  tat^olifdje  Orbengnieberlaffungen  in  Sßreuften 
nur  burd)  ein  ©>efe£  iuriftifd)e  $ßerfönlid)feit  erwerben 
(©iefe  in  2lnn3X)t  1908,  296  ff.,  339  ff.;  2infd)üh 
5ßr23tf  238  ff.).  Vereine  (i.  ©.  beg  öff.9t)  erwerben 
fortan  in  allen  gälten  Skcfytgfäfyigteit  nad)  ben 
Regeln  beg  23ereingred)ig  beg  23©23,  b.  £).,  wenn  itjr 
gwed  nidjt  auf  einen  Wirtfdjaftlidjen  ©efd)äftgbetrieb 
gerichtet  ift,  burd)  ©intragung  in  bag'  23ereingregifter 
beg  guftänbigen  2Imtggerid)tg  (23)©$3  §§  21,  55  ff.), 
anbernfallg  burd)  ftaatlicfye  Verleihung,  fofern  nid)t  be= 

22* 
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fonbere  reid^^red^tXiä^e  $orfd)riften  abtoe icpenbe  Regeln 
bafür  auf  {teilen  (SSO®  § 22). 

10  ©in  politifcper  herein  ift  nach  § 3 I btSßereinö® 
jeher  herein,  ber  eine  ©imoirfung  auf  politifcpe  An* 
Gelegenheiten  be$tvedt,  b.  h-  beabftchtigt;  Ie£tere§  finb 
fclche  Angelegenheiten,  bie  fid)  auf  bie  ©rpaltung  ober 
s4*eränberung  ber  ftaatlidjen  Organifation  ober  auf  bie 
sBeeinfluffung  ber  gunftionen  be§  ©taate£  ober  ber  i|m 
eingegiieberten  öffentii<hred)tlichen  ^örperfcpaften  be* 
Ziepen  (0tier*@omlo  71  f.).  ä£a§  bie  „©imoirfung" 
angeht,  fo  fommt  e§  im  ioefentlicpen  an  auf  ba£  Sftaft 
ber  ©imoirfung  auf  ©efehgebung  ober  Sßertoaltung  be£ 
(Staate^,  auf  bie  £ntenfität,  mit  ber  bie  Angelegen- 
heiten, bie  ben  6taat  in  feiner  «Drganifation  ober  in 
feinen  gunftionen  betreffen,  berfolgt  toerben.  $ft  bie 
©imoirtung  piernad)  fdjtoacp,  fo  panbelt  e§  fich  toopl  um 
eine  öffentliche,  aber  um  leine  politifcpe  Angelegenheit 
(0iier*^omio  77  f.).  2)ie  fehr  leicht  berfeptoimmenbe 
(Grenze  gU)tfd)en  politifcper  unb  öffentlicher  Angelegen* 
heit  erfdjtoeri  bie  tontrete  geftfteüung  aufrerorbentlicp. 
3u  eng  ift  natürlich  bie  ^efepränfung  be§  Sßolitifdjen 
auf  ba£  s^arieipolitifd)e. 

11  ©in  fozialpofitifd)er  ßtved  ift  eine  Unterart  bc§ 
politifcpen  ytoecfg;  er  mufe  fo^ialen  unb  gleichzeitig 
politifcpen  ©parafter  tragen. 

12  DXeligiöfer  $toed  ift  nidjt  = fonfeffioneller 
Stoed.  gür  bie  bieligion  ift  irgenbeine  ^orftellung 
einer  poperen  SSeltorbnung  augreiepenb;  eine  ®on* 
feffion  fe£t  ein  beftimmteg  ©Uauben£befenntnig  borau£. 

13  Alenn  ein  herein  zur  ©intragung  in  ba£  $ercin£* 
regifter  angemelbet  toorben  ift,  fo  fann  bie  $ertoaltung§* 
bepbebe  gegen  bie  ©intragung  ©infpruep  erheben,  toenn 
ber  herein  nach  bem  öffentlichen  &erein£recpt  unerlaubt 
ift  ober  berboten  toerben  fann,  „ober  toenn  er  einen 
politifcpen,  fozialpolitifcpen  ober  religiöfen  Stoecf  ber* 
folgt''  (23©$3  § 61  II).  S>ie  in  Anführung Reichen  ge* 
festen  Sßorte  finb  burep  Art.  124  9W  aufgehoben,  gort* 
an  rechtfertigt  ber  politifche,  fozialpolitifcpe  ober  religiöfe 
fttoed  be§  $crein3  nidjt  niepr  einen  ©infpruep  ber 
s&erto2kp.  gegen  bie  ©intragung,  bilbet  ein  folcper  Stoed 
alfo  feinen  §inberung3grunb  niepr  für  bie  ©rlangung 
ber  9fed)t£fäpigteit. 
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III.  SßflI.  bie  Siteraturaugttmljr  gu  SIrt.  123.  S)agu 
Sfnfcb'üfe  gJrSJU  531  ff.  ban  Salier  in  gtfrfjrfißol  III 
284  ff. 

5lrtifet  125 

(SB  a ^ 1 f r e i T5  e i t) 

SBatjlfreiljeit 1 itnb  SBaBIfletjeintniS  2 finb  flc= 
luätjrleiftet.  üftätjerc  Beftimmen  bie  28atjt= 
(fefe^c 3. 

' I.  ©ingefügt  bom  5821®  al§  2lrt.  123. 

II.  Erläuterungen: 

1 ®ie  2BaI)lf  reif)  eit  barf  burd)  bie  öffentliche  ©e= 

toalt  nad)  feiner  Nidptung  beeinträchtigt  toerben.  ®ie 
Unabfjängigfeit  unb  llnbeeinfluftbarfeit  be§  28abl=  unb 
_@timmred)t§  ift  in  ben  Sßafjlgefefeen  burcp  befonbere 
lauteten  fidher^ufteHert.  ^icht  fjierfjer  gehört  bie 

©icberung  ber  2Baf)lfreif)eit  gegenüber  pribaten  Ein= 
flüffen  unb  Nötigungen;  foldhe  fern^ubalten  ift  bie 
Wufgabe  be§  6trafred)t§  (bgl.  (5traf($$8  §§  107  bi§  109). 

2 ®a  bie  SBafflen  geheim  ftnb  (2lrt.  17,  22),  ntuft 
burcb  Nu3füf)rung§borfcöriften  bafür  geforgt  tocrben, 
bafc  ba§  ^af)Igef>eitnni§  ft r eng  getoafjrt  unb  butcf) 
feinerlei  befjörblidpe  fNafenaljmen  ber  Sßertoaltung  ber= 
lefet  toerbe. 

3 ®a§  N28af)l@  unb  bie  Sanbe^rablgefe^e  (bgl. 
2lrt.  22  II,  17).  2Trt.  125  gilt  nur  für  ftaatlidpe  unb  fom* 
munale,  nicht  für  fird)lid)e  Sßafjlen. 

III.  SNeber^ellinef,  £>a§  pari.  SBablredü,  1901. 
SßoenSgen,  ®a3  SBaljtöt,  1909.  (Spira,  ®ie  SBafjlpflid&t, 
1909.  <5tier=@omIo,  teom  pari.  SBaljHR,  1918.  Eaiju 
in  WSWSt 2 III  848  ff. 

mm  126 

- ($ßetition§red)t) 

$eber  ^eittfdje 1 tjat  ba§  9icc^t 2,  ftdj  fdjrift* 
lief)  3 mit  Sitten  ober  Sefcfjtoerben  4 an  bie  $n= 
ftäitbige  Sefyörbe 5 ober  an  bie  SoIf£uertrctnn<j 8 
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Sit  tocnben.  ^tefcS  fatut  fotuol)!  Hon  etn= 

feinen  al*  mtrf)  Hon  mehreren  gemetnfam  an& 
flettöt  toerbett  7. 

I.  m 1849  5 159.  1850  Strt  32.  $ß@  § 23. 

AegE  Art.  39.  2SAE  Art.  1.24. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)a  baS  PA  lein  boIitifdjeS,  fonbern  ein  bi’trgerl. 
>Rec6)t  ift,  fielet  cS  auch  AuStänbern  gu.  ES  ift  ader- 
bingS  nur  ben  £)eutf  djen  berfaffungSmäfoig  auSbrüdlidj 
getoäbrleiftet,  aber  - AuSlänbern  barum  nicht  entzogen 
(Soening  in  ^ertoArch  XIII  1 ff.;  Anf  d)üi$  547 f.). 
And)  in  ber  Ausübung  biefeS  E$runbred)tS  int  einzelnen 
beftebt  leine  restliche  $erfd)iebenheit  bei  $nlänbern 
unb  AuSlänbern. 

2 PA  bebeute t nicht  blofe  — negatib  — P$reiheit, 
bie  leinen  anberen  als  ben  gefefelidien  Aefchräntungen 
unterliegt,  fonbern  and)  — bgfitib  — ein  fubj.öff.  Siedet 
auf  ein  beftimmteS  ©anbeln  ber  angerufenen  (Staats* 
organe,  nämlich  auf  Annahme  unb  Erlebigung  ber 
Petition. 

3 ®iefe  bekömmliche  Aefchrärtlung  fehltest  auS,  bafo 
ber  Petent  ober  fein  Vertreter  bei  jeber  Aebörbe  ober  int 
Parlament  perfönlich  auf^ntreteni  unb  feine  93itte  ober 
Aefdjmerbe  münblicb  bor^ubringen  berechtigt  fei. 

4 Porftedungen,  Porfcbläge,  Sßünfche,  Anregungen, 
Anträge,  ©efudje,  Pefdboerben  febtoeber  Art  in 
eigenem,  fr  entbeut  ober  allgemeinem  $ntereffe,  inSbef. 
?mr  SBaljrung  eines  toirtlichen  ober  bermeintlicben 
AedjteS,  and)  ade  ^nter.effen*  unb  Aecht§f<hufetnittet, 
ausgenommen  bie  „®lage". 

5 Aid) t nur  (ftaatlidje  u.  fommunale)  Pebörben  im 
eigentlichen  (Sinne,  fonbern  and)  bie  obersten  (Staats- 
organe (AP,  AAeg)  faden  barunter.  Aur  bie jenige 
Pebörbe,  toeldje  für  bie  fragliche  Angelegenheit  gu* 
ftänbig  ift,  ha*  biß  Pflicht,  fich  auf  bie  Petition  eingu* 
Taffen. 

6 An  ben  A&  unb  an  bie  Sattblaue.  S)ie  gefchäft* 
liehe  Pehanblung  bon  Petitionen  regelt  bie  E£>. 

7 S3iSher  beftanben  in  biefer  ©infidjt  bielfach  S3e=* 


2lrt.  127.  ©elbftberUmltuug. 


343 


fdjränfungen.  $n  bet?  Siegel  maren  Petitionen  unter 
einem  ©efamtnamen  unguläffig  ober  nur  23ef)örben 
unb  Äfcrperf  (haften  geftattet  (fo  g.  23.  PrBlI 
2lrt.  32  2).  £>iefe  ©djranfe  ift  fortgefallen.  Petitionen 
fönnen  bon  einzelnen  perfonen,  bon  Perfonengruppen, 
bon  ©efedfdjaften  unb  Vereinen,  auch  bon  öffentlichen 
^örberfchaften,  namentlich  ben  ©elbftbertt)altung§* 
fördern,  eingereicht  toerben. 

m.  «nfd&üfe,  Pr©U  541  ff.  b.  2tönne=gorn,  Pr©t9t 5 
II  86  ff.  23ornhaI  in  STr^Dff«  XVI  403  ff.  ßabanb 
®m 5 I 305  f.  ßoening  in  SBertoStrdj  XIII  1 ff.  @ntf<h- 
Pr  Dm  XIII  89  ff.,  XLI  35  ff.,  LIX  48  ff. 

Strtifel  127 

(©  e 1 b ft  b e r to  a 1 1-  u n g) 

©emcinben  1 itnb  ©emetnbeüerbönbe 2 Mafien 
ba§  9?ec^t  ber  ©elbftberhwltitng 3 initerljrtlfi  ber 
©rfjraitfeit  ber  ©efelje 4. 

I.  SßrS3U  1850,  SIrt.  105.  SM@  9(rt.  125. 

II.  ©rläuterungen  : 

1 ©emetnben  finb,  .tote  ber  ©taat,  ©ebiet^förper* 
fcbaftcn,  b.  fj-  ein  beftimmteS  ©ebiet  al§  räumlicher 
2ßirffamfeit§bereich  ift  für  fte  begriff^notmenbig. 
©ie  unterfdjeiben  fid)  aber  bom  ©taate  baburd),  bafc 
fie  feine  eigenftänbige  öffentliche  ©etoalt  befifeen,  fort* 
bertt  ihre  gefamte  öffentliche  ©etoalt  auf  ftaatlidjer 
^elegatio-n  beruht.  S)ie  ©emeinbegetoalt  ift  ih'rem 
2£efen  nach  begentralifierte  ©taat^getoalt.  innerhalb 
be£  ihnen  bom  ©taate  guerfannten  £ätigfeit§bereich3 
aber  hobeln  bie  ©emeinben  felbftänbig,  nur  unter 
ber  2Iuffi<ht  be§  ©taate§;  fie  finb  felbftänbige  Körper * 
fd)aften  gur  „©etbftbertoaltung"  ihrer  Angelegenheiten, 
©ie  bilbett  bie  toeitauS  toidjtigfte  ©nippe  ber  im  ©taate 
beftehen ben  fog.  ,,©elbftbertoaltung§förper".  S)ie  ©e= 
meinben  gerf  allen  überall  in  ©tabtgemeinbeu  unb 
ßanbgemeinben.  £)ie  neben  letzteren  in  bteleit  Säubern 
nod)  beftehenben  fog.  felbftänbigen  ©utäbegirfe  foden 
nach  unb  nach  in  ben  ©emeinbeberbanb  einbegogen 
to erben» 


344  II.  2.  «Bfd&ttitt.  £aS  ©emeinfhaftSleben. 

2 Mehrere  ©entcinben  hüben  burch  förperfd)aftlid)en 
gufammenfchluft  einen  höheren  kommunal*  ober  ©e= 
meittbeberbanb.  tiefer  ift  felbft  trieber  ein  fomtnu* 
naler  ©elbftbertraltungSförper  mit  eigenen  Munitionen. 
£)ie  ©eftaltung  ber  ©emeinbeberbänbe  ijt  nad)  ben 
ßänbern  berfdhieben.  $n  Sßreufeen  hefteten  bie  ®reiS= 
berbänbe  (©tabifreife  unb  ßanbfreife)  unb  bie  Sßro* 
binaialberbänbe. 

3 ©Bertr.  ift  fein  einheitlicher  begriff.  ©S  ift 
3trifd)en  ©Bertr.  im  politifchen  ©inne  >unb  im  juti= 
ftifchen  ©inne  gu  unterfcheiben.  ©Bertr.  im  po!itifd6)en 
©inn  ift  baS  Sßringip  ber  Bkthrnehmung  öffentlicher 
Munitionen  burch  grunbfählid)  unbefolbete,  in  ber  Siegel 
aus  SScd)!  h^rborgehenbe  ©hrenbeamte,  bie  in  ihrer 
amtlichen  SBirffaml-eit  nicht  ihren  SebenSberuf  er* 
bliüen.  £)iefeS  ^ringip  ift  fotroTjl  in  ber  ©taatS*,  trie 
in  ber  ®ommunalbertraltung  bertrirf  licht,  namentlich 
aber  in  legerer  fyexmtfü).  ©Bertr.  im  iuriftifchen 
©inne  ift  bie  Sßahrnehmung  öffentlicher  Munitionen 
nicht  burd)  ben  ©taat  felbft,  fonbern  burch  ihm  einge= 
glieberte  öffentliche  Berbänbe  unb  ^örperfhaften,  beren 
irichtigfte  bie  fommunalen  ©elbftbertraltungSförper 
finb;  ©Bertr.  in  btefem  ©inn  ift  begentralifierte 
©taatSBertr.  liefen  ©Bertr.^örpern  trirb  eine  Beilje 
an  fich  ftaatlicher  ©efcpäfte  gur  SBahrnehmung  guge= 
triefen;  aufeerbem  haben  fie  baS  Beht,  noch  anbere, 
ftaatfreie  öffentliche  Munitionen  örtlichen  MntereffeS 
nach  freiem  Belieben  31t  erfüllen.  Wan  pflegt  baljer 
ben  fog.  „übertragenen"  unb  „eigenen"  SBirfitngSbereid) 
gu  unterfheiben.  £>ie  gefamte  Stätigfeit  ber  ©einem* 
ben  betregt  fich  duf  ben  ©ebieten  ber  autonomen 
©a^ung,  ber  eigenen  Miuangbertraltung  unb  ber 
inneren  Bertraltung  (trirtfchaftliche  Bertraltung  unb 
Wohlfahrtspflege). 

4 S)te  ©elbftbertraltungSlörper,  fo  auch  bk  ©emein* 
ben  unb  ©emeinbeberbänbe,  finb  unbefdjabet  ihrer 
©eibftänbigleit  bom  ©taat  abhängig;  fie  leiten  ade 
Bedjte  bom  ©taate  ab  unb  unterliegen  bei  ber  2luS= 
Übung  ber  Munitionen  ihres  „eigenen"  ober  „über* 
tragenen"  WirlungSlreifeS  ben  gefeblid)  gezogenen 
©hrnnlen  unb  ber  gefe^lich  georbneten  ©taatSaufficht. 
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III.  Hftet)er4(nfcbüh  (5t 31  7 § 106.  (Ernft  b.  SReier 
in  b.  ©oifeenborff^obierS  ©ngbH. 6,  1904,  II  641  ff. 
Schoen  baf. 7,  1914,  IV  200  ff.  0.  Staber,  33erU)9t 2 II 
§ 58.  kleiner,  Jgnft.  §§  6,  7.  ©aifdje!,  3nft.  § 43. 
Sßir'eufj,  bie  S.  37  2Inm.  48  git.  SBertte.  übelrficbt  über 
baS  beutfdje  «Recht  in  2BSt333t 2 II  39  ff.,  III  419  ff.  gntt 
^reufcen  jefet  bor  adern  Stier=Somlo,  ©33  beS  fommu= 
nalen  3$erfaffungS*  unb  33erto91  in  Sßreuften,  3 33be., 
1916—1919. 

Wrtifel  128 

(Zugang  gu  öffentl.  Ämtern) 

2111c  ©tantehüraer 1 oljne  ltntcrfdjtcb  ftub 
nadj  ber  ©efefce 2 itnb  entfarecijenb  ihrer 

23efähiouu<f  unb  ihren  Seifhtngen 3 §u  ben  öffent* 
litten  2lmtern 4 sujitlaffen. 

2We  2tu§nahnrebefttinmunfien 5 flehen  toeih= 
lidje  ^Beamte  toerben  hefeiiiflt 6. 

■3)te  ©runblrtflen  be§  23eantteni>erhältniffe§ 7 
ftnb  burrf)  9?ei<h§flefeh 8 gu  regeln. 

I.  gStSSU  STrt.  4 2.  ©ingefügt  burdj  5821©  21rt.  12G. 
©ten33er  1630  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 Staatsbürger  finb  bie  Staatsangehörigen  inSbe* 
fonbere  in  ihrer  (Eigenfc&aft  als  Inhaber  bon  öffent- 
liehen  blechten.  tiefer  blrt.  getnährleiftet  ben  freien 
Zugang  3U  ben  öffentlichen  Ämtern  für  fämtiiehe 
dfei(h§bürger  gegenüber  ben  dleich^ämtern  unb  für 
fämtliche  SanbeSbürger  gegenüber  ben  SanbeSämtern 
einfchliehlid)  ber  • SelbflbertualtungSämler.  Semäft 
3lrt.  110  II  fleht  aber  auch  biefeS  ®r.  auch  ben  nicht 
lanbeSangehörigen  ©eutfdjen  in  jjebem  Sanbe  3 u.  5luS= 
läntber  haben  leinen  blnfbruch  auf  amtliche  Wnftedu ng ; 
fie  ertnerben  aber,  trenn  fie  angeftedt  treriben,  hiedurch 
bie  beutfehe  SiaatSaugehörlgJeii. 

2 S)aS  bleich^-  unb  ßanbeSrecht  (®efefe  im  mate- 
rieden  Sinne)  fann  bie  (Einzelheiten  über  bie  gu* 
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laffung  gu  ben  Ämtern  regeln,  barf  aber  ben  ^ier  ber* 
faffungSmäfgg  niebergelegten  ©runbfa^  nicht  uube* 
achtet  laffen,  fonbern  mufe  ihn  als  Sßringig  ftetS  gu* 
grunbe  liegen. 

3 £)ie  Bertoaltung  barf  bet  Vergebung  öffentlicher 
Slmter  nur  bie  ©cfichtspunfte  ber  burd)  Prüfungen  unb 
Sßrobegeit  gu  ertoeifenben  Befähigung  unb  ber  ßeiftun* 
gen  — feine  anberen,  ettoa  politifdie  ober  fonfeff ionelle 
— maftgebenb  fein  laffen. 

4 2lmt  ift  ein  beftimmt  abgegrengter  Inbegriff  ftaat* 
lieber  ober  fommunaler  gunftionen,  unb  gtoar  öffent* 
lieber  gunftionen,  b.  h-  folcher,  bei  benen,  trenn  auch 
nid^t  auSfchliefclidj,  fo  bod)  toefentlid)  bie  Staatshoheit 
ntafegebenb  ift,  mag  fie  im  einzelnen  obrigfeitlich  ober 
ntchtobrigfeitlid)  auftreten.  $n  Betragt  fo  muten  nur 
ftaatliche  unb  fommunale  Simter;  bie  firchlichen  $mter 
finb  ber  Regelung  burd)  bie  Staatsgewalt  grunbfäh5 
lieh  entzogen  (2lrt.  137 III).  ©in  5lmt  toirb  in  ber 
Siegel,  braucht  aber  nicht  begriffSrtottoenbig  bon  einem 
Beamten  berfehen  gu  Werben. 

5 Quläffig  finb  S 0 n b e r beftimmungen.  Die  De  n 
©ei  miechtSunterf  (hiebe  gWifdjen  SPiann  unb  grau  Siech5 
nung  tragen  unb  aus  biefent  ©rimbe  bie  grau  gegen  = 
über  bem  Tlaxm  (unb  gegebenenfalls  ben  HTcamt  gegen* 
über  ber  grau)  auf  bem  ©ebiete  beS  Beamtenrechts  unb 
bei  ber  Sulaffmtg  gu  ben  Ämtern  günftiger  ober  un* 
günftiger  ftellen,  unguläffig  bagegen  51  u S n a h m e * 
beftimmungen,  bie  aus  unfadjlidjen  ©rütiben  bie  Sieb 
Imtg  ober  Qulaffung  ber  Weiblichen  Beamten  ober  ihren 
Berbleib  im  5lmte  benachteiligen,  wie  g.  B.  bie  Slaufcl, 
bafe  bei  einer  Berheiratung  ba§  Beamtenbienftberhältnis 
ber  grau  (ftehrerin)  erlifd)t. 

6 ©ine  Siichtfchnur  für  bie  ©efehgebung. 

7 BeamtenBerh.  ift  ba§  burch  einfeitiaen^  Berwal* 

tungSaft  begrünbete,  grunbfählich  bauernbe  öffentlich5 
rechtliche  SDienftberljältniS,  in  bem  bie  „Beamten"  gum 
Beidye,  gum  ßanb  ober  gu  einem  SelbftberWaiiungS* 
förger  ftehen.  £>en  ©egenfab  bilbet  baS  gribatrechtliche 
©ienftberhältniS,  mag  eS  auch  auf  eine  getoiffe  £)auer 
berechnet  fein  unb  fomit  eine  beamtenähnlidje  Stellung 
beS  fog.  „Sßribatbeamten"  ober  „5lngefteHten"  begrün* 
ben.  £)a  S fird)liche  BeamtenberfjältniS  toirb  bom 
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Staate  nidjt  erfaßt  unb  ift  feiner  Regelung  ni(f)t  gu* 
gänglidj  ($lrt.  137 III).  SSgl.  and)  5Irt.  10  to.  9, 
STrt.  46  5Intn.  3,  5Xrt.  129  2Inm.  2. 

8 ®a§  9teid):§gefe£  ift  alfo  audj  gut  Regelung  ber 
©runbfragen  be§  ßanbe§beamtenberfi.  al§  ^Beamten* 
bertjältniffe^  übertjaupt  guftänbig  .(bgL  2Irt.  10  ÜPcr.  3). 

in.  2Tnf(f jüfc  I 127  ff.  b.  fftönne  * gorn 

$PrS«Ä5  I 437  ff.  b.  SHjeinBaBen  in  mSiWl2  I 
102  ff.  ®erf.  baf.  I 358  ff.  Sßolgenborff  baf.  I 841  ff. 
ßange=$8äumer,  $$.b.$rnuenbeti)egung,  1901  ff.  $tpo* 
lant,  ®ie  Stellung  ber  3f.  in  ber  ©ent-einbe,  1910.  SUt* 
mann=©otttyeiner  in  ®otnm.$at)rb.  III,  1910. 

2lrtifel  129 

(9t  e dj  t § ft  e II  u n g ber  Beamten) 

$ie  9Inftef(ung  1 ber  ^Beamten 2 erfolgt  auf 
fieBenS^eit 3,  fotoeit  tttrfjt  burdj  ©efei?  etmaS 
anbereS  Beftimmt  ift 4.  3luBegeBaIt  unb  $inter= 
BtieBenenberforgung  merben  gefeBIicB  geregelt5. 
'Sie  tooBIertoorBenen  fRedjte  ber  Beamten  finb  itn= 
berleBIitB  6.  $iir  bie  bermögenSrecBtlirBen  3ln= 
fBrücfje  ber  ^Beamten  ftetjt  ber  SfedjtSmeg  offen  7. 

'Ste  ^Beamten  fönneit  nur  unter  beit  gefeB= 
liiB  8 Beftimmteu  SBorauSfeBungen  ititb  ^o^wen 
borläufig  iBreS  2lmte§  entBoBen  9,  einfttoeilen  10 
ober  enbgiiltig  11  in  ben  ^tutjeftanb  ober  in  ein 
anbereS  2fmt12  mit  geringerem  ©eBalt  berfcBt 
derben  13. 

©egen  iebeS  bienftlidje  ©trafcrfeuntniS 14 
lnufi  ein  ÜBefiBmerbetoeg  unb  bie  ‘tötöglicBfeit  eines 
SßieberaufnaBmeberfaBrenS  eröffnet  fein  15.  ^tt 
bie  SRacBmeife  üBer  bie  $erfon  beS  ^Beamten  finb 
Eintragungen  bon  iBm  ungiinftigen  ©atfadjen 
erft  borpneBmen,  menn  beut  ^Beamten  ©elegen= 
Beit  gegeben  mar,  ficB  üBer  fie  p äußern 16.  'Sem 


348  II.  2.  Stöfdjnitt.  ©emeinfcbafMeben. 

^Beamten  tf i ©infidjt  ttt  fetnc  ^crfondna^ttjeifc 
*u  getoäljren 17. 

®tc  Itnfcerlefeltdjfeit  ber  tooljlertoorbenen 
5Red)ie 6 unb  bte  Öffenljaltttng  be£  9?ed)t3toeg§  7 
für  bte  nertnögen-Sredjtltdjeu  Sfttfbrüdje  Serben 
befonberg  aitd^  bett  23entf§fofbateu 18  genial) 
fetftet  ^ttt  übrigen  mirb  itjre  ©tellung  bttrdj 
9tetdjggefeb  geregelt 19. 

I.  $r»U  1850  Sfrt.  117.  fffieg©  Strt.  111.  ®«@ 

Slrt.  127.  Sten33er  1630  ff.,  2135  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 £)ie  Stnftellung  eines  33.  ift  lein  öffentlidjrecbt* 
lieber  Vertrag,  fonbern  ein  einfeitiger  ftaatsbobeitlidjer 
33ertoaItungSatt.  £)er  33eamte  übt  ftaatlicbe  £>obeitS= 
f unltionen  auS;  über  folcfje  tann  ber  ntoberne  (Staat 
nicht  in  33ertragSform  berfügen.  Natürlich  muh  ber  8tn* 
fteüung  eine  SMIenSeinigung  gtoifeben  bem  (Staat  unb 
bem,  ber  in  feinem  äff.  §)ienft  eintreten  miE,  boram 
geben.  2tucb  ift  bte  3ßirtung  ber  2tnfteEung  ein  gtoei* 
feitigeS  öffentliche^  3iechtSberbältniS  gtüifchen  bem 
Staat  unb  bem  Beamten.  9lber  bie  33egrünbung  felbft 
ift  einfeitiger  StaatSatt  (kleiner  183  unb  bort  git.  Sit.). 
®gl.  2Trt.  46  Sinnt.  1. 

2 Beamter  ift,  teer  traft  einfeitigen  öffentlichen  Sin* 

fteEungSatteS  in  einem  grunbfählicb  bauernben  öffent* 
lidbrecbtlidben  SnenftberbältniS  gum  Reiche,  gu  einem 
Sanb  ober  gu  einem  SeibftbertDaftungS'törber  ftebt  unb 
traft  beffen  öffentliche  (obrigteitliche  ober  nidbtobrig* 
teitlicbe)  gunttionen  gu  berridbten  bat-  Sftan  unter* 
fdbeibet  SanbeS*  unb  SelbftbertoaltungSbeamte, 

anberS  auSgebrücft:  Beamte  beS  unmittelbaren  unb  beS 
mittelbaren  StaatSbienfteS,  ferner  SSertoaltungS*  unb 
Suftigbeamte,  33erufS*  unb  ©brenbeamte,  ^politifchc" 
unb  unpolitif ehe,  blanmäfeige  unb  nichtblanmäfeige  33., 
männliche  unb  toeiblicbe  33.,  bösere,  mittlere  unb  niebere 
33.  (b.  difyexnbahen  360  ff.),  „^ribatbeamte"  finb  teine 
33.,  ®ircbenbeamte  finb  jc^t  ein  $nternnm  ber  Kirchen 
unb  geben  b'en  Staat  grunbfä|licb  nichts  mehr  an 
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(Art.  137  III2).  »gl.  and)  Art.  10  Anm.  9,  Art.  46 
to.  3,  Art.  128  Anm.  7. 

3 33on  bem  ©runbfafee,  bafc  ein  33.  aus  feinet  Säüg* 
feit  feinen  SebenSberuf  macht  unb  ba^er  lebenslänglich 
angeftellt  toirb,  gibt  eS  gasreiche  Ausnahmen.  Sie 
Siegel  ift  aber,  bafo  ein  83.  ben  öffentlichen  Sienft  als 
feinen  bauernben  unb  alleinigen  33eruf  betrachtet  unb 
behanbett,  fi d)  il)tn  mit  feiner  Dollen  s4>erfönlicfc)feit  f)in* 
gibt  unb  feine  gange  Arbeitstraft  reftloS  bafiir  ein* 
fefet.  Untrennbar  bamit  berbunben  ift  bie  lebenslang* 
liege  auSreidjenbe  Alimentation  beS  33.  burch  ben  (Staat 
ober  fonftigen  öffentlichen  33erbanb,  beffen  Organ  er 
bitbet. 

4 Aur  burdh  ©,  nid)t  burdh  bie  33erft>.  tonnen  Aus* 
nahmen  gemacht  toerben.  ^3eifpielcT  Auf  ^robe,  $ün* 
bigung  ober  äßiberruf  be ftellte  33.,  Diele  ©emeinbe* 
beamte,  ^panbelSrichter,  anbere  ©h^^nbeamte. 

5 Ruhegehalt  ober  Sßenfion  ift  berjenige  gelbliche 
83egug  (tn  ber  Oieget  ein  Seit  ber  33efolbung),  ben  ber 
33.  nach  33eenbigung  beS  33eamien0erhctlimffeS  Dom 
©taat  ober  feinem  offentt.  »erbanbe  toeiteremjpfängt. 
Sie  ©interbliebenenbegüge  beftehen  im  fog.  ©naben* 
Dierteljahr,  im  SBittoengelb  unb  im  SÖSaifengelbe. 

6 Sie  bem  33eamten  gefefclich  guftehenben  ober  Der* 
toaltungSmäßig  gugeficherten  befonberen  — meift  fi* 
nangie Uen  — Diente  unb  33orred)te.  Sahin  gehört  g.  33. 
traft  ©efe^eS  baS  fog.  ©emeinöefteuerbrioileg  ber  preu* 
foifchen  33eamten  ($r©,  betr.  bie  ©erangiehung  ber 
)Ö.,  (^lementariehrer  unb  unteren  Slirdjenbiener  gur 
©emeinbeeinfommenfteuer,  D.  16.  6.  1909  [©©  1909, 
489]),  traft  33ertoaltungSattS  bie  erhöhte  Sienftein* 
nahmegarantie  bei  einzelnen  ^rofefforen.  SanbeSrecht* 
liehe  »eftimmungen,  bie  einen  gefehlten  Eingriff  in 
OtuhegehaltSbegüge  ermöglichen,  ftnb  mit  Art.  129 1 3 
unbereinbar.  ©.  Steher,  Ser  (Staat  unb  bie  erworbenen 
Rechte,  1897. 

7 SieS  ift  bisher  fd)on  im  Dteidj  unb  in  ben  meiften 
©liebjtaaten  ber  gall  gewefen;  bod)  finb  fytxbzx  nach 
fortgettenbem  Diechi  bie  ©erid)te  gebunben  an  bie  ©nt* 
Reibungen  ber  Sifgiptinar*  unb  33erto33ehörben  über 
Saifadje  unb  geitfunft  ber  Sienftentlaffung,  ber  einft* 
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meiligen  ober  enbgüttigen  33erfe^ung  in  ben  fftuljeftanb 
unb  ber  borläufigen  Enthebung  boxn  c£)ienfte,  fomie  über 
bie  33erhäng,ung  bon  DrbnungSftrafen. 

8 2lu£gefd)loffen  finb  bemnach  33ermattungSbor= 
fd^riften  über  biefe  fragen* 

9 £)ie  borläufige  ©ienftent^ebung  ober  Sufpenfion 
tritt  entmeber  traft  ©efe£e£  ein  ober  lann  ab  33er* 
maltungSxnafcnahme  (bei  Richtern  nur  traft  Diidjter* 
fprudjS)  gegen  foldje  33.,  gegen  bie  ein  gerid)tlxd)e3 
ober  bxfaxplxnarifdjeS  UnterfucpungSberfahren  fdjmebt, 
beri)ängt  merben. 

10  S)ie  einftmeilige  33erfefeung  in  ben  SJtuheftanb  ober 
«Stellung  gur  55)ifpojition  erfolgt  unter  ©emährung  beS 
gefe^lid)en  SBartegetbeS  unb  ift  an  bie  33orauSfe£ung 
getnüpft,  bafc  baS  31  mt  infolge  Umbilbung  ber  33ehörben 
megfällt;  fie  taxxn  bei  fog.  politifchen  33.  and)  ohne  biefe 
33orauSfe£ung  erfolgen, 

11  Sie  33erfe£ung  in  ben  fftuheftanb  erfolgt  gegen 
ben  SSiUen  beS  33.  anr  Strafe  in  ben  gefefelich  beaeid)5 
neten  gälten  als  Sienftentlaffung  itn  33ege  beS  Sifai* 
ptinarberfaljrenS,  nx  i t bem  Eitlen  beS  33.  burd)  33er= 
fe^ung  in  ben  bauernben  Oiuheftanb  unter  ©emährung 
beS  gefefelid)  guftänbigen  DtuhegehaltS. 

12  33on  ber  firafmeifen  33erfe£ung  traft  Sifgiplinar* 
ertenntniffeS  abgefeh'en,  tann  jeher  nichtrichterliche  33. 
im  $ntereffe  be£  SienfteS  burdj  33ermaltungSatt  in  ein 
anbereS  2lmt  mit  minbeftenS  gleichem  Sienfteirtfomxnen 
uxxter  ©emährung  ber  UmaugSfoften  berfefet  merben. 
S3ei  9tid)tern  ift  eine  fotche  äfeafjnahme  nur  im  galt 
einer  33eränberung  in  ber  Einrichtung  ber  ©erichte 
ober  ihrer  33eairte  anläffig  (2lrt.  1U4 III).  VluSge* 
fchloffen  ift  bie  33erfe£ung  eines  33.  in  ein  Slmt  boit 
geringerem  Stange  (StenÖer  1631). 

13  gür  richterliche  33eamte  bgl.  3lrt.  104, 

14  Siefe  33erbeutfd}ung  (mehr  mar  nicht  beabfichtigt) 
bon  „SifaiplinarertenntniS"  hat  unbemufet  angleich  km 
Streitfrage  entfdjieben,  ob  bie  Sifaiptinarmaftnahme 
eine  3iermaitungSixxaf3regel  ober  eine  Speaialftrafe  fei. 
Sa  bie  9133  fidh  ber  teueren  Sluffaffung  anfchliefet,  mir b 
barauS  mit  ber  bi^he^  fdjon  herrfdjenben  Sluffaffung 
bie  gotgerung  geaogen  merben  müffen,  bafe  fyei  ber 
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fonft  allgemein  anerkannte  (Grunbfafe  „Ne  bis  in  idemu 
nicht  gilt.  Senn  fonft  märe  bie  gleichzeitige  Unter* 
merfung  eines  93.  megen  einumbberfelben  ^anblnng  unter 
ein  kriminelles  unb  ein  bienftlid)eS  ©traf  ber  fahren  aus* 
gefdjloffen,  toaS  toohl  kaum  ber  2lbfid)t  beS  (Gefe^geberS 
entfprechen  bürfte  (Meber*2lnfd)ü4  0t9i  7 606  f.,  bef. 
606  m). 

15  SaS  83ef<$toetbere<ht  ift  fd)on  bem  bisherigen 
9ted)te  bekannt,  ein  Sßieberaufudhmeberfahren  aber  nidjt 
überall  borgefehen,  nach  bem  bisherigen  9123(G  (§  117) 
fogar  auSgefdhloffen  (b.  Dlheinbaben  583,  584). 

16  Siefe  bisher  mieberholt  unb  nadjbrüdlid)  ge* 
forberte  ^iorfc6)rift  fanb  fich  bereits  im  kolonial* 
beamtemgefeh  (b.  8.  6.  1910,  9KG231  1910,  831),  befjen 
§ 10  lautet:  ©inb  in  bie  Sßerfonalaften  23orfommniffe 
eingetragen,  bie  bem  Beamten  nachteilig  finb,  fo  fann 
eine  (Sntfdjeibung  hierauf  nur  gegrünbet  toerben,  nad)* 
bem  bem  23.  (Gelegenheit  gur  Stufterung  gegeben  ift;  eine 
etmaige  (Gegenerflärung  ift  ben  ^erfonalaften  beigu* 
fügen.  Sie  neue  23orfchrift  geht,  mie  ber  Se;rt  geigt, 
noch  erheblich  meiter  gugunften  beS  23. 

17  (Sr  kann  folche  jederzeit  beriangen. 

18  23erufSfolbaten  ftehen  auch  im  ©taatS*  (b.  h- 
2leich§s)  Sienft,  aber  nicht  in  einem  23eamtenberhältniS. 
©d)on  baS  $ßr2l29t  1794  unterfdjieb  bie  Militär* 
unb  bie  gibitbebienten.  „2llle  23eamte  beS  ©taatS, 
meldje  gum  Militärftanbe  nicht  gehören,  finb  unter 
ber  allgemeinen  Benennung  bon  gibilbedienten  be* 
griffen''  (§  68  21291  II 10).  Ser  öffentliche  ©taatSbienft 
gliebert  fich  alfo  in  ©eereSftaatSbienft  unb  bürgerlidjen 
©taatSbienft.  97ur  legerer  ift  23eamtenbienft,  erfterer 
fönnte  höchftenS  als  Söeamtenbienft  i.  m.  ©.  bezeichnet 
toerben.  Sod)  befteht  praftifd)  gtoifchen  bem  Sienft* 
bcrhältniS  eines  23erufSfolbaten  unb  bem  eines  $ 8e* 
amten  fein  erheblidjer  Unterfdjieb. 

19  SiefeS  (Gefeh  regelt  alfo  im  (Gegenfa^  gum 
gibilftaatSbienfte  ben  §eereSftaatSbienft. 

III.  2abanb  ©t91  * I §§  44-53.  gorn  ©t9l  2 I 
§ 10.  Meher  * 2lnfchüh  7 §§  142—154.  «mbt, 
sJteidh§ftaatSred)t,  613  ff.  b.  9tönne*gorn,  $ßc©t9t5  I 
416  ff.  §atfcf)ck,  $nft.  §§  39 — 41.  b.  9U)einbaben,  Sie 
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preufj.  $)ifjjipl.»@efeie 2,  1911.  S£>erf.  in  2B*5i939l 3 1 
358  ff.,  572  ff.  S3rcmb,  £>aS  SM,  1914.  £erf.  in 
SB$t939l 2 I 564  ff.  Sßreufi,  £)a§  ftäbt.  StmtSredgt  in 
Sflreuften,  1902.  Äommewiare  gurrt  91S3@  bort  58ranb 2, 
Sßiepet 2,  Sßerel§=©piHing 2. 

Slrtifel  130 

(SfJ  o I i i i f dj  e 91  e d)  t e b e r Beamten) 

1)«  Beamten 1 finb  Steuer  ber  ©efaintljeit, 
ntd)t  einer  Partei 2. 

Sitten  ^Beamten  iotrb  bie  $retl)eit  tljrer  ^JoIi= 
tifefjett  ©eftnnung 3 itnb  bte  $Beretnigung£frei= 
Ifeil4  getoäljrleiftet. 

'Tie  SSeantten  erhalten  ttacl)  näherer  reidjg* 
gefeilterer  SBeftintmung  befonbere  SBeatntenner= 
tretungen  5. 

L § 22  II.  5B2l@  Strt.  128.  ©teurer  1630  ff. 

II.  (Erläuterungen: 

1 »gl.  Slrt.  10  Sinnt.  9;  Slrt.  46  Sinnt.  3;  Slrt.  128 
Sinnt.  7 ; Slrt.  129  Sinnt.  1,  2. 

2 SDer  bolitifcfye  (Sebanfe,  bafe  ber  B.  als  Organ  be£ 
Staaten  bie  $ntereffen  beS  ©taat£*  unb  BolfSgansen, 
uic^t  ber  gartet,  melier  er  angef)ört  ober  beren  @in= 
flufe  er  fein  Slmt  berbanft,  trafjrsuneljnten  I)at,  ift  I)ier 
Sunt  Sfec^fafee  bieS  BeanttenredjtS  erhoben  unb  ber* 
faffungSntäßig  feftgelegt  ioorben. 

3 SMe  greifyeit  einer  ©efinnung  fann  nieuumbent 
geraubt,  alfo  and)  niemanbem  garantiert  merben. 
2)iefer  ©a^  fann  red)tlid>e  Bebeutung  nur  babttrd}  ge= 
mimten,  baft  ntan  iljn  auf  bie  St  u ft  e r u n g ber  boliti* 
fetjen  ®efinnung  erftredt,  ben  Beamten  alfo  aud)  bie 
^rei^eit  ber  bürgerlich  unb  par teipolitif d^em  Betätigung 
suerfeunt,  bie  natürlich  nicfyt  bie  Sßürbe  be£  SlntteS  be- 
einträdbjtigeu  ober  gar  in  einen  Mifebraud)  ber  SlnitS* 
gemalt  auSarten  barf. 

4 Slrt.  124.  BiSfyer  mar  baä  BereinigungSredjit  ber 
B.  burd)  bie  $ntereffen  be£  S)icnfte£  befdjiränft.  fortan 
barf  auf  feinen  bienftlidjen  ®efidjt3punft  eine  Beein* 


«rt.  131.  ©taatehaftung  für  Beamte.  353 


träcfytigung  bief es  ®r  unbrechtS  gegrünbet  Serben.  (£in 
„©treitrecht"  hat  bet  33.  nic^t ; ein  fold),eS  ift  begrifflich 
ein  Unbing  unb  mit  bet  Verfaffung,  unb  bem  Veamten* 
Verhältnis  unvereinbar.  Samme  tn  2)$3  1919,  785  ff. 
ßohmeiet  im  ^rVertoVl  41  1919,  87  f.  Weitere  ßit.  bei 
©tier=©omlo,  V£)9i  116 4. 

5 VeiamtenauSfdjlüffe  ober  Veamlenfamimetnj,  b.  h- 
Organe  gut  Vertretung  ber  befonberen  perfönlichen  unb 
©tanbeSintereffen  ber  Beamten,  Vor  allem  ber  Singe* 
hörigen  einer  beftimmten  Veamtentlaffe,  gegenüber 
bem  ©iaate.  (Sine  befonbere  Vertretung  ber  Veamten 
in  ben  „Sftäten"  beS  Slrt.  165  ift  nicht  Votgefehen. 
Stamme  in  S>:5;8  1919,  561  ff. 

III.  Literatur  gu  Slrt.  130. 

mm  131 

(©taatShaftung  für  33  e a m t *•) 

SBerleift  ein  Beamter  1 in  2ln£übmtg  ber  ihm 
anvertranten  öffentlidjen  ©etoalt 2 bie  ihm  einem 
dritten  gegenüber  obliegenbe  Stmt^flidjt,  fo 
trifft  bie  2Seranttoortli<hteit 3 grnnbfätjlith 4 *>en 
Staat5  ober  bie  $ör!perf<haft,  in  beren  ^ienfte 
ber  ^Beamte  fteht 6*  2)er  9lücfgriff  gegen  ben  23e= 
antten  bleibt  Vorbehalten 7*  2)er  orbentliche 
9?e<ht§tveg  barf  nid)t  anSgefjhMfen  merben  8* 

$ie  nähere  9tegelnng  liegt  ber  jnftänbigen 
©efeijgebnng  9 ob* 

I.  $ßr©  V.  1.  8.  1909  (®©  1909,  691).  dt®  V.  2L,  5. 
1910  (V®331  1910,  798  ff).  Strt.  131  beruht  auf  einem  . 
SSefdjI.  2.  33er.  ber  SftatVerf;  ©tenVer.  1630  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Vgl.  Slrt.  10  Stnm.  9;  Slrt.  46  Slnm.  3;  Strt.  128 
Slnm.  7;  Slrt.  129  Sinnt.  1,  2« 

2 Sllfo  nicht  bur<h  eine  gtoar  in  SluSübung  feiner 
amtlichen  Verrichtungen  begangene,  aber  rein  p r i * 
Vatrechttiche  £>anblung,  fonbern  burd)  eine  in 
SluSübung  feiner  amtlichen  Verrichtungen  unb  in  SluS* 

6 i c \ e , 9tetdj§  Verfaffung.  2.  Stuft.  23 
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Übung  ber  im  anbertrauten  offen- tlidhen  ©emalt 
begangene  ©anblung;  öffentliche  ©emalt  ^anb^abt  ber 
Beamte  nicht  nur  bann,  merm  er  obrigteiilidhe  ymang§* 
mittel  amoenbet,  fonbern  aud)  bann,  tuenn  er  nicht 
^mangö mäßige  2tfte  obrigfeitlidjer  gürforge,  33eurfun= 
Dung  ober  33eauffid)tigung  bornimmt,  mie  3.  33.  ber 
dichter  ber  freimidigen  ©erid)t3bar!eit,  ber  9totar,  ber 
Stainbeäbeamte,,  ber  Sefyeer.  gteiner,  $nft.,  266 12. 

3 33ei  Sdjäbigung  bureh  eine  nicht  in  9tu£übung  ber 
öffentlichen  ©etoati  begangene  Slmt&hanMung  be£  53. 
al£  berfaffung^mäfgg  berufenen  33ertreter£  trifft  bie 
bürgerlid)red)ilid)e  ©elift§haftung  be3  ^Beamten  au3 
§ 839  53©53  gemäfe  §§  81,  89  33(^533  anftatt  be8  33.  um 
mittelbar  ben  gi£fu3  bgm.  bie  öffentlidhe  ®örberfd)aft, 
bereu  Organ  ber  33.  ift  (ßit.  bei  5ftebet>2lnch ü£  610 11). 

4 33i1§|e;r  haftete  im  gälte  ber  ©taatdhaftung  ber 
Staat  a u §>  f d)  lie  fe  I i ch , ailf  0 nur  ber  St ant,  nicht 
•ber  Beamte,  gorian  fall  ber;  Staat  nur;  noch  grun'b  = 
fa^Iidh  tyßftem,  ö.  h-  bie  ©efehgebung  foU  $u£  nahmen 
guitaffen  fönuen,  in  betten  nicht  ber  Staat,  fonbern  ber 
33.  felbft  haftet.  -Sa©  bebeutet  eine  2lbfd)mächung  ber 
bi^he^gen  33orfchtift. 

5 Dieich  unb  £änber. 

6 SSenn  ber  33eamte  burchi  obrigleitlicheä  £>anbetn 
bie  ihm  einem  ©ritten  (b.  h*  bem  Sßublifum)  gegenüber 
obtiegenbe  9lmt£pflicht  fchulbhafter.  Sßeife  berieft,  fo 
mürbe  er  mangels  anbermeitiger  33orfd)riften  gemäfc 
§ 839  53©33  felbft  beranttoorttidh  gu  mauert  fein,  ©urch 
bie  neuere  ©efe^gebung  — 9t©  b.  22.  5.  1910,  $r© 
b.  1.  8.  1909  (bie  Weiteren  £anbe§gefehe  bei  dfteher=2tm 
fd)üh  612 b)  — ift  jebod)  anftatt  be£  53eamten,  atfo 
unmittelbar  unb  auäfchliefelid),  ber  33erbanb,  in  beffen 
©ienft  ber  33eamte  fte'h t (ba§  9teich,  ber  ©liebftaat,  ber 
®ommunatberbanb),  für  haftbar  erltärt  toorben.  ©ie 
Haftung  beS  Staate^  toirb  nunmehr  auf  ade  £änber  unb 
auf  ade  ®örberfd)aften,  in  beren  ©ienft  ein  33.  ftehen 
famt,  amSgebebnt  unb  berfaffung^rnäfeig  niebergetegt. 

7 33 gl.  di^aftungö©  1910,  § 2.  $rSt£aftung3© 
1909,  § 3. 

8 gür  bie  ©elteubmachung  ber  2lnf;prüd)e  gegen  ben 
Staat  ufm.  ^rSt,<paftuug3©  1909  § 5.  5t  ud)  bie:  fog. 
®onftift£erheöung  bürfte  bamit  befeitigt  fein. 
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9 Ser  Oteidjggefehgebung  (für  Oteidj, g&eamte)  unb 
ber  ßanbeggefefegebung  (für  £anbeg*  unb  $örberfchaftg3 
beamte). 

m.  ^eber^nfd^üfe  StDt7  609  ff.  gleiner,  Stift. 
265  ff.  Sod  in  Ardjöfffft  XVI  244  ff.  S^oenborn  in 
Sa^rböffW  IV  1910,  297  ff.  ^oma  baf.  V 1911,  371  ff. 
(Soefter  baf.  V 288  ff.  Branb,  BeamtenOt,  615  ff.  8rö* 
ner,  Sie  B$aftbflt<ht  im  Dteiche  unb  in  ben  Bunbeg* 
ftaaten,  1911. 

2lrtifel  132 

(■@  h r e n ä m t e r p f I i d)  t) 

$eber  'Xeutfcfye 1 ^at  uadj  9Jia§gafie  ber  ©e= 
fei?e 2 bie  s gitr  Ilbertta^me  eijrettaintltcfjer 

Xätigfeiten 4. 

I.  @ingefd)oben  bom  BA@  alg  51  rt.  129. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Stur  Seutfdje,  nicht  Auglänber,  benn  eg  Ijanbelt 
jid)  um  eine  ftaatgbürgerliche  Pflicht,  beten  Erfüllung 
eine  Anteilnahme  an  ber  staatlichen  Aßillengbilbung  ge= 
U-ährt. 

2 Sie  Erfüllung  biefer  Pflicht  lann  nur  auf  gef eh- 
lieber  ©runblage  bom  Bürger  bedangt  metben. 

3 @g  ift  eine  9t  e<htgp  flicht,  beten  Steigerung,  mit 
9techt§nad)teiten  (Gmtgiehung  poiitifdjer  9ted)te,  fd^arfere 
£>etangiehung  gu  Abgaben)  berfnupft  tuerben  fann. 

4 ehrenamtliche,  b.  h.  nicht  häuptberufgmäfcige  amt= 
lid)e  Sätigfeit  grunbfähiüh  unbefotbeter  unb  gtunb* 
[üblich  gewählter  Verfemen  betmir  flicht  bag  politif d)e 
Selbftbertoaltunggpringip  (Art.  127  Anm.  3).  (Solche 
Betätigung  tennt  bie  duftig  (Schöffen,  ©efchtootene) 
tüie  bie  Bertoaltung,  unb  gtoat  bie  Staatg=  toie  bie 
juriftifdje  Selöftbermaltung.  Sag  mefentlid)  unter- 
fcheibenbe  Sfterfmal  gtoifchen  Berufgamt  unb  @hrem 
amt  ift  ber  gottfall  ber  Berufgmäfcigfeit;  auf  biejen 
(affen  fid)  alle  Weiteren  Unterfchiebe  beibet  Sitten  ber 
Ämter  gurüdfiihren  (Sftepet^lnfchith  384 6;  Sßreufe  629). 
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III.  Literatur  gu  Slrt.  127.  gricfer,  (Ehrenamts* 
unb  VerufSbeamtenf pftem,  1885.  gölfche,  £)a£  @^ren= 
amt  in  *ßreufeen  unb  im  Sfteich,  1911.  Sßreuft  in 
äBStVDl 2 I 628  ff. 

SCrtifel  133 

Oß-erfönlidje  2 e i ft  u n g § p f l i dh  t) 

Sille  Staatsbürger 1 finb  toer^flidjtet 2,  nadj 
SJfaßgabe  ber  ©efe^e 3 iperföulidje  ^teufte  für 
ben  Staat  unb  bie  ©etneiube 4 gu  leiften* 

‘Sie  SBe^r^fli^t5  rietet  fic|  nadj  ben  23e= 
ftimntungen  beS  &eid)Sn>ehrgefei|eS*  tiefes  be* 
ftimmt  anä),  toietoeit  für  Slngeprige  ber  SBeJjr* 
madjt6  gur  ©rfüllung  ihrer  Slufgaöeu  nnb  jur 
©rhaltuug  ber  SJtanneSsudjt  einzelne  ©runb* 
redete 7 einäufdjränfen  finb  8. 

I.  granlf@c  § 31.  1849  §§  16,  137  VH.  Sßx :»U 

1850  Slrt.  34,  38,  39.  9U8  1871  »rt.  57.  tiefer  2lrt, 
mürbe  born  V2KE  als  Slrt.  130  eingefdjoben.  StenVer 
1643. 

II.  (Erläuterungen: 

1 (Eine  ftaatSbürgertidhe  (politifdhe)  $ßflidht  nur  ber 
£>eutfd)en,  nicht  ber  SluStänber. 

2 ©ine  toirflidje  91echt£pftidht,  beren  (Erfüllung  ge= 
gebenenfalts  burch  inbirefte,  aber  auch  birefte  gmangS* 
inafenahmen  burdhgefefet  merben  fann. 

3 3?ur  auf  gefefelidjer  ©runbtage  fönnen  Muftis  unb 
Vermattung  perfönliche  £)ienfte  ber  Staatsbürger  in 
Vlnfpruä)  nehmen. 

4 $u  ben  perföntichen  2)ienften,  bie  ber  Vürger 
bem  Staat  unb  ber  ©emeinbe  gu  teiften  fchulbig  ift, 

. gähtt  auch  bie  Pflicht  gur  Vefteibung  bon  (Ehrenämtern 
unb  gur  Übernahme  anberer  ehrenamtlicher  Munitionen. 
£>ierbon  ^anbelt  fpegieH  2lrt.  132.  SBeitertjin  lommeu 
fotdhe  9?aturatteiftungen  in  betracht,  metche  nicht  im 
Überlaffen  bon  Sachgütern,  fonbern  eben  in  perföntichen 
Süenften  beftehen,  bor  altem  in  poligeitidh en  S)ienft* 
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pflicftten,  wie  Sftotftilfe  bei  UnglücfgfäEen,  fftotftanbg* 
arbeiten,  geuerWefttpflicftt,  SftaefttWacfteftflicftt,  ferner 
Hugtunftgbflicftt,  ;8eugnigbfli<fti,  £>anb=  (unb  ©bann*) 
bienfte  (kleiner  386  f.).  $on  ber  SBeftrpflieftt  ift  im 
$tbf.  II  befonberg  bie  Diebe. 

5 SBeftrbflicftt  ift  bie  ftaatgbürgerliefte  Sßflieftt,  an  ber 
Söerteibigung  beg  ^aterlanbeg  teilsuneftmen.  ©ie  Birgt 
in  fieft  bie  äßilitarpflicftt  unb  bie  Sienftbflicftt.  Söigfter 
galt  bie  allgemeine  Sfreftrftflicftt.  ©ie  ift  Befeitigt 
Worben  bureft  ben  griebengbertrag  2trt.  173:  Sie  allge- 
meine  SBeftrftflicftt  tütrb  in  Seutfcftlanb  abgefeftafft;  bag 
beutfefte  £>eer  barf  nur  im  Söege  freiwilliger  $erbfiicft^ 
tung  aufgeftellt  unb  ergänzt  Werben.  (DI($$8l  1919,  931.) 
Ser  griebengbertrag  entftält  eingeftenbe  ©ingelbor* 
feftriften  über  ©eere^ergän^ung  unb  militärifcfte  9lug= 
Bilbung.  (Dlrt.  174  ff.,  timi  931  ff.) 

6 Slngeftörige  ber  SBeftrmacftt  finb  £>eeregangeftörige 
unb  Sftarineangeftörige.  ©ie  verfallen  in  53erufg* 
folbaten  (bgl.  2lrt.  129  2lnm.  18)  unb  folefte,  bie  — 
fei  eg  traft  SBeftrpflieftt,  fei  eg  traft  SlnWerbunggber* 
irageg  — boritBergeftenb  bem  Jpeer  ober  ber  Marine 
angeftören. 

7 ©runbfäfttieft  fteften  fämtlicfte  ©runbreeftte  aueft 

ben  5lngeftörigen  ber  Sßeftrmaeftt  beg  Dteiefteg  gu.  Sie 
DI93  ermäefttigt  jeboeft  ben  ©efeftgeber,  gu  ben  ange* 
aebenen  ftweefen  einzelne  Dlugnaftmen  $u  begriinben 
($r$U  Dlrt.  38  beftimmte:  Sie  bewaffnete  5D7acftt 

barf  Weber  in  noeft  aufeer  bem  Sienfte  beratfcftlagen 
ober  fieft  anberg,  alg  auf  föefeftl,  berfammeln.  $er* 
fammlungen  unb  Vereine  ber  SanbWeftr  ^ur  Beratung 
militärifeftec  (Sinriefttungen,  SBefeftle  unb  Dlnorbnungen 
finb  aueft  bann,  wenn  biefelbe  nieftt  gufammenberufen 
ift,  unterfagt.  Unb  Dlrt.  39  liefe  eine  Reifte  bon  ©runb= 
reeftten  [Strt.  5,  6,  29,  30,  32]  auf  bag  ©eer  nur  info= 
Weit  DlnWenbung  finben,  alg  bie  militärifeften  ©efefte 
unb  Sifaiplinarborfeftriften  nieftt  entgegenfteften). 

8 Unftattftaft  ift  eine  boHfommene  Dlufftebung  bon 
©runbreeftten ; nur  „Qrinfeftränfungen"  finb  guläffig, 
unb  aueft  biefe  nur  bei  „einzelnen"  ©runbreeftten. 

IH.  gleinet,  gnft.5  384  ff.  ß.  Staber,  »erwDI2  II 
§§  47  f.  SBolgenborff  int  9&rW?frcft  XV  523  ffy  XX 
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277  ff.  ©remler,  §)ie  üftaturalbienfte  im  preufr.  ©e- 
wteinberecbt,  1912.  — 23egen  ber  bisherigen  aEg.  23ebr* 
Pflicht  bgl.  aufcer  ben  ^omm,  gu  2lrt.  57  bor  allem 
Sabanb,  6191 5 IV  §§  106 — 109.  «Scbmenger,  bie  ftaat£= 
bürgerliche  <Bonberftellung  beS  beutfdjen  HftilitärftanbeS, 
1907. 

mm  134 

(ö  ffentli(he  £ a ft  e n) 

$fte  Staatsbürger 1 of)ne  Unterfdjieb 2 tra= 
gen  im  SBerpItni-S  ihrer  Mittel 3 ju  allen  öffent* 
liefen  Saften  4 nad)  Maßgabe  ber  ©efeije 5 bei. 

I.  $r m 1850  2lrt.  101.  Eingefügt  bom  $21 E als 
2lrt.  131. 

II.  Erläuterungen: 

1 Einer  ©erangieljung  ber  2luSlänber  gu  ben  öffent= 
liehen  Saften  beS  9teicb§,  ber  Sänber  unb  ber  ®om= 
munen  fleht  nichts  im  23ege.  £)ie  91$  berbietet  ihre 
$efteuerung  nicht.  ©3  ift  bem  6teuergefe£geber  frei= 
gegeben,  auä)  2luSlänber  gu  berüdfidjdigen. 

2 SlCCe  bisherigen  2luSnabmen  bon  ber  allgemeinen 

93eitragiSpflicbt  gu  ben  öffentlichen  Saften  (g.  $.  bie  fürft= 
lidjen  $ribilegien)  finb  befeitigt,  neue  bürfen  nidjt  be- 
grünbet toerb-ein.  £)er  finan^roiffenfdjiaftlidje  unb 
finangpolitifd)e  ©runbfai^  ber  „2tllgemeinbeit"  ber  93e= 
laftung  ift  gur  berfaffungSmäfggen  9iid)tfd)nur  für  ben 
6teuergefe^geber  unb  für  bie  Steuerbertoaltung  er= 
hoben.  23 egen  beS  ©emeinbefteuerpribilegS  ber  S3e= 

amten  bg t 2tr ,t.  129  1 3. 

3 Ebenfo  ber  ©runbfafe  ber  „©leicbmäfggfeit"  ber 
Wbgabenberteilung  nach  bem  Verhältnis  ber  mirtfcbaft= 
liehen  SeiftungSfabigfeit  ber  Bürger. 

4 öffentliche  Saften  finb  alle  traft  ber  ginangbobeit 
auferlegten  nidd  perfönlidfen  Seiftungen  ber  Bürger 
an  baS  9ieicb,  bie  Sänber  unb  bie  6elbftberU)aitungS= 
förper.  öffentliche  Saften  verfallen  in  9toturat= 
leiftungen  unb  Wbgaben.  9?aturalleiftungen  befteben  in 
einem  Überlaffen  ober  Jjuberfügungftellen  bon  6ad)- 
güteru  ber  Pflichtigen  (kleiner  385),  U)ie  Quartier- 
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itnb  58erpflegung3leiftung,  -S^annbie nfte,  Anlieger* 
fachleiftungen.  öffentliche  Abgaben  finb  dtelbleiftun* 
gen,  bie  bet  Staat  ober  ein  anberer  öffentlichreähtlidher 
SSerbanb  ben  Bürgern  gur  ^örberung  öffentlicher 
8toec!e  einfeitig  auf  erlegt  (fo  kleiner  389).  £>er  Bür- 
ger entrichtet  fie  enttoeber  al§  Entgelt  für  eine  öffent- 
liche Seiftung  ((Gebühren  unb  Beiträge)  ober  borau§= 
feöung§Io3,  ohne  Sftücffidht  auf  eine  "fonfrete  ©-egen* 
leiftung  be£  Staate^  ober  58er banbeä  (Steuern)..  9pt5l‘6g= 
£>ribn  b.  13.  12.  1919  1919,  1993)  § 1 1.  %L 

2Irt.  8 Wnnt.  2. 

5 We  öffentlichen  Saften  fönnen  nur  burd)  ©efe£ 
auferlegt  unb  nur  gentäfc  beut  ©efe^  erhoben  toerben. 

III.  £>.  Späher,  5ßerto9t  I §§  27—29,  II  §§  47  f. 
$uifting,  ©runb^üge  ber  Steuerleute,  1902.  Sabanb 
S m5  IV  §§  117  ff.  aKeher^nfdjüfe  7 §§  201  ff. 
Steher  = ©odfjoto,  58erto$ft 4 §§  222  ff.  kleiner,  $nft 3 
§§  25  f.  b.  Wa\)z  in  2SS tm  8 I 5 ff.  Schaffte,  ©runb* 
fäfce  ber  Steuerpolitik  1880.  gimtnermann  in 
§585ßot2  1914  II  71  ff. 


Dritter  HBfdjnitt 

Heligtott  unb  Keligionsgefeltfc^aften 
Strtifel  135 

(83e!enntni§  - unb  ®ultu§freiljeit) 

Sitte  Söetuotjner 1 be£  9teii^§  genießen  bofle 
@Inuben§= 2 unb  ©etoiffenS 3 f reitjett 4.  $)ie  unge* 
ftörte  9letigion§ütmng 5 totrb  burdj  bie  33er= 
faffung  getoäljrletftet  unb  ftetjt  unter  ftaatltdjent 
©djufe 6.  'Sie  attgetnetneu  StaatSgefetje  Bleiben 
tjierbon  unberüfjrt 7. 

I.  grantf@r  §§  14,  15.  9*93  1849  §§  144  I,  145. 

5ßr$BU  1850  Stet.  12.  § 19  I *, 2.  9üeg@  2trt.  30  I, 

V1.  m®  Wrt.  132.  ©tenSJer  1644,  1646  f. 
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n.  (Erläuterungen: 

1 Ofjne  Rütfficht  auf  feie  StaatSangehörigleit: 
£>eutfche,  WuSlänfeer,  Staattofe.  VorauSfehung  ift  nur, 
baß  fie  innerhalb  beS  Reich&gefeietS  angefeffen  finb. 
Schon  im  alten  Sßreußen  tonnte  „jedermann"  nach 
feiner  ^affort  felig  toerben. 

2 ®ie  RV  gemätjtleiftet  feie  reftlofe  unfe  uneins 
fchränfbare  infeibifeuette  greifyeit,  überhaupt  eine  — unfe 
toetdje  — VorfteHung  bon  einer  göttlichen  SBeltorfenung 
3u  haben,  feiefe  Vorfteltung  unfe  feen  fearauf  beruhenben 
©tauben  $u  betennen  unfe  gu  betätigen,  fo  in  religiöfem 
Unterrichte,  retigiöfer  (Erziehung,  religiöfet  Sßropa* 
ganfeaentfaltung.  Vgl.  fdfjon  § 1 $t'£R  n 11:  „£>i e 
Vegriffe  feer  (Eimoohner  beS  Staats  bon  @ott  unfe 
göttlichen  gingen,  feer  ©taube  unfe  feer  innere  ©otteS* 
feienft  tönnen  !ein  ©egenftanfe  bon  QmangSgefehen  fein." 

3 ©ettriffenSfreiheit  ift  feie  Freiheit,  feinem  fittlichen 
©emiffen  0u  folgen  unfe  ihm  gemäß  gu  tjanbetn.  £§eber 
gtoang,  feie  ©e*  unfe  Verbote  beS  ©etoiffenS  gu  ber* 
leugnen,  ift  unjuläffig.  2luf  feie  freie  Veftimmbarfeit 
burch  feaS  ©etoiffen  fearf  teinertei  obrigleitlid^er,  auch 
nid6)t  gefe^Iicher  SDrudf  auSgeübt  toerben. 

4 Huch  feie  ©efeanfenfreiheit  foHte  getoährleiftet 
toerben;  feaS  SBort  tourbe  aber  (auf  Anregung  beS  2lbg. 
®aht)  als  rechtlich  finn*  unfe  toerttoS  geftrichen.  „211S 
SRarquiS  Sßofa  ©ebantenfreiheit  forfeerte,  feachte  er  aus* 
fchlie^Iich  au  feie  ©taubenS*  unfe  ©etoiffenSfreitjeit" 
(StenVer  1646). 

5 £>ie  fog.  ®uttuSfreiheit  ift  feie  Freiheit  feer  Ve* 
teitigung  an  ^uttuShanblungen  unfe  feer  Veranftaltung 
fotcher. 

6 Sie  fearf  bom  Staate  felbft  toeber  burdf)  feie  ©efefe* 
gebung  noch  burch  feie  Vermattung  noch  burch  feie  Rechts* 
pflege  irgenfetoie  beeinträchtigt  toerben;  feer  Staat  ha* 
fie  aber  auch  gegen  jeben  Angriff  unfe  jefee  Verlegung 
bon  feritter  Seite  her  borbeugenfe  unfe  repreffib  gu 
fehlen. 

7 £>ie  Religionsfreiheit  fearf  nicht  fea^u  mißbraucht 
toerben,  feie  Rechte  ofeer  baS  ^ntereffe  feer  öffentlichen 
Orfenunig  unfe  Sicherheit  gu  gefähbfeen  unfe  0U  burch 
freuten.  gratis  feie  ^mbhabung  feer  allgemeinen  ©efe^- 
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gefmng  5öefd}räntf'Uiigeu  bet  9teIigion3freif|eit  int  @e= 
folge  $aben  foltt'e,  fann  man  fi'rf)  für  festere  nicfjt  auf 
ba§  ©rumbtrecfrt  berufen. 

HI.  Änfdjöfc  JßrSBtt  I 183  ff.,  190  ff.,  212  ff. 
gürftenau,  3>a§  ©tunbredjt  bet  9teligion§freif)eit,  1891. 
b.  «SaliS,  ®ie  9tg  in  bet  Sßra;te,  1892.  Sfafjt,  Sefjtfbftem 
be§  Äitd)en91  unb  bet  Sirdjenpolitif  I,  1894,  289  ff. 
§infd)iu§=<Smenb  in  5ffi«St58l9il 2 II  285  ff. 

Strtifel  136 

(«Staat  unb  {Religionsfreiheit) 

Sie  Bürgerlidjen  uttb  ftaatSBüfgerlithen 
Sichte 1 unb  ^Sfli^tcn 2 toerben  burdj  bie  2tu£= 
iiBmtg  ber  ^Religionsfreiheit 3 toeber  Bebingt 4 
no<h  Befdjränft5. 

^er  ©enuft  Bürgerlicher  unb  ftaatSBürger= 
Käfer  fReÜfte 1 fotoie  bie  Bulnffwng  ju  öffentlii^cn 
Ämtern 6 ftnb  unabhängig  Bon  bent  religiöfen 
SefenntniS 4. 

SRiemanb  ift  Berf>fli<htet,  feine  religiöfe  ttBer* 
geugung  git  offenbaren 7.  (Sie  SSehörben  httficn 
nur  foioeit  ba§  fReüft 8,  nadf  ber  3itgehörigfeit  gu 
einer  5ReIigion£gefelIfihaft  gu  fragen,  als  batoon 
Reihte  unb  Pflichten  aBijängen 9 ober  eine  ge= 
fehlich  angeorbnete  ftatiftifdje  (SrheButtg 10  bieS 
erfordert. 

SRientanb  barf  gu  einer  finhliäjen  ^anblmtg 
ober  $eierlidjfeit  ober  gur  (teilnahnte  an  reli* 
giöfen  Übungen  ober  gur  SBenuhung  einer  reli» 
giöfen  dibeSfortn  11  gegtoungen  toerben  12. 

I.  gtanffdSr  §§  16,  18.  9158  1849  §§  144  n,  146,  148. 
5ßt58U  1850  91tt.  12.  5ß@  § 19  I3,  II.  9teg®  8Irt.  30 
VI2,  IY,  IT,  III,  V5.  5891®  9ltt.  133.  «Sten58er  1644, 
1662. 
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II.  Erläuterungen: 

1 Bgl.  Anm.  1 gu  „gmelter  ^auptteil"  0.  305. 
£)ie  tDidOttgften  bürgerlichen  Bed)te  finb  bie  Anfprüche 
auf  pofitibe  Staatliche  Seiftungen  unb  bie  @runb=  unb 
greiheitSrechte.  S>ie  ttnchtigften  Staatsbürgerlichen  (poli= 
tifchen)  Rechte  finb  baS  2Bah  1=  unb  Stimmrecht  unb  baS 
Bed)t  auf  Ehrenämter. 

2 Bgl.  Hum.  1 u.  2 gu  „geeiter  ^auptteil"  S.  305,, 
307. 

3 BefenntniS=,  Kultus*  unb  religiöfe  Bereinigung^ 
fr  eibeit. 

4 tiefer  Sah  begrünbet  gunächft  nach  bem  Borbilbe 
beS  BunbeS*  unb  Bei<hSgefehe3,  betr.  bie  @leid)berechti= 
gung  ber  ®onfeffionen  in  bürgerlicher  unb  Staatsbürger* 
lieber  B'egiehung,  b.  3.  7.  1869  (8WS»!  1869,  292)  bie 
Unabhängigfeit  bürgerlicher  unb  politifcher  Rechte  unb 
Pflichten  bom  BertjältniS  gur  Religion  unb  bon  ber 
Ausübung  ber  Belg.  Seltene  barf  unter  feinen  lim* 
üänben  eine  BbrauSfehung  für  bie  Ausübung  folcher 
Bechte  unb  für  bie  Erfüllung  folcher  Pflichten  bilben, 
bem  Staatsbürger  als  Solchem  taeber  Borteile  gewähren 
noch  Bachteile  bereiten.  S)te  Stellung  beS  B?enfd)eu 
gur  Beligion  — ob  überhaupt  unb  gu  toelcher  er  fid) 
befennt  — ift  für  feine  Stellung  als  Staatsbürger 
böEig  belanglos  unb  gänzlich  unbeachtlich»  Bor  allem 
gilt  bieS  gemäf$  Abf.  II  für  bie  Qulaffung  gu  öffent- 
lichen Ämtern  (Art.  128  Anm.  4).  ®eirt  Baum  xft 
mehr  für  Borfchriften  toie  SßrBU  Art.  14,  toonadr  bie 
christliche  Beligion  bei  benjenigen  Einrichtungen  beS 
Staates,  toelche  mit  ber  BeligionSübuna  im  gufammen* 
hange  ftefjen,  gugrunbe  gelegt  toirb  (Anfchüh  260  ff.). 
Bicptig  finb  auch  (bisher  fepon,  aber  praftifch  ignoriert) 
Beftimmung;en  bon  UniberfitätS*  unb  gafultätsfahungen, 
benett  gufolge  Angehörige  eines  bestimmten  B'efennt* 
niffeS  auSfchliefelich  an  bie  llniberfität  berufen  ober  als 
£>ogenten  gugelaffen  toerben  fonnten  ober  bon  Be* 
tufung  unb  $ulaffung  auSgefchloffen  toaren  (Beifpiele 
bei  Anfchüh,  ^rBÜ  225).  Quläffig  finb  bagegen  Bor* 
fchriftert,  burd)  toelche ’Befenner  einer  beftimmten  ®on* 
feffion  in  ihrer  Eigcnfd)aft  als  AuSlänber  betroffen 
toerben. 
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5 S>ie  EluSübung  bon  Sftedfjt en  unb  bie  Erfüllung  bon 

barf  nach  feiner  Vidjtung  burd)  bie  VeligionS* 
freibeit  beeinträchtigt  toerben.  ©dhon  bie  $rVU  Elrt.  12  3 
berbot,  baf;  ben  bürgerlichen  unb  ftaatSbürgerlidhen 
Pflichten  burd)  bie  EluSübung  ber  Velg  Elbbrudb  gef  dbebe. 
Efremanb  fann  ftd),  um  fidh  ber  ©e^orfam^bflidht  gegen 
bie  ©efe^e  unb  ihre  Elnmenbung  gu  entgieben,  auf  bie 
Wcr$  berufen.  $eber  Bürger  fann  gur  Erfüllung  ber 
©efe|e  unb  ber  fie  auSfübrenben  Verfügungen  ange= 
halten  unb  gegmungen  tnerben,  ohne  baft  ba§  ©runbred)t 
ber  Vel$  baburdh  berieft  toürbe.  „Sie  Vel$  ift  alfo 
burd)  bie  ^Bürgerpflicht  befcbränft,  nid)t  umgefebrt" 
(Elnfcbüb,  SßrVU  230).  £)ie§  gilt  and)  für  (Erfüllung  ber 
poligeilicben  Pflichten  (Veifpiele  bei  Elnfd)ü£  281)  unb 
für  bie  Befolgung  ber  ftrafrecbtlicben  Verbote. 

6 Vgl  Elrt.  128  Elnm.  4. 

7 £>er  Viirger  braud)t  toeber  einer  Vermattung^ 
itelle  (^digeibcbörbe)  noch  bor  ©etidü  Eingaben  über 

1.  feine  fubjeftibe,  innere  retigiöfe  Überzeugung  fomie 

2.  feine  objeftibe,  äußere  Qugebörigfeit  ober  Vid)tguge= 
hörigfeit  gu  einer  ®onfeffion  gu  machen.  Vr.  1 gilt  auS^ 
nabmStoS;  über  eine  Ein  »nab  me  bon  E?r.  2 bgl.  ©ab  2. 

8,  £)ie  Vebörben  finb  infomeit  bagu  berechtigt,  aber 
nicht  ohne  meitereS  berpfliditet;  eine  Verpflichtung  gur 
Vefragung  n ad)  ber  Qugebörigfeit  gu  einer  Vetigion§= 
gefeüfchaft,  um  g.  V.  bie  EluSitbung  be£  ben  Vel©ef 
gern  äh  Ehrt.  137  VI  guffebenben  VefteueruUgSrecbt^ 
burd)  Vermerfüng  ber  Vet©ef=3ugebörigfeit  in  ben  bür= 
gertidhen  ©teuerliften  gu  ermöglichen  (^)Soehfdh>  EtV, 
123  f.  EXnm.  4).  mühte  erft  burdb  befonbere  Elnorbnung 
im  ©efe^eS*  ober  VermattungSmeg'e  begrünbet  merben. 

9 3.  V.  bei  ber  ©infdjutumg  be£  ®inbe£  in  eine 
Vefenntni§fchute  (Elrt.  146  II)/ bei  einer  VormunbS- 
beftellung,  beim  ©efängnismefen,  bei  ber  Veranlagung 
fiur  Mrdhenfteuer.  £)ie  EBorte  finb  in  weiterem  ©in ne 
iu£gutegen  (©tenVer  1644). 

10  3‘  E3.  eine  allgemeine  VoifSgäbtung  (Eftoft  in 
SB©tW 2 III  839  ff.;  b.  Vtopr  baf.  I 416  ff.). 

11  EBo  in  ben  beftebenben  ©efeben  bie  ©ibeS* 

leiftung  unter  Venu^ung  einer  religiöfen  ©ibeSform 
borgefchen  ift  (befonberS  unb  ©tr'afßD),  fann 
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gemäfc  ber  ftbergangSborfchrift  be§  Art.  177  bie  (£ibe3* 
feiftung  redfytätoirffam  au<h  in  ber  SBeife  erfolgen,  baft 
ber  ©cfytoörenbe  lebiglid)  erffärt:  fchtoöre",  bagegen 

bte  religiöfe  @ibe$form  „Bet  ®ott  bem  Aüm ästigen  unb 
Allttnffenben"  unb  „fo  faahr  mir  ©ott  helfe"  foeglä&t. 
$m  übrigen  bleibt  ber  in  ben  ®efefeen  borgefehene  $n= 
halt  be§  @ibe§  unberührt 

12  §>ie  Teilnahme  an  bergleicijen  ©anblungen  ift 
feine  ©ürgerbflid^t.  AIfo  fann  fein  ftaatlid6)er  gtoang 
bagu  au§geübt  loerben.  Unguläffig  ift  inSbefonbere  bie 
£>eran#iefjung  bon  Spülern  gurrt  0d^uIgotte§bienfte,  bon 
©olbaten  gum  ^iIitärgotte§bienfte,  bie  Nötigung  gum 
®ebrau(f>  ber  SBorte  „bei  ®ott  bem  Allmächtigen  unb 
AEtoiffenben"  unb  „f°  toahr  mir  ©ott  helfe"  beim  93e* 
amten-,  geugen-  unb  ©achberftänbigeneib  (bgl.  auch 
Art.  42  II,  Art.  177).  £>er  ©taat  barf  aber  auch  nicht 
bulben,  bafe  SteH&efelTfdh  einen  äußeren  3 to  a n g gur 
Vornahme  bon  bgl.  ^panblungen  ober  gur  Teilnahme 
baran  gegenüber  ihren  Angehörigen  au^guüben  ber* 
fuefjen;  im  übrigen  aber  hat  ber  ©taat  fich  ber  @in= 
griffe  in  ba§  ®ebiet  ber  firchlichen  Pflichten  fotoie  ber 
firchlichen  £)ifgiplinar*  unb  Auffi<ht§getoalt  gu  enthalten. 

III.  Au£  ber  gu  Art.  135  berm.  ßiter.  bef.  Anfdfjüfc 
%xm  I 219—235. 

Slrtifcl  137 

(91  e d)  t § ft  c 1 1 u n g ber  91  e l i g i o n 3 g e f c II  * 
f d)  a f t e n) 

@3  BefteBt  feine  Staatgfirdje  K 

'Sie  ^reiljeit  ber  SBcreinißung 2 p 9teIigion8= 
ßefeÄf^afteit 3 toirb  getoäBrleiftet 4.  ^etr  B«5 
fttntntenfdjluft  t»ott  ^elißion^gefettfcljaften 3 in= 
iterBalB  be§  9teid}3ßeBiet§  unterliegt  feinen  23e= 
fdjränfungen 5. 

$ebe  9leIifliott3ßefeßfdjaft3  orbnet  unb  t>cr= 
hxtltet  ifjre  Stnßdeßenfjeiten  felBftänbig8  innere 
BalB  ber  Sdjrnnfett  be3  fiir  alte 7 geltenbcn 
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fehe£ 8.  Sie  berietet  ihre  hinter 9 ohne  9WU* 
luirfung  be§  Staate^  ober  ber  bürgerlichen  ©e- 
meinbe 10. 

Steligioit^gefeKfchaften 3 erluerben  bie  9 iedjt3= 
fähigfeit  nach  beit  allgemeinen  SBorfcijriften  be§ 
bürgerlichen  Ste djte3 

Die  Steligion^gefettfdjaften 3 bleiben  Äör^er= 
fünften  be3  öffentlichen  Siechtet 12,  fotueit  fie 
fol<he  bisher  untren  13.  Slnberen  9feligion§gefett= 
fchaften  14  finb  auf  ihren  Eintrag  gleiche  Siechte  p 
gewähren 16,  toettn  fie  burch  ihre  IBerfaffung  16 
itnb  bie  3ahi  ihrer  SJiitglieber  bie  ©emähr  ber 
Dauer  bieten.  Schließen  fich  mehrere  berartige 
öffentlich - rechtliche  SieügionSgefellfchaften  §u 
einem  SBerbanbe  pfammen,  fo  ift  auch  tiefer 
©erbanb  eine  öffentlich-rechtliche  Slörfierfchaft 1T. 

Die  9teligioit§gefeUfihaften,  loelche  $önper= 
fchaften  be£  öffentlichen  Siechtet  ftnb  1S,  finb  be- 
rechtigt, auf  ©runb  ber  bürgerlichen  Steuer- 
liften 19  nach  SRaftgabe  ber  lanbe^rechtltchen  Söe- 
ftimmungen  Steuern  p erheben 20. 

^Den  fReligion^gefettfchaften  toerben  bie  33er- 
einigungen  gleichgestellt,,  bie  fich  bie  gemeinfdjaft- 
liche  pflege  einer  SBeltanfdjauung  pr  Aufgabe 
machen 21. 

Sotoeit  bie  Durchführung 22  biefer  23eftinu 
mungen  eine  toeitere  Siegelung  erforbert,  liegt 
biefe  ber  £anbe§gefehgebitng 23  ob. 

I.  granff@r  § 17.  9t$B  1849  § 147.  $rS3U  Strt.  12 

m 15,  18,  31.  $ß®  § 19  III.  Steg®  Strt.  30  VI1. 

$321®  2ltt.  134.  ©tenSBer  1498,  1644  f.,  1647  ff.,  2159  f. 

II.  (Erläuterungen: 

1 gür  ba§  $8  e r ^ ä 1 1 n i § b o n (Staat  u n b 
® i r cfy  e finb  bam  ftaatlicfyen  ©tanbpunlt  au$  ber* 
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f dbiebene  formen  möglich.  1.  Staat  unb  Kirche  bilben 
tim  Einheit.  Sie  Staatsgewalt  umfaßt  gugieich  bie 
$irchengemalt.  2llle  firdblichen  gunftionen  finb  ftaat* 
ttc^e  gunftionen.  2.  Staat  unb  Mrche  ftefjen  als  gleich- 
wertige Organisationen  nebeneinanber.  Sie  haben  feine 
rechtlichen  &erühtungSpunfte.  $eber  Sßerbanb  übt  feine 
gunftionen  bollfommen  felbftänbig  auS.  Sie  Kirche 
bilbet  für  ben  Staat  einen  herein  toie  jeher  anbere 
herein,  SieS  ift  baS  Spftem  ber  „Srennung"  bon 
Staat  unb  Kirche.  3.  Sie  Kirche  ift  bem  Staate  gegen* 
über  ein  felbftänbiger  2terbanb,  hoch  befielt  gwifchen 
Staat  unb  Kirche  ein  teils  burdh  Übereinfommen,  teils 
einfeitig  ftaatlid)  georbneteS  öffentlichrechtlicheS  s#er* 
hältnis,  fraft  bejfen  beibe  Seile  gueinanber  beftimmte 
Rechte  unb  ^fltchten  haben.  Ser  Staat  ftattet  bie  Kirche 
mit  wichtigen  Vorrechten  aus,  unterwirft  fie  anbererfeitS 
[einer  Ober  auf  fielet.  Leibes  geht  über  baS  gemeine 

öffentliche  Vereinsrecht  Weit  §inau&  unb  ftellt  ein 
Sonberrecht  ber  Kirche  bar.  Sie  Kirche  geniest  gegen* 
über  bem  herein  eine  erhebliche  ViorgugSfteiiung,  bor 
allem  öffentliche  ®orporationSrechte  — fie  ift  Staats* 
firche.  Dilles  Vorftehenbe  gilt  audh  für  anbere  ^eligionS* 
gefellfdtjaften.  97adh  ber  $iV  ift  bie  Kirche  grunbfählich 
ein  Dom  Staate  getrennter,  ihm  gleichwertiger, 
felbftänbig  ejiftierenber  unb  unabhängig  funftionieren* 
ber  Vetbanb  — eS  gibt  feine  StaatSfird>e.  SiefeS 
SrennungSpringip  ift  aber  burdh  eine  gange 
Dteihe  bon  Ausnahmen  ftäatSfirdhtid^en  (SharafterS 
durchbrochen.  Sie  $irdhe  ähnelt  einer  StaatSfirche, 
indem  fie  fich  bon  einem  Vereine  namentlich  bur(h  eine 
nicht  unerhebliche  VorgugSftetlung  unterfc heibet.  3ßur 

Weil  biefe  bom  gemeinen  Vereinsrecht  abweichenden 
Sonberborfchriften  gugunften  ber  Kirche  burdh  2lrt.  137  I 
als  nicht  gu  bermutenbe  Ausnahmen  formuliert  finb, 
ift  bie  Strebe  in  Seutfehianb  nicht  StaatStirche,  fonbern 
befteht  grunbfählich  baS  SrennungSpringip,  für  beffen 
(Geltung  im  ©ingelfalle  bie  Vermutung  fprichi. 

2 Siefe  religiöfe  ^IffogiationSfreiheit  ift  nicht  auf 
Seutfdhe  befdhränft,  mithin  auch  Ausländern  gewähr* 
leiftet. 

3 C5S  hobelt  fid)  fyex  nicht  um  blofee  „religiöfe 
Vereine  unb  ©*ef e U f <h af t c u " (bgf.  darüber  Art.  124  I3), 


«rt.  187.  ftedjtsftedung  b.  £ReIigtonSgefeÜfd|.  307 


fonbern  um  „dtelGef".  Siefet  2luSbrud  ift  namentlich 
in  ber  pteuftifchen  Gefehgebung  ^eimifd).  SaS  s2l29t 
unter  Jdjeibet  unter  ben  religiösen  BerbinbungSfotmen 
DieligionSgefelifäjaften,  ^irchengefellfdmften  unb  gietft= 
liehe  Gefellfdjaften.  GS  b erfleht  unter  ber  „OlelGef" 
eine  Betbinbumg  mehrerer  Ginmohner  beS  (Staate  mit 
feiner  Genehmigung  gu  dteiigionSübungen.  Sient  bie 
Betbinbung  ber  öffentlichen  geier  beS  GotteSbienfteS,  fo 
liegt  eine  „ßirchenGef",  bient  fie  „gemiffen  anberen  be= 
fonberen  Dielübungen",  fo  liegt  eine  „geiftliche  Gefell* 
TdjafT  (teurer  in  SSi©t«Di 2 II  36  ff.)  bor.  tiefer 
feegriff  ber  DIelGef  mar  aber  nur  für  baS  preuft.  stecht 
unb  auch  hmr  unbeftritten  nur  für  baS  ältere  9teä)t 
mafegebenb.  SaS  gemeinbeutfche  ®irchenred)t  berfteht 
unter  DielGef  „bie  gefedfdjafttiche  Drganifation  ber  2ln* 
hänget  eines  unb  beSfelben,  beftimmten  unb  befonberert 
GiaubenSbefenntniffeS"  (fo,  auch  für  baS  fpätere  pteufo. 
SRedjt,  Stnfd&üfe,  ferBH  200). . 

4 Sie  Gemährleiftung  bebe utet  negatib  bie  Ungu* 
läffigteit  bon  Befdjränfungen  ber  freien  OielGefBiibung, 
alfo  ben  SluSfchluß  beS  mittelalterlichen  ius  reformandi, 
pofitib  bie  bolle  2lffogiationSfreiheit  aud)  auf  religiöfem 
Gebiete. 

5 Sind)  bie  DMGef  felbft  hüben  ihrerfeitS  mieber 
baS  freie,  uneinfchränlbare  Oiedjt  beS  gufummenfchluffeS 
gu  größeren  religionSgefedfä)aftlichen  Berbänben,  baS 
(ich  blöfe  nicht  auf  bie  Bereinigung  mit  aufterbeutfchen 
DlelGef  begieljt.  Möglich  märe  bagegen  ein  höherer  $u* 
fammenfchlufc  3.  B.  ber  preufeifchen  „ßanbeSf'irdjen" 
ober  auch  aber  beutfdjen  „ßanbeSfitchen".  Sie  Stage 
ber  DlechtSfähigleit  unb  ber  öffentlichen  ^örperfchaftS* 
cechte  mirb  burch  biefe  Beftimmung  nicht  berührt. 

6 Sr  über  ein  befonberer  Betonung  bebürftiger 
KechtSfah,  ift  bie  ©elbftänbigjeit  ber  OielGef  jefct  eine 
logifche  Saigerung  aus  bem  SrennurtgSpringip.  $ebe 
iftelGef  ift  gut  felbftänbigen  rechtlichen  Regelung  unb 
gur  felbftänbigen  Bermaltung  ihrer  internen  Singe* 
legenheiten  guftänbig.  SiefeS  „£5rbnen  unb  Ber* 
walten"  ift  gunächft  eine  pribate  Ber  einStätigfeit,  hoch 
fann  ber  (Staat  ihr  in  eingetnen  Beziehungen,  mie  g.  B. 
beim  GefefegiebunjgS*  unb  BefteuerungSredjt  öffemttid)* 
red)ttid)eni  Gharafter  beilegen.  Sen  BSirfungStreiS  beS 
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reltgionSgefebfdHaftlidHen  Sel^ftbejtimmung^re^tg  grenzt 
traft  beS  SrennungSpringipS  reicht  met)r  bet  Stgat, 
fonbetn  bie  Üiel©ef  fel'bft  ab. 

7.  gu  ergangen:  „Sßetfonen"  (nicHt  „9tel®ef"). 

8 Unguläffig  finb  alle  befonbetS  für  bie  9tel@ef  et* 
laffenen,  in  iljre  inner  e Selbftänbigtelt  eingreife nben 
©efefce.  2Bo|i  aber  lann  bie  ftaatlicfye  ©efefcgebung 
bie  äufeeren  SlngelegenH  eiten  ber  DteK&ef,  bor  allem 
i^r  23er|ältniS  gum  Staat,  einer  befonberen  Regelung 
untergief)en.  Sie  SteicHSfompeteng  Hiergu  beruht  auf 
s2lrt.  10  üftr.  1 (bg>L  Slrt.  10  Slum,  4);  bon  biefet  Qu* 
ftänbigfeit  Ijat  baS  SKeicH  in  2lrt.  137  burdfy  2luffteilung 
rei^red)tlid)er  ©tunbfäfee  ©ebraudj  gemacht.  Sie 
ßanbeSfompeteng  gut  Surdbfüljtung  biefet:  ©runbfäfee 
toirb  burcf)  2lrt.  137  VIII  begrünbet.  ®aljl  in  Sten23er 
1647.  Sßoefeftf)  m 125 3. 

9 23ie  baS  toeltlidje  2lmt  ift  aucH)  baS  fircHiicfye  Sinti 
ein  beftimmt  abgegrengter  S3ereid$  fircf)IicHer  gunf* 
tionen,  bie  bon  befonberen  $ircf)enbeamten  Hauptberuf* 
lief)  ober  eHrenamtlicf)  berfeljen  merben.  ©ine  reale  33er* 
binbung  fird^Xid^er  unb  ftaatlic£)er  Smter  ift  mit  bem 
SrennungSpringip  unvereinbar,  fo  aud)  bie  SSktfjr* 
neHmung  firdjlidfyer  gunftionen  bur<H  ftaatlicHe  Beamte, 
al§  toelrfje  frisier  in  ^teuften  g.  23.  bie  äßitglieber  ber 
$onfiftorien  unb  beS  ©bangel.  OberfitdHenratS  ange* 
fprocf)en  ttmrben.  Sie  DteligionSgefellf  duften  H^ben  ge* 
mäft  bem  SrennungSptingip  eigene  Slrnter,  eigene  SÖe* 
fyörben,  eigene  23eamte. 

10  Sie  ftaatlicHe  unb  fommunale  Hftittoirfung  bei  ber 
23erleiljung  ftrd&lidHer  Stmter  entfprad)  ber  bisherigen 
Stellung  ber  9tel©ef  im  Staate.  Ser  SrennungS* 
geunfefafe  geftattet  eine  fold^e  Mttoirfung  nidjt  mef)t. 
SBie  eS  feine  ftaatlidjen  gunftionäre  mel)t  innerhalb 
beS  firdfylichen  Organismus  geben  fann  (®onfiftorial* 
täte,  Oberfirdfjenräte),  fo  ift  auch  eine  ©inmifcfyung  bon 
Staat  ober  ©emeinbe  in  bie  23efefeung  ber  firdfylicfjen 
&mter  in  gotm  eines  bireften  ©rnennungSs  ober  eines 
borgängigen  33orfcf)lagS*  ober  eines  nad^träglid^en  23e* 
ftäiigungiSrecHtS  pringiptoiibtigw  Unberührt  bleibt  baS 
^atronatreept. 

11  9tg  ift  bie  gäljigfeit,  Stöger  pribalredHtlicfjer 
23efug,niffe  unb  23erbinblidHfeiten  gu  fein,  gür  ben  ©r* 
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b>erb  ber  D^g  burcfj  9^el@ef  beftanben  bisher  (5onbet= 
beftimmungen.  &BSBQSS8  2trt.  84  liefe  bie  tanbeS* 
gefe^Ii(f)en  »orfdhriften  unberührt,  nad)  benen  eine 
jftteldtef  (ober  eine  geift1!.  ©efeEfdjaft)  9tg  nur  im  2öege 
Der  ©efefcgefmng  erlangen  fonnte.  (Etne  fold^e  »e* 
fiimmung  enthielt  5Trt.  13  ber  $ßr m.  Sanadh  konnten 
in  ^reufeen  9teIigion§gefeEfdh<aften,  treidle  feine  „Jtor* 
poration£redhte"  (änfc^ü^  243)  befafeen,  folcfye  nur  burd) 
befonbere  ©efefce  ertoerben.  Siefe  unb  aEe  ähnlichen 
lanbeSgefefelichen  Sorfd^riften  finb  nun  mit  2Trt  84 
fortgefaEen.  @£  gelten  jefct  bie  aEgemeinert  $orfdhriften 
be§  33©33.  9iach  biefen  erlangt  eine  9tel®ef,  ba  il)r 
Stoecf  nicht  auf  einen  toirtfchaftlidhen  ©ejdhäftäbetrieb 
gerichtet  ift,  burdh  (Eintragung  in  ba§  Vereins* 
regifter  be§  guftänbigen  SlmtSflerid&tö  (83©»  §§  21, 
S&'ffO*  @in  (Etnf  prüder  echt  ber  »ermaltungSbehörr’C 
gegenüber  ber  (Eintragung  befielt  mdfji  (bgl.  2lrt.  124 
Sfnrn.  13).  Sie  SBirfung  ber  (Eintragung  ift  bie 
(Entftefjung  einer  juriftifdhen  Sß-erfönlidfjfeit.  [gär  ba£ 
bisher,  ftecht  %n\&M  235  ff.] 

12  öffenflid^red^tlid^e  ®örperfdhaft  fein,  öffentliche 

^orporattonärechte  ^aben,  Reifet:  Stöger  öffentlich 

red^tlid^er  »efugniffe  unb  Verpflichtungen  fein,  einen 
befonberen  ftaatlidhen  0c£)u^  geniefeen,  unter  befonberer 
.ftaatlicher  Slufficht  ftehen  unb  über  bie  äftitglieber 
Ijoheitlidhe  Steckte  auäüben  fönnen.  Ser  »efi£  ber 
öffentlichen  ®orporationgredhte  birgt  auch  bie  pribat* 
cedh-ttidhe  9t  g in  fid^,,  aber  nicht  auch  umgefehrt.  $m 
übrigen  hat  Öen  »egriff  ber  öffentiichtcdhtlid)eu 
®örperfdhaft  ba§  Sanbegredjt  gu  beftimmen. 

13  SBelcfye  9iet@ef  bisher  in  Seutfdjlanb  öffentliche 
Störperfchaften  toaren,  beftimmte  ba£  BanbeSredht  $n 
^reufeen  befafeen  bisher  — unb  bemalten  bemgemäfe  — 
öffentliche  ®orporatiouSrechte  bie  fatholifdhe  Kirche  ein= 
fdjliefelidh  ber  altfatholif  dfren  Kirche  (©  b.  4.  7.  1875)  unb 
bie  ebangetifdjen  „SanbeSfirchen";  fie  führten  aEein  als 
„öffentlich  aufgenommene"  unb  bagu  noch  mit  Vor* 
testen  auSgeftattete  9teligioaSgefeEf  duften  bie  S3e* 
seidjnung  „Äirdjen".  Stur  pribate  9tg  (unb  feine  Vor* 
redete)  befafeen  unb  befifcen  gunächft  bie  bon  ber  ©e* 
meinfdhaft  ber  eb.  ÄanoeSfirdfje  fid)  getrennt  !>altenben 

®iefe,  9ni$£t>eitaffung.  2.  Slufl.  24 
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ßutljeraner  (fog.  Hltlutfyeranex),  bie  Reformierten 
nieberlänbifdher  Äonfeffimt  ($ohlbrüggianet),  bie  £>errn* 
fyuter  unb  39öl^if{fjen  Siküber,  bie  Spnagogengemeinben, 
bie  Eftennoniten  unb  bie  23aptiften  (£in fd)iug,  Staat 
unb  $ird)e,  1883,  363  ff.;  ©iefe  in  b.  Rönne=gorn5  111 
173.  StenRer  1648,  1650,  1653). 

14  Sßreufeen  bie  in  Hnm.  12  genannten  Relief ; 
ferner  als  bisher  nidht  tedhigfälhige  Relief  (bie  nun = 
mehr  gemäfe  21b f.  IV  pribate  Re^tSfä^igleit  ertoerben 
fönnen)  bie  grtoingianer,  Ragarener,  freien  ©e= 
meinben,  S>eutfc^*ffiiat^oIiIen,  Sßfyilipponen,  Ouäfer, 
Hnglifaner,  3>arbbften,  Eftethobiften  (®iefe  aa£)  *73). 

15  Erfüllen  bie  Relief  bie  ©ebingwtgen,  fo  ^aben 
fie  einen  Hnfprudh  auf  ©etoährung  öffentlicher  $orpo* 
rationgredh-te.  EBet  bie  Redete  berleit)t,  beftimmt  baS 
Sanbegredht  (Hbf.  YIII);  bie  bon  ihm  begegnete  SteEe 
entfdheibet  frei,  ob  bie  Roraugfe^ungen  gegeben  finb. 

16  Retfaffung  ift  nicht  nottoenbig  ettoag  ©e* 
fdhtiebeneg,  fonbern  bie  gefamte  äußere  Drganifation. 

17  2>ie  guläffigfeit  eines  folgen  guf ammenf dfyluff  eg 
begrünbet  Hbf.  n2.  SBegen  ber  Sß.ribatred^tSfä^igleit 
beg  $et:öanbe&  betoenbet  eg  bei  bem  Eöege  beg  Hbf.  IY. 
S>ie  öffentliche  ®otporationgeigenfchaft  beg  Retbanbeg 
ift  eine  logifch  netto enbige  golge  ber  öffentlichen  ®or« 
porationSeigenfdhaft  ber  bie  Eterbanbgmitgliebet  bilben* 
ben  eingelnen  Rel©ef. 

18  Rgl.  Hbf.  Y.  $n  Reitacht  fommen  fotoo-hl  ein* 
gelne  Rel©ef  als  and?  Rer'bänbe  folcher  (Hbf.  V3). 
sßribate  Rechtgfähigfeit  reicht  be^^alb  nicht  aug.  £>ie 
Rechtgperföaiidhfeit  mufe  öffentlichrechtlidhen  ©harafter 
tragen.  Hlg  bertoaltunggrechtliche  unb  gtoar  fjo^eitlid^e 
gunftion  ift  bag  Reftenerunggredht  öffentlicher  Ratur. 
Hlfo  fefct  e§,  ba  Sßribatperfonen  ailg  foldhe  leine  öffent* 
lidhredhtlidhen  gunftionen  augüben  fönnen,  ein  öffent* 
Itdhrechtlidhes  Subjeft  boraug;  nur  ein  fotd)eS  fann  bie 
©runblage  für  bag  Steuertest  hüben  (©iefe,  S>eutfcheS 
$i rcheu fte net  recht,  1910,  502). 

19  EBegen  Retmetfung  ber  Rel©ef  gugelhörigfeit  in 

ben  Steuerliftem  bgl.  Hrt.  136  Hnm.  8.  ©ine  toeitere 
SnbienftfteEung  ftaatlidher  ©intichtungen  gugunften  ber 
jteuererhebenben  Rel©ef  begrünbet  § 19  II  ber 

RHbgOrbnung  b.  13.  12.  1919  (R©Rl  1919,  1998): 
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Huf  Hntrag  ber  guftänbigen  ©teilen  'fyxt  bet  9t2ßin  bet 
ginangen  ben  2anbe§finangämtern  unb  ben  ginang* 
ämtern  bie  S&ertoaitumg  anberer  öffentlichrechtlicher 
Högaiben,  inäbefonbere  bon  ®irchienfteuern  gu  über* 
tragen. 

20  Die  öffentiichrechtlidh  torporierten  9^eI(S5ef  haben 
traft  ber  9183  ein  93efteuerung3recht.  Die  grage,  cb  fte 
nur  ihre  Sßitglieber  befteuern  bürfen,  ober  auch  barüiber 
hinaus  5.  83.  juriftifche  Sßerfonen  h^angiehen  tonnen, 
ift  abfichtlich  offen  gelaffen,  bie  SEöglicfyteit  gu  lefcterem 
jeöenfaliS  nicht  auSgef Stoffen  unb  fomit  bem  SanbeS* 
cedht  borbehalten  toorben.  Die  bürgerlichen  83ehörberi 
haben  ben  $M®ef  gurn  gmed  ber  83efteuenung  bie 
bürgerlichen  ©teuerliften  gugänglich  gu  machen.  Die 
ffiirdjenfteuern  entfpredhen  ben  fommunalen  ©teuern. 
ES  finb  in  ©elb  gu  entrichtenbe  Hbgaben,  toeldhe  He 
9tel®ef  auf  ©runb  ftaatlicher  Ermächtigung  grunb* 
fäßlidh  nur  bon  ihren  Sftitgliebern  traft  ber  Sftitglieb* 
fdhaft,  auSnahmStoeife  aber  auch  bon  juriftifdhen  $er* 
fönen  für  religion§gefellfdhaftii(^e  gitoede  gu  erheben 
berechtigt  finb  (©iefe,  ^©teuerDi,  1910,  576). 

21  g.  83.  ber  üftoniftenbunb  unb  ähnliche  einen  per* 
föntidjen  Eott  leugnenbe  greibenter=  unb  8ßeltanfchau* 
ungSbereinigungen.  gür  foldhe  gelten  biefetben  $8or* 
fdh'riften  über  freie  83ilbung,  innere  ©elbftänbigteit, 
9techtSfähigteit,  öffentliche  ÄörperfchaftSredhte,  83e* 
fteuerungSredht. 

22  DaS  SanbeSredht  hat  fid)  auf  bie  Durchführung 
ber  auf  ©runb  beS  Hrt.  10  9h:.  1 burch  Hrt.  137  auf* 
gefteUten  ©runbfäfce  gu  befchränten;  es  barf  leine 
neuen  ober  gar  abtoeidjenben  ©runbfähe  auffteUen. 

23  DaS  9teid)  begnügt  fiel)  mit  biefer  berfaffungS* 

mäßigen  Huffteiiung  bon  ©runbfähen  über  bie  Rechte 
unb  Pflichten  ber  9let©ef.  HlleS  weitere,  g.  83.  über 
ben  Umfang  ber  öffentlichen  ®örp  er  fcpaftSr  echte 

(§oheit§riedhite)  ber  9tel@ef  gehört  gur  SanbeStompeteng. 
Hbfichtlich  nicht  geregelt,  fonbern  bem  kanbeSrecht  über* 
[offen  ift  baS  ^atronatrecht  ($infchiuS  = ©menb 

8&©t839i2  III  47  ff.). 

III.  Literatur  gu  Hrt.  135.  83ef.:  Sln'fdhüß  5ßr8SU  I 
197  ff.,  235  ff.,  282  ff.,  350  ff.  Eiefe  in  b.  9iönne*gorn 

24* 
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H$rSt:)l 8 HI  169  ff.  @iefe,  Seutfdjeg  StirdjenfteuetEedjt, 
1910.  Serf.  in  3®St«t2  II  567  ff.  3We^et=STnfc^üfe 
©MR7  §§  233  ff.  SiotljenMcfjer,  Trennung  bon  Staat 
unb  SVtrdge,  1908.  Serf.  in  $cäjrb£)ff9t  IE  336  ff.  Säg* 
mutter,  Sie  Trennung  bon  Birdie  unb  Staat,  197. 
Äaljl,  ßeljEft^ftem  246  ff.  £infdfiu§,  Staat  unb  Sirene, 
1883.  griebberg,  (Steengen  gjtoifdjen  Staat  unb  Äirdje, 
1873.  Sotjm,  SBerf).  bon  Staat  unb  Äirdje,  1873.  gorn 
in  SBSÄRi3  I 743 ff.;  teurer  baf.  n 496  ff.;  ©infdjiuS 
u.  a.  (Sirdje)  baf.  II  512 ff.;  gern  baf.  in  295 ff.  Sa# 
in  $235ßoI 3 1914  I 86  ff.  Sdjtoargtofe,  Sie  Steugeftaltung 
ber  eb.  Sanbe&firdfe  in  Sßreufen  nad)  gortfaE  beö  Ibf). 
Sitdfenregimentö,  1920.  Gsingellit.  bei  Sttet*SomIo, 
5ßS8i,  118 3. 

Urttfel  138 

(SB  e r nt  ö g e n 8 t e dj  t e bet  91  e t i g,  i o n § g e f e 1 1 * 
f cE)  a f t e n) 

2>te  auf  ©efeb *,  Vertrag  ober  befonberen 
9ted)t8tttein  beruljenben  <©taat)§leiftungen 2 an 
bie  StdigionSgefeflfdjaften  toerben  burdj  bie  San» 
beSgefebgebung  abgelöft 3.  Die  ©runbfäbe  t)hv* 
für  ftettt  ba§  9fett^  auf4. 

Da3  (Sigentum  unb  anbere  9tedjte 5 ber  $Rdi= 
gionbgefettfifyaften  unb  rdigiöfen  SSereine 8 an 
iljren  für  Sultu§=,  Unterrid)t§=  unb  3BoI)Itätig* 
feit^toetfe  beftimntten  Slnftalten,  Stiftungen 
unb  fonftigen  SJermögen  7 tuerben  geluäljrieiftet 8. 

I.  SßtSSU  Stet.  15.  S8om  SM©  a U Skt.  135  ein* 
gefcfyoben.  ©teurer  1645,  1648  ff.,  1664,  2160. 

II.  Erläuterungen: 

1 ©efefe  im  materiellen  ©inne  = Dtecfytänorm. 

2 £)ie  Seiftungert,  bie  ber  ©taat  bigfyer  ben  sJtel©cf 
äu  getoäljren  berpflicfytet  toar,  unb  atoar  ofyne  Dfaicfficfyt 
bar  auf,  ob  feiner  Sßflicfyt  ein  fubjettiber  Slnfprutf)  ber 
9tel($ef  entfbrecfye,  beruhten  enttoeber  auf  sJied)t^bor^ 
fcfyrtfien  (©taat£gefeben  unb  Qk ft> ofynlj eitere djt)  ober  auf 
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Verträgen:  mit  ben  9tel©ef  ober  auf  Spegial  titeln,  mogu 
auch  Herfommen  gu  rechnen  ift.  $n  S3etra<ht  tommen 
bor  allem  bet  ^ei^beputation^auptfd^lufe  b.  25.  2.  1803 
(§  35),  bie  preufe.  ©bitte  b.  27.  10.  1810  übet  bie  §finan= 
gen  beg  Staatg  umb  b.  30.  10.  1810  übet  bie  ©ingieljung 
fämtlicher  geiftlid^ert  ©üter,  bie  (butch  bie  9t$ 
nicht  aufgehobenen,  aber  bemnächft  abguänbernben) 
girfurnffriptiongbullen  De  salute  animanun  b.  23.  8. 
1821  für  Sßfceufeen,  Provida  sollersque  (1821)  für  bie 
obettheinifche  ^ir^enprobing,  Impensa  Romanorum 
Pontificum  (1824)  für  Hann-ober,  fomie  bag  babetifcfye 
Soniorbat  bon  1817,  bie  Sanbeggefefee  übet  bag  Sienft» 
eintommen  ber  Pfarrer  unb  ihrer  Hinterbliebenen, 
enblicp  bie  (alterbingg  teine  $ßribatre<hte  begrünbenben) 
Staatghau3hglt8gefefce. 

3 Sie  gortbauer  biefet  ftaatlichen  Äirchenbotationen 
fann  ben  Kirchen  nach  allgemeinen  Diechtggrunbfäfeen 
nicht  einfach  entgegen  merben;  bieg  märe  eine  ®er« 
lefcmtg  mohietmorbenet  Rechte.  Slnbererfeitg  berlangt 
aber  bag  Srennunggpringip  eine  Aufhebung  auch  ber 
finangiellen  Stegiehungen  gmifchen  Staat  unb  Kirche. 
Seiben  Jgntereffen  mirb  butch  eine  gegen  angemeffene 
©ntfehäbigung  etfoigenbe  5lblöfung  Rechnung  getragen, 
bereu  ©tunbfähe  bom  Reiche  aufgefteüt  merben,  beten 
Sachführung  fobann  aber  bie  Aufgabe  ber  £anbeg* 
gefefegebung  ift,  bie  ja  auch  ber  ftaatlichen  ßeiftungg* 
Pflicht  faft  augfchliefelich  gugrunbe  liegt. 

4 Safe  bag  Speich  bieg  int  Stege  ber  91©efefegebung 
gu  tun  hat,  folgt  aug  5lrt.  173.  93ig  gum  ©rtafe 
biefeg  9t©  bleiben  bie  bigljerigen  auf  ©efeh,  Vertrag 
ober  befonberenj  Dtechtgtiteln  beruhenben  Staat  g* 
ieiftungen  au  bie  9tel©ef  befteh-en  (9l'rt.  173). 

5 Sie  ©emährleiftung  begieht  fidj  auf  bag  ©igen- 
tum,  anbete  bingliche  fomie  petfönliche  Dtechte  ber 
9tel©ef  unb  religiöfen  Vereine.  $hre  ©igentumg*,  23e- 
fife=  unb  fonftigen  pribaten  Dtecht^berhältniffe  füllen  un* 
angetaftet  bleiben.  Sie  fchtaüetige  ftaatg*  unb  firchen* 
rechtliche  Stage  nach  bem  „©igentümer  beg  Kirchen« 
gutg"  mirb  babei  in  feinet  Steife  berührt. 

6 Sie  ©inbegiehungj  bet  religiöfen  Vereine  in  bie 
©arantie  ift  eine  beachtengmerte  ©rmeiterung  gegen- 
über ähnlichen  früheren  $otf  driften. 
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7 Nidf)t  baS  Eigentum,  fonbern  ber  firdt)iid)ie  Qtüed 
ift  ntaftg ebenb  unb  entfd$eibenb.  gu  ben  für  Unter* 
ridhtSztoede  beftimmten  Slnftalten  zählen  inSbefonbere 
bie  fatbolifdhen  Sßriefterfeminare  unb  Sonbilte. 

8 ®ie  (Eigentums*  unb  fonftigen  diente  ber  Neldtef 
unb  religiöfen  Vereine  genießen  ben  allgemeinen  ber- 
faffungSmäfigen  ©dhu£  bes  2trt.  153  unb  ben  befonberen 
©djufc  beS  S3Crt.  138.  Natürlich  ift  baburdj  eine  gegen 
(Entfdhäbigung  erfolgenbe  gemeinredhtlidhe  (Enteignung 
nidht  auSgefchloffen. 

m.  . »nfdhüfe  SgfcSHI  I 330  ff.  gellmetfj,  Stas  firdhl. 
ffinan^tnefen  in  £)eutf(f)tanb,  1910,  139  ff.  ©ägmitller, 
3>er  NSTnfbrudh  ber  fatljol.  Äirdje  auf  finanzielle 
Seiftungen,  1913.  ©iefe,  ®irdhenfteuerredht,  1910,  15  ff., 
522  ff.  teurer,  $>aS  Problem  ber  (5M>altSaufbefferung, 
1910.  Niebner,  £>ie  SluSgaben  beS  breuft.  ©taateS  f.  b. 
eb.  SanbeSfirdhe,  1904.  Heller  in  WStWt9  III  333  ff. 

Strttfel  139 

(©  o n n t a g § f dj  u fc) 

^er  ©onntag  1 mtb  btc  ftaatlicf)  anerfannten 
Feiertage 2 Bleiben  3 aU  £age  ber  3lrBeitörn^e 4 
itnb  ber  feefifdjen  ©rljeBnng  gefei?ltdj  geftpht5- 

I.  »SP®» rt.  136.  ©teurer  1645  D. 

II.  Erläuterungen: 

1 tiefer  SIrt.  fdfyüBt  bie  öffentliche  ©itte  unb  bie 
dffriftlidfje  Süabition  unb  NeligionSübung  betr.  ©onn* 
unb  Feiertage  (@ten»er  1645  D). 

2 S>ie  »nertennung  funn  burdh  NeidhSredht  (N<$ 
über  einen  aüg.  Feiertag  b.  17.  4.  .1919,  N!©!231  1919, 
393)  ober  burdh  SanbeSredht  (breufr©  b.  9.  5.  1892,  ©© 
1892,  107;  b.  2.  9.  1899,  ®@  1899,  161)  $ef<f)djen. 
SbtiftlicEje  geiertage  fornmen  a u <h  , aber  nicht  auS= 
fchlie%lich  in  betracht. 

3 (ES  bemenbet  beim  bisherigen  Necf)t.  £)ie  1 2ln= 
erfennung  eines  &ageS  als  Feiertag  fann1  allerbingS, 
mie  fie  gefeb'tidh  begrünbet  mürbe,  fo  and)  mieber  auf 
biefem  SBege  aufgehoben  m erben. 

4 Namentlich  in  & anbei  unb  ©etoerbe. 


m.  141.  ffllxlxtäx*  unb  anfialtefeelfotge.  375 

5 S)te  geto  erbe  rechtlichen  $orfd)riften  über  bie  ©orai« 
taggrutje  enthält  bie  (ferner beoronuing.  ©teafred^tlid^en 
©dju^  bieten  ©etoO  §§  148  ff.  unb  ©traf©23  § 366 
üßr.  1.  £)ie  StuSfüpung  ber  gef  etlichen  ©eftimmuttgen 
erfolgt  burcfy  ^oligeiberorbnungen. 

III.  b.  ®ircf)entjeim  in  2B©t230^2  HI  444  ff,  mit  ein- 
geljenber  Literatur.  21nfc£)üfe  I 276. 

mm  140 

(9t  e l i g i o n § f dj  u £ im  $ e e r) 

®ert  Slngetjörigen  ber  2Betjrtna<i)t 1 ift  bie 
nötige  freie  Bett  gur  Erfüllung  it)rer  religiöfen 2 
^flidjten  3 ju  getoätjren  4. 

I.  SM©  SIrt.  137.  ©tenSBer  1645  D. 

II.  © 1 1 ö u t e r u n g e n : 

1 2Irt.  183  n. 

2 $eine  einfeitige  ©oraugSfteHung  ber  djriftlid^en 
Religion. 

3 $n  weiterem  Sftafj  al§  früher  nimmt  ber  ©taat 
auf  ihre  fird)Iid)en  bgU).  ©etmffen&pflidhten  Sftütffidjt. 
Über  bisherige  ÄonfliltfäHe  bgl.  2lnfdjü£  232  f. 

4 S>afür  haben  fotoohl  bie  S^ilitärgefe^e  toie  bie 
Hnorbnatngen  ber  militärifdjen  ^ommanbogetoalt  in 
£eer  unb  Marine  ©arge  £u  tragen. 

III.  5Tnfd^üfe  'SßrfflU  I 232  f.  b.  9tänne*8orn  $gr©tft 5 

n 211 2. 

»rtifel  141 

(üfö  i I i t ä r * unb  21  n ft  a 1 1 3 f e e l f o r g e) 

©otoeit  ba3  23ebürfut§  1 nadj  ©otte£btenft  unb 
©eelfotge  tm  |>eer  2,  tu  Äranfenpufern  3,  ©traf« 
anftalten  4 ober  fonfiigen  öffentltdfjen  Slnftaltcn 
beftep,  ftnb  bte  $eltgton§gefeIJf(pften  5 gitr  S5or= 
nannte  reltgtöfer  ^anblungett  %xt$nla\\tn  6,  toobet 
jeber  Btoang  7 ferngupltett  ift. 

I.  m®  2lrt.  138.  ©ten23er  1645  f. 

II.  ©rläutet ungen: 

1 über  bie  ©ebairfnisfrage  entf djeibet  bie  bie  9tel®ef 
gulaffenbe  ftaatliche  ober  fommunale  ©teile. 
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2 Beffer  träte:  in  bet  2BeIjtniad}t  (Hrt.  133 II), 
benn  bagu  geEört  aufter  betn  $eer  aud)  bie  Statine. 
£>ie  9tB  fennt  feine  amtliche  B?iI©eeIforge.  SBte  bie 
SftilC&ericEtgbarfeit,  ift  and)  ba§  Htfir^ircEentrefen  ba= 
Eingefallen.  S>ocE  ftefjt  ben  OTer©ef  frei,  ben 

fafe  für  bie  al§  6taat£einri<Etung  befeitigte  S^il©eel= 
forge  gu  bieten. 

3 S)er  2lrt.  begießt  fi<E  nur  auf  öffentliche  ®ranfen* 
Eäufer.  Sßribattranfenanftalten  fteEt  bie  SugieEung 
bon  ©eelforgern  bet  ffteK&ef  böHig  frei. 

4 ßucEtEäufer,  ©efängniffe  unb  anbere  ©trafanftal® 
ten  i.  tr.  6. 

5 ®eine  Beborgugung  be3  chriftlichen  Befenntniffeä 
ober  ber  „$trcEen".  2lud)  anbere  SKeKätef  finb  guläfjig, 
mögen  fie  SktfjtSfäEigleit  unb  öffentlichen  ®orbora= 
tion§d)arafter  befi&en  ober  nicht;  benn  foldjjeä  bebingt 
nicht  bie  BornaEme  religiöfer  ©anblungen. 

6 $)ie  Slnftaitäbertraitung  prüft  bie  BebürfniSfrage; 
bejaEt  fie  biefe,  fo  rnufc  fie  bie  3tel@ef  gtrar  nicht  au£ 
fich  EerangieEen,  troEl  aber  auf  bereu  Verlangen  gu* 
laffen. 

7 @2  barf  gegen  bie  SlngeEötigen  bgta.  $nfaffen  bet 
8Inftalt  treber  feitenS  ber  9tiel©ef  nodj  — tra§  2lrt.  141 
betbieten  tritt  — feiten^  ber  Hnftaltgbertraltung  ein 
unmittelbarer  ober  mittelbarer  Strang  gut  Beteiligung 
an  ben  religiöfen  Jpanblungen  auSgeübt  trerben. 

m.  Über  ba§  bisherige  STCilSWrdjemrefen:  £ang* 
Eäufer,  $)aö  5D7iI^2B  im  btanb.^reuft.  £>eer,  1912. 
greifen,  3)a§  S)Zit®$Ji  in  £>eer  unb  Marine  be§  £)eut* 
fcEen  »eM&8,  1913.  STtifd&üfc,  $tBU  I 272  ff.  ®tiegö= 
mann,  @inf.  in  bie  ©efängniSfunbe,  1912,  225  ff. 

Vicvtcv  Ubfänitt 
BUbuitg  unb  Schule 
Sltttfel  142 

(Äunjt  unb  SB i f f e n f ü) a f t) 

$>te  Sunft,  bte  Sötffenfdjaft  uttb  if)te  fiepte 1 
ftnb  frei 2.  ^et  Staat 3 nehj&^rt  itjuen  S<fyufc  unb 
nimmt  au  ijjrer  pflege  teil4. 


Wxt  142.  ffiunft  unb  SBBiffenfd^aft. 
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I.  $ran?f©t  § 22,  SW®  1849  § 152.  5ßr Vit  1850 
5lrt.  20.  V©  § 20 1.  Veg®  51rt.  131  I.  $851®  5lrt.  139. 
©tenVer  1674. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ©egenftanb  ber  greityeit,  be§  ©äjufeeS  unb  ber 
pflege  finb  ba§  fünftlerifdje  ©Raffen  unb  bie  fünftle^ 
rifdjen  SBerfe,  ba£  amtliche  (namentlich  afabemifdhe) 
ober  pribate  tr> i ff e nf d6)a f t li d6)e  ^orfdfyen  unb  biei  triff en- 
fchaftlichen  gorf<hung§ergebniffe,  > enblidj  bie  311  Sehr-, 
@rbauung£s  unb  5luf!Iärungi§gtre(fen  erfoigenbe  öffent= 
lid^e  (namentlidh  afabemifche)  ober  pribate  Verbreitung 
!ünftlerifd}ier  unb  triff enfhaftlichet  5lrbeit3ti)eifen  unb 
5lrbeit3ergebniffe. 

2 tiefer  ©runbfah  ift  nicht  nur  eine  Vichtfchnur 
für  ben  ©efehgeber,  fonbern  bor  allem  eine  unmittel- 
bar antrenbbare  Sftorm  für  Verwaltung  unb  duftig. 
£>ie  ©eträprleiftung  biefeS  ©runbred)t§  bebeutet  ne* 
gatib  bag  Verbot  irgenbtreld^er  befonberen  ®infchrän= 
f ungen,  pofitib  ba£  ©rlaubtfein  freier  Vetätigung,  je- 
hoch  im  Vahrnen  ber  allgemeinen  ©efefee,  namentlich 
ber  ©traf  gef  efce  unb  ber  allgemeinen  polizeilichen  Vor- 
fchriften. 

3 Veidj  unb  Sänber. 

4 über  bie  ©etoährleiftung  uneingefchränfter  unb 
freier  Vetätigung, gmöglichleit  hinauggepenb,  berpflichtet 
ba§  Veich  fich  unb  bie  Sänber  gu  befonberen  pofitiben 
Seiftungen,  nämtidj)  gur  ©eträljrung  bon  ©chuh  gegen 
bon  b r i 1 1 e r (pribater  ober  fird^lid^er)  ©eite  §ex 
brohenbe  ober  erfolgenbe  ©imgriffe  unb  gur  aftiben 
Veteiligung  an  ber  Vflege  bon  $unft  unb  Sßiffenfdjaft. 
Über  ben  5lu§lanbf(huh  bgl.  5lrt.  158  n. 

III.  5lnf(hüh,  I 369  ff.  TCIler  in 

Züricher  Veitr.  gur  VecptStriff.  XXXVIII  186  ff.  ©iefe 
in  b.  91önne=3orn,  ^©tSW 5 III  251  ff.  ©rabenhorft  in 
5®©tVV2  n 695  ff. 

drittel  143 

(^ugenbbilbung) 

$tir  bie  Stlbung  ber  $ugenb  ift  burtfy  öffent* 
licfje  Stnftaltcn  -jn  forgen  K Sei  tfjrer  Einrichtung 
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totrfett  sJtcidj  2,  Sauber  ttub  ©emeinbcn  311= 
fatmneu  3, 

Sie  Sehrerbilbuug 4 ift  nach  bcn  ©runb= 
fä^en,  bie  für  bie  fytyat  Silbung  allgemein  gel= 
ten,  für  baS  9ßeidj  einheitlich  gu  regeln  5, 

$ie  Seljrer  an  öffetttli#ett  Sdjulen  6 fjaben 
bie  9tedhte  unb  Pflichten  ber  Staatsbeamten 7. 

I.  Franff<3k  §§  25  f.  TO  §§  155  f.  Vfrcm  1850  21  I, 
2311,  24  m.  SftegE  »rt.  31  m.  m®  2lrt.  140. 
©teurer  1675,  2162. 

II.  Erläuterungen: 

1 57id^t  allein  burä)  Unterri<ht3anftalten!  (©chulen), 
fonbern  auch  burdh  fonftige  33ilbung§anftalten,  unb 
3toar  nicht  pribate  (bgl.  jeboch  2lrt.  147),  fonbern  öffent* 
liehe,  b.  h-  ftaatlidhe  ober  tommunale  Slnftalten. 

2 Süu&behnun^  ber  SteidhMompeteng  über  2lrt.  10 
üftr.  2 ^inauS. 

3 £)a§  Oieich,  bie  Sänber  unb  bie  ©emeinben  finb 
3ur  Einrichtung  unb  Unterhaltung  öffentlicher  $ugenb? 
bilbungganftalten  berechtigt  unb  verpflichtet, 

4 hierunter  ift  nur  bie  33ilbung  ber  Sehrer  an 
$0 IU*,  mittleren  unb  höheren  <5<hulen  3U  berftehen, 
nicht  bie  Gilbung  bon  gewerblichen  unb  befonberen 
Fachlehrern  (©chul3  in  ©ten33er  2162). 

5 £)ie  Ausführung  biefer  ^Regelung  ift  ©ad)c  ber  Sauber. 

6 £)ie  öffentlichen  ©dhulen1  gerfaüen  fe^t  in  bie 
©runbfdhule  (33ol!Sfchule),  bie  mittleren  ©chulen,  bie 
höheren  ©dhulen  unb  bie  £>ochf  dhulen  (Art.  146). 

7 £)ie  StechtSftellung  ber  ßehrer  an  ben  nieberen 
unb  höheren  öffentlichen  ©dhulen  in  ^teuften  War  leb* 
haft  umftritten.  £>er  amtliche  ©bradh=  unb  33erWal* 
tungSbraudh  brachte  eS  fogar  fertig,  ihnen  (fo  3.  33.  in 
Sßreufeen)  eine  3Wifdhen  ©taatS*  unb  ©emeinbebeamten 
ftehenbe  ©onberfteÜung  3U  geben,  ja  fie  gerabe3U  als 
„Sehrer"  in  einen  ©egenfab  $u  ben  „33eamten"  gu 
fteUen.  $n  ber  £heoxie  ^ielt  man  fie  entweber  für 
unmittelbare  ©taatSbeamte  (neuere  Auffaffung)  ober 
— mit  Ausnahme  ber  Jönigiidhen"  Oberlehrer  — für 
Eemeinbebeamte  (ältere  Sehre).  2)iefe  Alternatibe  toar 
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toenigftenS  logifch.  dagegen  hexrfdt)te  in  ber  $ra£ts 
unb  lange  Seit  auch  in  ber  9te<htfpre<hung  eine  ^eillofe 
$ertoirrung  — bie  ßehxer  foEten  gtuar  mittelbare  Be- 
amte, aber  nicht  ©emeinbebeamte  fein  — , bis  fchlieftlich 
bot:  einigen  fahren  bie  $ubifatur  beS  Et^er  ihren  um 
mittelbaren  StaatSbeamten<hara!ter  tlarfteEte.  ©amit 
ift  bie  grage  gugunften  ber  Staatsbeamte neigenfchaft 
ber  ßeljrer  entfliehen.  ßeiber  hat  f ich  bie  9W  biefem 
(Ergebnis  nicht  angefchloffen,  fonbern  bie  grage  unbeants 
mortet  gelaffen.  Sie  legt  ben  ßehrern  Iebiglidfj  „bie 
9Iedhte  unb  Pflichten"  bon  Staatsbeamten  bei,  ohne  gur 
grage  ihres  toirllichen  SöeamtencharafterS  überhaupt 
Stellung  gu  nehmen,  ^nfolgebeffen  ift  bie  grage,  tuenn 
fie  auch  burcfj  ßiteratur  unb  gubifatur  im  Sinne  ber 
unmittelbaren  Staatsbeamtennatur  ber  ßeljxer  beant* 
toortet  toorben  ift,  bodh  gef  erlich  nach  E)ie  bor  offen. 

III.  fefdhüfe,  Sßr m I 378  ff.,  418  ff.  gkeufe,  ©aS 
ftäbt,  2tmtSre<ht,  1902,  117  ff.  ©tefe  in  b.  Dtönne^Sorn 
m*  m 260  ff.,  279  ff.,  bef.  294  ff.  ®efe,  ©er 
SÖeamtenharafter  ber  ©ireftoren  unb  Oberlehrer 2,  1912. 
©erf.  in  geftfrfjrift  für  Exnft  gitelmann  1913.  ©erf. 
in  ^o:ltSfd^uIar<hib  XII  l ff.;  XVI  83  ff.  ©ir!fen  in 
SBSt^DI 2 II  764  ff.  EEeringmann,  ©er  Beamtem 
(haratter  ber  ßehxer  !aufm.  unb  getoerbl.  Hntexrid6)tS- 
anftalten,  1918. 

Slrtifel  144 

(S  dh  u I a u f f i (h  t) 

gef  amte  Schultoefen  1 fteljt  unter  ber  Stuf* 
ficht2  be§  Staate^3;  er  fann  bie  ©emeinben 
baran  beteiligen 4*  ©>ie  Schutanffidjt 2 3 toirb 
bnrch  hauptamtlich  tätige,  fachmännifch  bargebil^ 
bete  SSeamte  aitggeübt5* 

I.  granlf®r  § 23.  Stffl  1849  § 153.  Sßr m 1850 
5Irt.  23  I.  9teg@  ßXrt.  31  V.  mt®  2lrt  141.  StenS3er 
1674,  2162  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 ^olfsfchulen,  mittlere  Stuten,  h^here  Schulen, 
£o<hfchulen,  fotoie  ^ribatfchulen. 
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2 $ier  handelt  e3  fid^  nur  um  bie  technifche  Auf* 
ficht  int  eigentlichen,  engeren  Sinn  be§  2öorte§  (Schul* 
in  Sten$&er  2162  f.). 

3 ©.  h.  be§  SairtbeS.  ©a£  SBefen  ber  bis- 

herigen fog,  „Sdhulauf  ficht"  gegenüber  ben 
faulen  in  $ßr  eufcen  ift  Don  Anfchüh  ($r$BUI 

409  ff.)  ba^in  feftgefteHt  Worben,  ba%  „Sdhulauf* 
ficht"  inSbefonbere  folgenbe  (Sing  elf  unftionen  um- 
faßte: 1.  ©ie  Aufficht  über  baS  ^ribatunterrichtSWefen; 
2,  bie  Sluffid^t  über  bie  Verwaltung  ber  äußeren 
Angelegenheiten  ber  öffentlichen  Schulen,  foweit  biefe 
Verwaltung  ben  ®emeinben  gufteh't;  3.  ©ie  Verwais 
t u n g ber  inneren  Angelegenheiten  f amtlicher  öffent* 
liehen  Schulen  (417  f.).  S3ei  ber  Neuregelung  ber  (Singel* 
beiten  beS  ftaatlidhen  0(huIaufft(bt§reä)t§  wirb  gwifchen 
„Aufficht"  unb  „Verwaltung"  fcharfer  unterziehen 
werben  müffen,  um  fo  mehr,  als  ber  Staat  bie  ®e= 
meinben  nicht  bloft  an  ber  Verwaltung,  fonbern  fogar 
an  ber  Staatsuufficht  foH  beteiligen  fönnen. 

4 ßäfet  ber  Staat  gunftionen  ber  Wirtlichen  Schul* 
a u f f i <h  t — nicht  blofe  Schulverwaltung  — Von  ©e* 
meinbeorganen  Wahrnehmen,  fo  üben  biefe  infoweit 
ftaatliche  (nicht  fommunaie)  grunftiouen  au§.  Sie 
bleiben  gWar  ©emeinbeorgane,  hanbeln  aber  in  ftaat* 
Xich-em  Auftrag.  $hre  Stellung  im  ftaatlidhen  Ver* 
WaitungSorganiSmuS  ift  giemlich  bie  gleiche,  bie  bi^er 
in  Sßreufeen  bie  fog.  ftabtifhe  VoligeiüerWaltung  einnahm. 

5 ©iefe  Vorschrift  ift  hiftoxifch  gu  erltären.  Vi&lang 
Waren  bie  örtlichen  Sqwlauffidhtäorgane  — in 
Sßreufren  bie  ßreisfchulinfpeftor en  gum  großen  ©eil, 
bie  OrtSfd^uXinfbeftoren  immer  — ©eiftlidhe,  bie  bie 
Sdhulauffid^t  im  Nebenamte  Verfahen.  ©ie  NtV  befeitigt 
biefe  (Sinridhtung  ber  fog.  geifttidhen  Schilauf  ficht 
unb  führt  bie  „Verweltlichung"  be§  SdEjulwefen^  auch 
im  fünfte  ber  Schulauffidht  burch*  Hftit  biefer  ratio 
legis  ift,  trofebem  bet  Wortlaut  bagegen  Spricht,  bie 
blofo  nebenamtliche  Ausübung  fhulauffihilicher  §;unf* 
tionen  burdh  weltliche  Beamte  (g.  V.  Sehrer)  nicht 
unvereinbar. 

III.  «nfchüfe  tßvrn  I 409  ff.  unb  bie  bort  git.  Äiter. 
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Slrtifel  145 

(Allgemeine  © <h  u I p f I i ch  t) 

©£  Befielt  allgemeine  Sdjufyflid)t  K öftrer 
©rfüEung  bient  grunbf erlief) 2 bie  ^alf3fdjule 3 
mit  ntinbefien§  ad)t  8d)ul jagten  unb  bie  an* 
fdflieftenbe  $artBilbung£fd)ule 4 Bi§  junt  fcottenbe* 
ten  adjtäeljnten  Sebenöiahre 5.  ®er  tlnterridjt 
unb  bie  Sernmittel  in  ben  $alf3fdjiulen 3 ititb 
$ortbilbung3fd)ulen  4 finb  unentgeltlich 6* 

I.  granff©*  §§  25,  27  I.  m 1849  § 157.  SJfcBU 
1850  2kl.  21  II,  25  HI.  dtkqß  Art.  31  II.  »»« 
Art.  142. 

II.  Erläuterungen: 

1 2>ie  allgemeine  ©dhulpflicht  ift  eine  ftaatgbiirger* 

liehe  Pflicht  nicht  beg  ainmünbigen  SinbeS,  fonbern  beg 
$nhaberg  ber  ©rsiehungggetoalt,  alfo  t>or  allem  ber 
©Hern  bjto.  beg  S&ormunbeg.  ®lar  unb  «beutlid^  fprach 
bieg  bie  in  Art.  21  II  mit  ben  SBorten  aug: 

„©Hern  unb  beren  ©teEbertreter  bürfen  ihre  Äinber 
ober  ^Pflegebefohlenen  nicht  ohne  ben  Unterricht  taffen, 
melier  für  bie  öffentlichen  $olfgfchulen  borgefdhrieben 
ift".  $n  biefem  ©inn  ift  auch  bie  aEgenteine  ©chul= 
Pflicht  beg  Art.  145  $u  berftehen.  üftidhterfüEung  biefer 
Pflicht  gieht  ©träfe  unb  $eribmltung,g#tt)ang  nadh  frd). 

2 Augnahmgmeife  bie  Sßribatfdhule  (Art.  147).  £>ie 
Dt®  macht  alfo  einen  ©chritt  weiter  bom  „Ünterrichtg* 
Sttrnng"  gurrt  „©dfyulgmang". 

3 3>ie  ^olfgfchule  ift  bie  „(ikunbfchule"  (Art.  146  I) 
für  ben  erften  Unterricht  ber  fd^ulpflichtigen  $ugenb. 

4 $>ie  Aufgabe  ber  gortbilbunggfchulen  ift  bie 
toeiiere  Augbiibung  ber  ber  ^otfgfdtjule  entmadhfenen 
Sugenb  bem  pratiifchen  Bebürfnig  gemäft.  ©ie  foEen 
ihr  „bag  auf  ber  SBotfgfchute  ertoorbene  SBiffen  burch 
beftänbige  Übung  erhalten,  toeiter  entttndeln  unb  ber* 
tiefen  unb  ferner  bie  für  ihren  2$eruf  unb  bag  2kr- 
ftänbnig  beg  bürgerlichen  ßebeng  erforberlichen  neuen 
$enntniffe  unb  gertigfeiten  beibringen"  (Speterg  in 
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©tie x^BomloS  be8  fotran.  Sßerf.  u.  SSerwift  n 1, 

1916,  578).  @8  gibt  gewerbliche,  laufmännifdje  unb 

längliche  ffortbilbungäfchukn.  Über  bie  ftaatSred^tlidbje 
©tellung  ber  gortöilbungSfdhulen  unb  ihrer  2el)rträfte 
bgl.  ©iefe  in  5öoIf§fd£(ularcfc)ib  XVI  1 ff. 

5 gut  Snaben  unb  2Jiäbd)eu. 

6 £>ie  Äoften  finb  al8  ©djullaften  botn  ©chulber* 
banbe  gu  tragen. 

IH.  «nfcbüfe  gM*U  I 383  ff.  ©iefe  in  b.  3tünne= 
Born 8 HI  264  ff.  Steffen  in  2BSt®9t 2 III  823  ff. 
©imon  baf.  II  271  ff. 

Slrttfel  146. 

(Slufbau  b e 8 öffentlichen  ©djultoefeng) 

'Sag  öffentliche1  Sdjultoefen 2 ift  organifdj 3 
auggugeftalten.  Stuf  einer  für  alle  genteinfamen 
©runbfdjule 4 baut  fidj  bag  mittlere B unb 
höhere 6 ©cf>ulh)efen  auf.  gür  biefen  Slufban  ift 
bie  SJiannigfaltigfeit  ber  Sebengberufe 7,  für  bie 
Slufnahme  eineg  Äinbeg  in  eine  beftimmte  Schule 
finb  feine  Slitlage  unb  Neigung,  nicht  bie  t»irt= 
fcfjaftlidje  unb  gefeüfdjaftliche  Stellung 4 ober  bag 
yteligiongfiefenntnig 8 feiner  (Htern  ma^gebenb. 

innerhalb  ber  ©enteinben 9 finb  iubeg  auf 
Antrag  oon  ISrgiebunggberechtigten  ÜBulfgfchulen 
iljreg  ÜBefenntniffeg  ober  ihrer  äSeltanfdjauung 10 
einguriditen,  fotoeit  ^ierrbuvdbl  ein  georbneter 
©djulbetrieb,  auch  i«t  ©tone  s>eg  2lbf.  1,  nicht 
beeinträchtigt  toirb  41.  Ser  Sßiße  ber  ©rsieljungg* 
berechtigten  ift  möglichft  su  berücffidjtigeu  12.  Sag 
Nähere  beftimmt  bie  ^anbeggefebgebung  nach  ben 
©runbfähen  eineg  Sfteidjggefeheg  13. 

$ür  ben  $ugang  50linberbemittelter  14  ben 
mittleren  nnb  höheren 15  ©dfitlen  finb  bttrdj 


Art.  146.  Aufbau  b.  öffeittt.  ©ämltoefenS.  388 

9ieid),  Sanber  unb  ©emeiuben  öffetttlidje  SJJit* 
iel  bercitäuftetten,  in§befonbere  ©räieJjunggbei* 
Hilfen  16  für  bie  (Eltern  Dott  $inbent,  bie  jur 
2lu£bilbuug  auf  mittleren  unb  tjöljeren  ©ernten 
für  geeignet  eradjtet 17  rnerben,  btö  pr  SSeenbi* 
gnng  ber  2lu3bilbung* 

I.  gra*nlf®r  § 27  IL  m 1849  § 157.  5ßr $BÜ  1850 
Art.  24 1.  Sieg©  Art.  31  IV.  m © STrt.  143.  ©teuflSer 
1673  ff.,  2161  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Über  Sßribatf deuten  bgl.  2Xrt.  147. 

2 Art.  146  enthält  baS  na$  langanbauernben  ©r* 
örterungen  unb  feineren  ©eifteSfämpfen  ber  entgegen«* 
gefegten  3BeItanfcf)auung.en  in  fester  ©tunben  guftanbe* 
gefommene  ©cfyulfombromife.  Art.  146  begrünbet  bie 
beiben  ©'rundfä^e  ber  fogialen  ©inljeitSfcfyule  unb  ber 
©imuttanfcfyule.  ©r  begießt  fid^  auf  baS  gefamte  öffent* 
lidje  ©djultoefen.  ©r  enthält  fein  unmittelbar  antoenb= 
bareS  Ötecfyt,  fonbern  gibt  nur  bie  großen  9ticf)tlinien 
an,  nadj  denen  ber  Aufbau  unb  bie  Ausgestaltung  des 
öffentlidjen  ©djultoefenS  in  £>eutfcfylanb  grundfäfelidj 
burdj  bie  tfteidfys«,  im  einzelnen  burefy  bie  ßandeSgefefc« 
gebung  erfolgen  foll. 

3 ©in  organifdjer  Ausbau  bedeutet,  bafe  nicfyt  gu* 
fammenfjangloS  eine  $fteil)e  Don  ©cfyularten  neben* 
einanber  beftefyen  darf,  fonbern,  bafe  baS  gange  ©djul* 
roefen  fbftematifcfy  ineinander  greifen  mufe,  fo  daft  bie 
einzelnen  ©djulen  als  bie  ^armonifd^  aneinander  ge« 
fügten  Steile  eines  gefcfyloffenen  SöaueS  geftattet  toerben. 

4 £>amit  ift  baS  Sßringip  ber  „.©inbeitsfdfyule"  aus* 
gefprodjen.  ®ie  ,,®runbfcf)ule"  als  bie  geitlidj  unb  fad§* 
tiefy  für  alle  Binder  gleichmäßig  grundlegende  0d)ule 
fennt  feine  ©^ulunterfdfyiebe  und  nimmt  bor  adern  auf 
bie  roirtf d^af tlidge  unb  fogiale  ©teüung  der  ©ttern  feine 
dtüdffidjt.  ©od&  toird  baS  Sßringip  gugunften  ber  „Sßxibat* 
fd^ule"  in  gemiffer  SBeife  burcfybrocfyen  (Art.  147). 

5 ©irffen  in  2 898  ff.  2)ocfy  fefet  ber  Söefucf) 

einer  dftiitelfdfyule  uidfyt  die  gänglidje  Abfoldierung  ber 
©xunbfdjüte  boxauS, 
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6 gieren  in  III  637  ff. 

7 Übergang  bom  3nbibibua4>rin$ip  ^um  ©o^iat* 
pringip  im  Unterrichte  efen. 

8 S>ie  ©runbfdbule  ift  für  alle  $inber  ohne  $ftücf= 
ficht  auf  bie  Siugebörigfeit  gu  einem  23efenntni§  über= 
baubt  b$W.  gu  meinem  SßefenntniS  in ' gleicher  Sßeife 
mafcgebenb.  S>a§  91etigion§befenntnig  ber  (Sltern  barf 
grunbfäblidh  leine  Sftolle  fpieten.  S>amit  wirb  ba§ 
$ringib  ber  ©imultanfcbute  im  ©egenfafc  gur  23efennt= 
nigfchiule  (®onfeffion§fchuie)  begrünbet. 

9 3>urd)  biefe  rein  örtltche  2lu3briud§  weife  Wirb  ber 
grage,  ob  bie  in  ben  ©emeinben  beftebenben  &olf§* 
fchulen  fommunale  ober  ftaatlid^e  $eranftattungen  fein 
füllen,  nicht  bor gegriffen.  S)ie  lanbeSr  entliehen  23er = 
fd)iebenbeiten  finb  gu  groft,  al§  baft  eine  einheitliche 
Regelung  biefer  grage  bon  Dtieicbä  Wegen  bntte  erfolgen 
tonnen. 

10  gafultatib  werben  bamit  fonfeffionette  (fatbo* 
lifdbe,  ebangelifdje,  jübifdbe,  freireligiöfe  ufw.)  33ol U* 
faulen  — SöetenntniSfchulen  — fowie  fonfeffionSlofe 
(betenntnisfreie,  Weltliche)  ©dhulen  (5lrt.  149  I1)  auge= 
taffen.  ©ntfbrechenb  ber  ©ieicbftetlung  bon  2öelt= 
anfchauungöberbänben  mit  ben  DftetSef  (2trt.  137  YII) 
muftte  auch  bie  3&eltanfä)auung3f(hnile  mit  ber 
fenntniäfdbule  auf  eine  ©tufe  geftetlt  Werben.  55>iefe 
23etenntni3=  b#W.  Sßeltanf(bauung§fd)iuten  ober  ton* 
feffiongiofen  (weltlichen)  ©(buten  gelten  at3  ©runb* 
fdjuten  im  ©inne  be£  Slbf.  I. 

11  23or  allem  müffen  genügeab  ©cbüler  unb  au£= 
reichen be  Mittel  borhanben  fein,  „barnit  foll  erreicht 
Werben,  baft  ber  2öeg  gur  fokalen  ($änbeit£fchiule  burd) 
©chaffung  geeigneter  Übergänge  anb  prüden  bon  ben 
Sßotfgf (hüten  gu  bert  mittleren  unb  böberen  ©dhulen 
nicht  berfdwänft  Wirb,  bafe  ferner  ba§  öffentliche  ©chnls 
Wefen  nid^t  burd)  b^nxmungdlofe  ©rrkhtung  nidbt5 
leijtungdfäbiger  ©chulen  beeinträchtigt  wirb,  unb  bafe 
eine  ©lieberung  be£  ©cbuiwefeng  nach  ber  23erfdbirben~ 
beit  ber  Begabung  nidbt  unmöglich  gemacht  wirb" 
(©cbul§  in  ©ienSÖer  2161  C). 

12  SaS  Nähere  über  einen  folchien  „Antrag",  über 
bie  geftfteltuiug  fowie  bie  5lrt  ber  23eeüdfi(htigung  beö 
„SBillenä"  ber  ßrgiebung&berecbtigten  (Eltern,  23or* 
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münber)  Befiimmt  grunbfähltrf)  baS  ReicEjSrecht,  int 
einzelnen  baS  SanbeSrecijt. 

13  Bis  gum  ©rlaft  biefeS  Reich  SgefefjeS  berbleibt  eS 
für  bie  Angelegenheiten  beS  Art.  146  II  gemäjj  ber 
ÜbergangSbeftimmung  Art.  174  bei  ber  Bisherigen 
Rechtslage.  Das  ©efets  E)ctt  ©ebiete  beS  Reichs,  Bei 
benen  eine  nadh  Befenntniffen  nicht  getrennte  Schule 
gefehlt <h  befteht,  befonbers  gu  berücffichtigen.  Sn  folgen 
gälten  ift  bie  Abtoeichung  bon  ber  gemeinfamen  Schule, 
fofern  nicht  ihre  Aufrechterhattung  möglich  ift,  gu  er» 
fctjtoeren  (Sdjulg  in  StenBer  2161  D). 

14  Sie  Definition  biefeS  Begriffs  ifi  Sache  ber  AuS» 
führungSgefehgebung. 

15  Bei  ber  BoItSfdjule  (©runbfchule)  unb  ber  gort» 
Bil'bungSfchuIe  fommt  fotcheS  nicht  in  Betracht,  ba  hier 
Unterricht  unb  Äernmittel  unentgeltlich  finb  (Art.  145 3). 

16  „©rgiehung"  geht  erheblich  über  „Schulbitbung" 
hinaus.  Die  ©rgiehungSbeihilfen  bienen  ber  möglich«: 
freien  Auslefe  ber  Süchtigen. 

17  Die  fchtoierige  geftfteUung,  bon  tnem,  in  me'Icher 
tform  unb  nach  toelchen  ©rurfbfähen  barüber  gu  ent» 
fcheiben  ift,  obliegt  ber  AuSführungSgefehgebung. 

III.  3Reher»Dochotb,  BertoR4  § 85  ff.  Spegielt  für 
Breufeen  ©iefe  in  b.  Rönne»Qorn  Br&tR 6 III  241  ff., 
279  ff.  (mit  reichen  ßiterAng.).  b.  Bremen,  DaS  Schul» 
unterhattungSgefeh,  1908,  79  ff. 

Strtifel  147 

(B  r i b a t f dj  u I e n) 

^riDate  Spulen  1 als  (S-rfaij  2 für  öffentliche 
Spulen  Bebürfen  ber  Genehmigung  beS 
Staates 3 unb  uuterftetjen  ben  SanbeSgefeijen. 
®ie  ©enehmigung  ift  ju  erteilen 4,  toenn  bie 
^Srinatf^ulen  in  ihren  Sehrsielen  unb  ©inrich* 
tungen5  fotoie  in  ber  toiffenfehaf  fliehen  SluSBH* 
bung  ihrer  Sehkräfte  nicht  hinter  ben  öffent» 
Uchen  Schulen  gurtiefftehen  unb  eine  Stmbernng 
ber  Schüler  nach  *>en  Sefihuerhältniffen  ber 

GHefe,  9lei<#8berfaffung.  2.  Stuft  ot 
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©Item 8 nidjt  geförbert  toirb.  $)ie  ©enehmigung 
ift  äu  betfagen  \ toemt  bic  tuirtfchaftliihe  unb 
rechtliche  ©teüung  bcr  £et)rfräfte  nicht  ge= 
ttiigenb  8 gefiebert  ift. 

^ßriöate  &olf»fdjuIen  fiitb  nur  äugntaffen 9, 
toenn  für  eine  ältinberheit  oen  ©rgiehungäberetl^ 
tigten,  beren  SÖiüe  nadj  2lrtifet  14b  2töf.  2 gu  be= 
rüiffichügen  ift,  eine  öffentliche  2$olf£f«haIe  ihres 
83efenntniffe3  ober  ihrer  Söeltanfchauung  in  ber 
©enteinbe  nid^t  befteht  ober  bie  UnterridjtSöer* 
toflltung  ein  hefonbereS  fwbagogifiheä  ^ntcrcffe 
anerfennt. 

^ßrioate  SBorfdjulen 10  finb  aufguheben 11 . 

$ür  fmoate  ©chuten,  bie  nicht  at»  ©rfat§  für 
öffentliche  ©«hüten  bienen  12 , oerbleibt  eb  bei  bent 
gettenben  8iedht 13. 

L granff©!  § 24.  8t®  1849  § 154.  ®c®ll  1850 
Slri  22,  23.  m®  Stet.  144.  ©tetüBer  1675  ff.,  2161  ff. 

ü.  Erläuterungen: 

1 Sille  nidfyt  bom  Staat  ober  einem  Selbftbermal* 
tungMörper  errichteten  Schulen  finb  ^ribatfchulen. 

t giir  ^ribatfchulen,  bie  nicht  at3  Erfafc  für  öffent* 
liehe  Schulen  bienen,  bemenbet  e£  bei  bem  bisherigen 
Siecht  («Jbf.  IV). 

3 4teunbfah  bet  unbefchränften  SongeffionSpflidh* 
tigfeit  alter  Sßribatf  (hüten. 

4 8ieidh^s  über  tanbeägefehliehe  Ennfchränkungen 
mären  berfaffungsmibrig. 

5 Stlfo  in  ihrer  inneren  unb  änderen  Organifation, 
a*  ©.  in  ber  Unentgeltlichkeit  be$  ©olfsfchulunterridhts. 

6 2lu£  ben  ^rioatfchuilen  bürfen  keine  StanbeS*  unb 
$uftenfchuten  merben.  5Die£  märe  ein  SBiberfbruch  mit 
bem  Sßrinaib  be£  Slrt,  146  I. 

7 Steicbä*  ober  lanbeSr echtlidhe  StuSnahmen  biefeS 
abfotuten  ©erbotä  finb  unauläffig, 

8 $m  allgemeinen  mirb  ba£  ©orbilb  ber  mirtfdhaft* 
liehen  unb  rechtlichen  Stellung  ber  öffentlichen  Äeljt* 
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fräfte  be n (natürlich  nicht  maihematifch  genau  au  be* 
folgenben)  äftafjftab  bafür  abgeben. 

9 gü r pribate  SßolfSfchulen  gelten  f elbftberftänblid^ 
bie  übrigen  &erfaffung£beftimmungen,  bie  fi<h  auf  bie 
^olfsfchulen  begießen,  tute  fie  befonberS  in  2lrt.  145 
f eftgelegt  finb;  inSbefonbere  muffen  Unterricht  unb  2ern* 
mittel  unentgeltlich  fein  (Schuld  in  StenSöer  2162  A). 

10  Sonberfchulen  für  ben  (IrftlingSunterricht  folcher 
®inber,  bie  im  unmittelbaren  üinfchluft  an  biefe  Schule 
eine  höhere  Schule  (©bmnafium  ufto.)  befuchen  foEen. 

gleichgefteEt  finb  höhere  ^äbdjenf^uilen. 

11  Sie  foEen  nach  Eföafrgabe  lanbeSgefehlicher  $8e* 
ftimmungen  geit  gum  Slbbau  haben,  bamit  feine  päba* 
gogif chen  Schmier  igf  eiten  entfteh en  unb  gugleich  auch  bie 
berechtigten  $ntereffen  ber  ^ribatfchuibefi^er  eine  ge* 
toiffe  (Schonung  erfahren  (Schulg  in  StenäSer  2162  A). 
S)a£  2lufhebung£berbot  bebeutet  gugleich  ein  9tougrün= 
bungSberbot.  $ein  Hemmnis  foE  baS  Borfchulberbot 
für  päbagogifche  ^erfudhsfchulen  bilben;  aber  ber  päba« 
gogifche  &erfu<h  barf  nicht  bagu  bienen,  ben  Sßorfchul* 
dharafter  gu  berfchleiern  (Schuig  aa£)  2162  B). 

12  Schulen  für  £>anbel  unb  ©etoerbe  fotoie  für 
befonbere  SluSbilbungSgtoecfe  (SWufii,  Schönfchreiben, 
Stenographie,  Sang,  ®inos  unb  $lutotoefen).  Schuld 
aa£)  2162. 

13  fßql  für  mtpreufeen:  § 3 ff.  2l&Jt  E 12;  ®abQ 
b.  10.  6.  1834  (@©  1834,  135);  StaatSMingnftr  b.  31.  12. 
1839  bgto.  9funberlaf3  b.  18.  3.  1840  (2Rin23t  b.  i.  &erto. 
1840,  94  ff.),  gür  bie  neuen  SanbeSteile  gilt  Sonber* 
recht  (b.  Bremen,  S>ie  $olf£fchule,  1905,  723  f.).  Quellen 
für  bie  übrigen  £änber  bei  Stoffen  in  $8St$ß9t 2 III  196. 

EL  Slnfchüb  ^r m I 390  ff.  ©iefe  in  b.  9tönne* 
gorn5  EI  254  ff.  Stoffen  in  2BSt2m2  IE  192  ff. 


mm  148 
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$tt  aßen  «Spulen 1 ift  fittltdje  Söilbung, 
ftacttebürgerlidje  ©efinmmg,  perfönlidje  unb  ht- 
ntfli^e  Xiidjttgfeit  im  ©eifte  be£  beutfdjen 

25* 
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S?oIf)8tunt§  2 unb  ber  $ölferoerföhttung  3 31t  er* 
ftrefien  4. 

33ettn  Uutcrrt^t  in  öffentlichen  Spulen  ift 
23ebadfjt  ju  neunten,  ba$  bie  ©tnjpfhtbungen  2ln= 
beröbenfenber  nid)t  Derlei  toerben  5. 

©taat^bürgerfunbe  unb  $rbeit£unterricfyt G 
finb  Sehrfädjer  ber  Spulen 7.  $eber  ©djüler 
erhält  bet  33eenbigung  ber  ©djufyflidjt  einen  216= 
brnd  ber  Serfaffnng  8* 

SoIföfiUbunggtoefen,  einfChlie^IiCh  ber 
SsBolf^ocfyfdjulen  9,  füll  Don  Sfteid),  Säubern  mtb 
©emeinben  geförbert  toerben  10* 

I.  f&m.  2lrt.  145.  ©fcnSBer  1674  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Bolfe,  Mittel*,  böseren  unb  £>ochfdhulen,  forme  in 
^tibaifd)ulen.  2irt.  148  ift  bor  aEem  füx  bie  Bolfe 
fdhule  bebeutfam;  er  betoirft,  baf$  bi ef e fich  bon  ber 
böseren  0d)ule  nur  noch  grabueE,  nicht  mehr  qualitatib 
unterfdjeibet. 

2 @3  foE  „ba3  beutfcJje  Bilbungggut  in  erfter  ßinie 
au3  beutfehem  Kulturgut  beftriiten",  mögiiehft  auf  botfe 
tümlicher  ©rutnblage  unb  nicht  auf  bem  Umtoege  über 
flafftfcfye  ober  frangöfif^englifd^e  Kultur  ertoorben 
Serben  (Bteift  in  ©temBer  1675). 

3 gfriebengbertrag  $lrt.  177:  Unterricht3anftalten, 

£od)fd)uIen,  ^riegerbereine,  ©chühengilben,  ©port= 
ober  Bkmberbereine,  überhaupt  Bereinigungen  jeher 
2Irt,  ohne  Sincffid^t  auf  ba3  alter  ihrer  Hftitglieber, 
bürfen  fich  nicht  mit  militärifcfyen  gingen  befaffen.  ©3 
ift  ihnen  namentlich  unterfagt,  ihre  Eftitgiieber  int 
SBaffen^anbmerf  ober  im  ©ebraudh  bon  ®rieg3maffen 
au3aubiiben  ober  au  üben  ober  au3bilben  ober  üben 
au  laffen.  ®iefe  Bereine,  ©efeEfdfyaften)  Unterrichte 
anftalten  unb  $ochfchulen  bürfen  in  feinerlei  Berbin* 
bung  mit  bem  ®tieg3minifterium  ober  irgenbeiner 
militärischen  Behörbe  Jtehen.  (Sft®Bl  1919,  934  f.) 

4 £)xe3  finb  Bidhtlinien  für  bie  päbagogifche 
ftaltung  ber  inneren  ©chuleinrichtungen  unb  be3  inneren 
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lluterrid)tgbeiriebg  im  toeiteften  kirnte,  bie  fid)  an  ben 
©efefegeBer,  an  bie  ttnterridhtgbermaltungen  unb  un* 
mittelBar  an  bie  einzelnen  SeBrfräfte  toenben. 

5 S)iefe  iKüdfidjtna^me  auf  bie  moralifcBen,  BoIi= 
tifcBen,  f oktalen  unb  religiöfen  .©mpfinbungen  ift  nadj 
bem  SBortlaut  nur  in  ben  öffentlichen,  nid)t  auch  in 
ben  pribaten  ©d^ulen  geboten. 

6 $n  fit  eng  obiefttbet  ©arftedung,  nicBt  in  poli= 
tifdjer  ober  gar  parteipolitifdfyer  gärbung.  gut  SBütger* 
fünfte  gehören  bie  ©tunbgüge  bet  dted^tgleBre  unb  2Birt= 
fctyaftgleBte. 

7 2lder  öffentlichen  unb  pribaten  ©djatlen  lebet  2Trt, 
aud)  ber  Böseren  ©cf)ulen  unb  ber  $od)fchuIen.  ©g  ift 
bie  ^flidjt  beg  ©efe^geBerg,  ber  UnterricBtgbertoaltungen 
unb  ber  €5djulen  unb  iBrer  SeBrfräfte  felbft,  btefe  gäcBer 
gu  Berüdfidhtigen  unb  in  ben  SeBrblan  ein^ufteden. 

8 Sftinbefteng  ben  £e£tabt>rud  ber  $erfaffungg= 
urfunbe. 

9 @ine  für  bag  fctjulentlaffene  Sßublifum  natürlich* 
freiftudige  SSeranftaltung,  bereu  öffentliche  ©inricBtung 
unb  görberung  aber  eine  betfaffunggmäfeige  Sßflidfjt  beg 
dtei<B$,  ber  Sauber  unb  ber  fommunalen  (nidbt  anberer) 
0elbftbertoaItunggförf>er  ift. 

10  £)ieg  ift  eine  ©rtoeiterung  bet  ^eidh^uftänbig- 
feit  übet  2Irt.  10  dtr.  2 Binaug. 

III.  $8gl.  bag  ©djrifttum  über  ftaatgbürgerlidhe  @r- 
^teBung  unb  SBoIfgftilbunggtoefen.  b.  ©rbberg,  £)ag  freie 
$oIM)ilbunggtt)efen  im  neuen  <Deutf<BIanb,  1919. 

3lrtifel  149 

(dt  e l i g i o n g u n t e 1 1 i dj  t) 

t>er  9tetigion§unterrid)t  ift  orbenttidjeS  Seljr» 
fa«^  1 ber  Spulen 2 mit  Stugnatjme  ber  fiefennt» 
ni§freien  (ttjcltltdfjen)  ©tfjulen 3.  ©eine  Gertei» 
tung  toirb  im  Stammen  ber  ©djutgefeBgeBitng  ge» 
regelt.  Ser  9teIigion§unterridjt  toirb  in  ftfier- 
einftimmung  mit  ben  ©runbfSBen  ber  Betreffen» 
ben  $Migion<ggefeÄfcf)ftft  unBefdjabei  be§  Stuf» 
fidjtäretfjtS  be§  Staaten  erteilt 4. 
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^te  @rteihtng  religtöfett  Unterri^tg 5 itttb  bte 
SSornafjine  ftrcfjltcfjet  SBertidjtitngen 6 Bleibt  bet 
28tttett§erfläntng  bet  Sekret 7,  bte  £etitta!jtne 
an  teltgtöfen  Unterri^t§fäiBern  ttttb  utt  fivä)= 
liäftn  feiern  uttb  $attbluttgett  bet  SBtttettS* 
erHäntttg  beseitigen  itBerlaffeit 8,  bet  üBer  bte 
religiöfe  ©rgieljitttg  be§  Sinbeä  ju  Beftimnten 
B«t 9. 

r>ie  tBeoIogifcBen  $af ultäten 10  an  bett  #oify= 
fefjitlen 11  BleiBen  erhalten 12. 

I.  qprmt  1850  Siet.  24  II.  ©21®  2trt.  146.  ©ten93er 
1674  ff.,  2165  f. 

n.  Erläuterungen: 

1 Er  bitbet  einen  toef  entließen  SPeftanbteil  be§  £etjr= 
planet.  Er  ift  aber  nur  für  ben  $ßtan,  nicht  audh  für 
Se^rer  unb  ©dhüler  obligatorifdh. 

2 £)er  SPoIf3*,  mittleren  unb  tjö^eren  €>d)uten  fotoie 
^ribatfd)ulen;  toegen  ber  ßodjfdhulen  bgl.  SE&f.  m. 

3 SPgt.  Strt.  146 II.  5tn  fotdjen  ©chulen  mirb  fein 
Slelllnterricht  erteilt. 

4 SSPer  ben  Stellt  gu  erteilen  §od,  toirb  butdj  bie 
©d)u:tgefe^gebung  be§  $1  eid)§  unb  ber  ßänber  beftimmt. 
^ebenfalls  unterliegt  feine  Erteilung  ber  ftaatlicfyen 
2tuffid)t. 

5 Ebrifttichen,  nidjtd^rifttic^en  ober  freireligiöfen 
Unterrichte. 

6 Sftidjt  retigiöfe  SPerridhtungen  i.  to.  ©.,  fonbent  nur 
ftrchliche  {punblungen  unb  feiern. 

7 Ee  fteht  ben  ßehrern  boUfommen  frei,  ob  fie 
tehrblanmäfggen  ober  fonftigen  religiöfen  Unterricht  er= 
teilen  ober  firdjlidje  Sperrichtungen  bornehmen  tooUen; 
fein  Äehrer  fann  bagu  genötigt  tu  erben. 

8 S>amit  ift  ber  toidjtige  ©irunbfafc  bermirf  licht,  baft 
fein  $inb  gur  Teilnahme  am  StelU  gegftmngen  tuerben 
barf. 

9 Später,  Butter,  SPormunb  ufto.  Ee  fann  bie§  ein 
anberer  fein  al£  ber  allgemein  Er  giehung §be red) ti g t e 
(g.  23.  33etuf£botmunb).  ferner  fann  bon  gettnffen 
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£eben3altern  an  ber  iurnge  H^enfd)  felbft  über  feine 
religiöfe  Erziehung  beftimmen. 

10  <£>ie  theologifchen  ^abultäten  ftnb  genau  fo  tote 
bie  übrigen  ^afultäten  ffaatlid6)e  Einrichtungen  int 
Sabinen  ber  $D(bf(f)uIt)erfaffung. 

11  £heoI.  ??af.  befteben  nicht  nottoenbig  bloft  an 
llniberfitäten.  €5o  enthält  and)  bie  Slfabemie  — früher 
Lyceum  Hosianum  — au  33raun§berg  eine  theologifdhe 
gaf  ultät. 

12  @3  beburfte  btefer  au§brücflichen  Stufredjt* 
erhaltung,  toeil  theologifche  ^af ultaten  eine  2Iu§nahme 
be3  5£rennung§brinaib§  barfteHen.  S)ie  Erhaltung  ber 
theologifchen  gfafultaten  fcbledjthin  — nicht  ettoa  bloft 
ber  „beftebenben"  — ermöglicht  auch  ihre  Sßeugrünbung. 
Slber  ein  fitoang  bagu  beftebt  nicht. 

ITT.  Slnfchüfe  5fM$U  I 447  ff.  ©iefe  in  b.  fttönne* 
$orn5  HI  804  ff.,  341  f.  ®ahl  in  gtfchr.  für  .Kirchen* 
recht  XVin  349  ff.  ®inf<hiu3  (©menb)  in  .SB©t®9t 2 
m 305  ff. 

SCrtffel  150 

(§eimat*  unb  Äunftfch'ufc) 

^ie  ^ettfmäler 1 ber  ber  ©efdjicCjte 

«nb  ber  ÜJlatur  fotoie  bie  Sanbfdjaft  flettteßett  bett 
©djiti?  itnb  bte  ^fle^e  be§  Staates 2. 

©§  ift  Sacfie  fees  9teid)§  3,  bie  SCBitianberurtfl 
beutfdjen  ^itttftBefi^e§  in  ba§  SCuSlattb  51t  uer* 
fjtiien  4. 

I.  3391©  2Trt.  147.  ©tenSer  1674. 

H.  Erläuterungen: 

1 Gef  etliche  SSorfdfyriften  aum  ©djufee  biefer  SBerte 
touren  bisher  recht  feiten.  ®gl.  0.  33.  €>trafG33  § 304, 
ba§  greuftG  b.  2.  6.  1902  gegen  bie  SSerunftaltung 
lanbfchaftlich  h^rbarragenber  Gegenben  (G©  1902,  159), 
ba§  Grforberni§  ftaat lieber  Genehmigung  aur  ^eräufee* 
rung  folcher  Gegenftänbe  burch  bürgerliche  unb  firdj* 
liehe  Gemeinben. 

2 Gleich  unb  Sänbet  finb  berechtigt  unb  berpflichtet, 
bie  be^eichneten  SBerte  gegen  $erle£ung  unb  3$eein« 
trächtigung  jeher  SXrt  in  ®ehufe  au  nehmen,  in  ihrem 
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guftanbe  gu  erhalten  unb  ihnen  befonbere  görberung 
guteil  toerben  gu  taffen. 

3 Slrt.  150  begrünbet  eine  neue  föeidhglompeteng. 
3>ag  D^eid^i  ift  berechtigt  unb  berpflichtet,  bor* 
beugenbe  Maßnahmen  im  SBege  ber  ©efe&gebung 
(g.  V.  Slu3fuhrberbote  ober  ÄSfuhrbefd^ränfungen, 
Enteignung  bon  ^unftgegenftänben,  Vegtünbung  bon 
Vorfaufgredhten)  ober  burdj  bie  Verwaltung  gu  treffen. 

4 $n  biefem  ©inne  beftimmte  bie  gefefelidje.  Vo  über 
bie  Slugfuhr  bon  fflunfttoerlen  b.  11.  12.  1919  (Dij®*S3I. 
1919,  1961):  3)ie  Slugfuhr  eineg  $.  bebarf  ber  ©eneh5 
migung,  fobalb  eg  in  bag  Verg.  ber  Vierte  eingetragen 
ift,  bereu  Verbringung  in  bag  Sluglaub  einen  toefent« 
liehen  Verluft  für  ben)  nationalen  ÄVefifc  bebeuten 
würbe  (§  1).  £>ag  Verg.  führt  ber  VSftin  beg  Innern; 
bie  Eintragung  muf  auf  Verlangen  einer  £anbeg« 
gentralbehörbe  erfolgen  (§  2).  Sie  ©enehmigung  er« 
teilt  ber  Veiehgfommiffar  für  Slug=  unb  Einfuhr« 
beWiEigung  mit  guftimmung  eineg  bom  VSKin  beg 
Innern  giu  ernennettben  6a<hberftänbigen«Slugf (huffeg ; 
biefer  barf  aber  nur  guftimmen,  trenn  ber  materielle 
©ewinn  beg  Veiehg  ben  Verluft  beg  ®unftwertg  recht5 
fertigt  (§  3).  Ser  Erlaft  eineg  formellen  V©  gur 
Slugführung  beg  Slrt.  150  II  ift  borgefehen  (§  7). 

III.  ßegiug,  Sag  9ie<ht  ber  Senfmalpflege  in 
Vreufeen,  1908.  Serf.  in  2B©tW 2 1 554  ff.  Vrebt,  Sie 
Sentmalbflege,  1904.  jffiielanb,  Ser  Senfmal«  unb 
^eimatfehuh  1905.  Eonwenh,  ©efährbung  ber  Statur« 
bentmäler  1905.  Serf.,  ©hufe  ber  natürlichen  ßanb« 
fchaft,  1907.  Serf.,  Veiträge  gur  97atu:rbenfma4>ftege, 
1907  ff.  gtfehr.  „Sie  Senf  malpf  lege".  guchg  unb  Reffen 
in  §V$ßol2  1914  HI  159  ff.,  164  ff. 

fünfter 

Das  ttHct'jcfyaftsleben 
Strtifel  151 

(Sßirtf  dfjaft&freilje  it) 

'Sie  SDtbnung  be£  2Birtfd)afMe6en§ 1 muf? 
ben  ©runbfä^en  ber  ©eredjtigfeit  mit  bei«  giele 
ber  ©etoäijtleiftung  eines  menf^entoürbigen 
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^afctnö  für  alle  entfpredjem  $tt  btefeu  ©rcttgen 
ift  bie  toirtfdjaftlidje  $reiljeit  ©ingelnen  31t 
fiebern  2* 

©efeijltdjer  Bftang  ift  wx  juläffig  pr  SBer* 
toirfltcf)ung  bebroljter  Sledjte  ober  im  ^ienft 
iiberragenber  ^orbermtgeit  be§  ©etnetntooljlä 3* 
^ie  $reil)eit  be§  $anbel§  ltnb  ©etoerfieS  mirb 
naä)  Maßgabe  ber  9?ei^gefe^e  getoäljrleifiet 4* 

I.  m®  «rt.  148.  elender  1748,  1752  ff.,  2176  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 £)ie  2lrt.  151  ff.  regeln  bie  ©runbfreaiefyungen 
Stmfcfyen  Staate  unb  SBirtfä)aft§leben.  ©ie  betonen 
einerseits  bie  2Bir tf d^af t§f r ei^ eit  in  ©anbei  unb  ©e=* 
to erbe,  anberfeitS  aber  unb  überttnegenb  bie  fogiale 
©ebunbenljeit  im  $ntereffe  beS  ©emeintooljls.  Sßoe^fcfy 
m,  132. 

2 5lrt.  151!  legt  ben  ©runbgebanfen  — ^rei^eit  be£ 
2Birtfd()iaft§Ieben§  — berfaffungSmäfrig  feft;  er  lautet 
baljin,  baft  bie  toirtf^aftlid^e  greiffeit  beS  einzelnen 
Bürgers  nid^t  fetbftänbigeS  ©ut,  nidjt  ©etbftgmedl  ift, 
fonbern  bafe  fie  im  ©taat£=  unb  2BirtfdC)aft§teben  nur 
beSljalb  unb  nur  f am  eit  gilt,  tf  IS  fie  eine  fokale  Munition 
erfüllt  (©inafjeimer  in  ©teurer  1748).  3>aS  ©ogiak 
intereffe  bitbet  aud}  im  SffiirtfdfyaftSleben  9ii<f)tfdC)nur  unb 
©cfyranfe  für  ba§  3nM*nbuatintereffe.  2lu£  biefem 
©runbgebanfen  ergeben  fi$  alle  Eingelbeftimmungen 
beS  5.  HbfdjnittS. 

3 tufcerftenfaltg  fann  hiermit  auef)  bie  gefe^tidfye 
Slnorbnung  bon  SlrbeitSftmang  gerechtfertigt  merben. 

4 $>ie  ©runbrecfyte  ber  ©anbetSfreiljeit  unb  ber 

©etoerbefreiljeit  (®etoD  § 1)  fönnen  im  SBege  (nur)  ber 
9kid)£gefebgebung  (©etoO  §§  16 — 54)  eingefdjränft 

toerben. 

III.  Qum  ©runbred)!  ber  ©emerbefreifyeit  bgl.  bk 
Kommentare  ber  ©etoerbeorbnung  §u  § 1. 
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Strtifcl  152 

(SBertragSfreiljeit) 

fttn  23irtfrfmft3toerfei)t 1 gilt  23ertrag3ftei= 
Ijeit2  n<tcfj!  9J?it$ga6e  ber  ©efefce. 

SBttiijer  ift  berBoten3.  9tedjt§gefi!)8fte,  bie 
gegen  bie  guten  Sitten  fcerftoften,  ftnb  ntdjtig 4 5. 

I.  S3K5S©  § 138.  8MS  STrt.  149.  ©teurer  1748  f„ 
1756. 

II.  Erläuterungen: 

1 S)ie  STrt.  152 — 154  enthalten  bie  berfaffungSrecht* 
liehe  Hnerfennung  ber  mirtfhaftlichen  Eingelbetätigung 
buräj  ©etnäbrleiftung  ber  SBertragSfreiheit,  beS  Eigen* 
tumS  unb  beS  Erbrechts.  £>iefe  ©arantie  gebt  aber 
nicht  fotneit,  bah  jene  brei  inbibibuellen  RiechtSbe* 
Biegungen  nur  burch  berfaffungänbernbeS  ©efeh  mobi* 
fixiert  tnerben  fönnten,  fonbern  fie  fteHt  fie  unter  ben 
©<hufe  bet  einfachen  ©efebgebung;  bte  beftetjenben  unb 
bie  fünftigen  ©efehe  finb  in  ber  Sage,  jene  brei  ©runb= 
redete  im  ©ogialintereffe  gu  befchtänfen  unb  gu  bur<hs 
brechen. 

2 £>aS  Sßribatrecht  ßß©89.  $anbelSre<ht)  beruht  auf 
bem  pribatrechtlichen  ©Irunbfahe  bet  RertragSfreiheit, 
fennt  aber  (bribatrechtliche)  $efch:ränfungen.  STrt.  152 
Tt-eHt  ben  öffentlichrechtlichen  ©runbfab  ber  RertragS* 
freiheit  auf.  tiefes  ©runbrecht  befteht  abet  gleichfalls 
nur  gemäh  ben  ©efe^en,  fann  alfo  ebenfalls,  aber  nur 
burch  Rechtsnormen  öffentlichen  Rechtes,  burchbrochen 
tnerben. 

3 3>ie  entfbrecbenbe  pribatrechtliche  Rorfchrift  ent* 
hält  § 138  II  93©93,  bie  entfbrechenben  ftrafrechtlichen 
flJefKtnntwtgen  baS  ©traf® 93  in  §§  302 aff. 

4 Inhaltlich  über'einftimmenb  mit  bem  pribatrecht* 
liehen  ©a^e  beS  § 138  I ©93©. 

5 ®ie  rechtliche  93ebeutung  beS  Hbf.  II  ift  bie  Er* 
bebung  bisher  nur  pribatrechtlicher  Rormen  gu  folgen 
beS  öffentlichen  Rechtes.  Jghre  publigiftifche  93ebeutung 
beruht  barin,,  bah  bie  fogiale  RechtSibee  hier  bie  HuS* 
Übung  beS  in  Hbf.  I ni ebergelegten  tnbibibueüen  tntrt* 
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fcBaftlidfen  SRedfteS  nadj  ber  fokalen  ©eite  t)in  Binbet. 
®ie  SkrtragSfreiBeit  ift  nidjt  nur  an  bie  ©c&ranfen 
ber  ©efepe  üBerBaupt  geBunben  (StBf.  I),  fonbern  eS  ift 
ifir  bor  allem  eine  allgemeine  fogiate  ©renje  geftectt 
(StBf.  II).  (©ingf)eimer  in  ©tenföer  1784.) 

III.  Sgl.  fpegiell  bie  Kommentare  be§  93(5593  ju 
§ 138  unb  jum  Diente  ber  ©djuIbberBältniffe. 

Strtifel  153 

(©emäBtleiftung  b e § @i  g e n t u m 8) 

Sag  Eigentum  toirb  Bott  ber  SBerfaffung  ge* 
toätjrleiftet  K ©ein  $ul)alt  unb  feine  ©<ffran= 
fett 2 ergeben  fidj:  au§  ben  Eefe^en 3. 

Eine  Enteignung 4 fnnn  nur  ptn  SBotjle  ber 
Slttgemeintjeit 5 unb  auf  gefeBIidfer  Erunblage 
mitgenommen  toerben  6.  ©ie  erfolgt  gegen  ange= 
nteffene  Entfdjäbigung  7,  fotocit  nidjt  ein  fReiä)S= 
gefeü  ettoa§  anbere§  Beftimmt 8.  SBegett  ber  $öf)C 
ber  Entfdjäbigung  ift  int  ©treitfaffe  ber  9feifjt3= 
toeg  Bei  ben  orbentli^en  Eericfften  offen  ju  f)ab 
ten,  foüteit  fRcicfjSgefeBe  nidjt3  anbere§  Beftiin* 
nten  9.  Enteignung  bttrd)  ba§  fReicfi  gegenüber 
Säubern,  Eemeinben  unb  gemeinnützigen  2$er= 
fiänben 10  fann  nur  gegen  Entfdjäbigung  er= 
folgen 

Eigentum  üerbflidjtet.  ©ein  EeBraudj  foÄ 
^ngleidj  (Bienft  fein  fiir  ba§  Eemeine  SBefte12. 

I.  ffwmlf@r  § 32.  SS  1849  § 164.  St  ®1I  1850 
Strt.  9.  S©  § 26.  Steg©  Strt.  37.  SSt©  2trt.  150. 
©tenSer  1748,  1756  ff.,  2176. 

II.  (E  r I ä u t e r u n g e rt  : 

1 £>ie  (Eetoäljrleiftung  ber  ttnberle^Iidjfeit  be§  5ßr U 
bateigentum§  beftefjt  gegenüber  (Eingriffen  fotoofjl 
Sßribater  als  and)  ber  €üaat3gett>alt,  gegenüber  (Ein« 
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griffen  nur  ber  Bertoaltung,  nicht  auch  ber  ©efeb* 
gebung,  $)ie  $nftitution  beS  SßribateigentumS  ift  prU 
batrechtlich  burdf  baS  33©I33  gefiebert,  fie  empfängt  hier 
ihre  öffentlid^rechtliche,  berfaffungSmäfeige  STnerfennung. 

2 S)en  Inhalt  beS  Eigentums  fennzeichnet  § 903 
Söl®)93  bahin:  Ster  Eigentümer  einer  ©ache  fann,  fotoeit 
nicht  baS  ©efefc  ober  fRecfjte  dritter  entgegenfteljen, 
mit  ber.©a<he  nach  belieben  berfaljren  unb  anbere  bon 
jeher  Eimoirfung  auSfchliefeen.  ©dhranfen  beS'  Eigene 
tumS  hefteten  teils  im  pribaten,  inSbefonbere  nachba r= 
liehen  $ntereffe,  teils  im  öffentlichen,  3.  33.  bergbau= 
liehen,  Ianbtmxtfdhaftlichen  unb  33erfefjrSintereffe  (bgl. 
33©33  § 904  ff.).  S)ie  bnchtigfte  öffentlichredhtliche 
©chranfe  ift  bie  rechtliche  Sftöglidhfeit  ber  Enteignung. 

3 Eine  gef  etliche  ©runbtage  ift  für  alle  Eingriffe 
in  baS  Eigentum  erforberlich  (©egenfafc:  33ermaltungS= 
mafenahme)  unb  auSreichenb  (©egenfah:  berfaffung* 
änbernbe  fftorm).  Stuf  ©runb  ber  gef  etlichen  SBeftim* 
mung  beS  § 10  II  17  fann  in  Sßreuften  bie  Polizei 
in  baS  ißribateigentum  eingreifen.  „S)ie  freie  ©e= 
barung  mit  bem  Eigentum  unterliegt  ber  polizeilichen 
Eimoirfung  rechtlich  in  bemfelben  Xftafce  tote  ber  ©e= 
brauch  ber  perfönlichen  greifet  überhaupt/'  Ejne  reiche 
Subifatur  beS  preuftO^©  beftätigt  biefen  ©ah.  „S)aS 
Mmt  ber  Polizei4  (§  10  8tS$t  II  17)  ift  nicht  befdhränft 
burch  baS  Sßribateigentum,  fonbern  baS  ^ribateigentum 
finbet  umgefehrt  feine  ©chranfe  in  ber  gefe^lich  be= 
ftimmten  guftänbigfeit  ber  Polizei."  £>ie  Pflicht  beS 
Eigentümers,  fein  Eigentum  in  polizeigemäfrem  8Us 
ftanbe  $u  erhalten,  toirb  allgemein  anerfannt.  Sfnfchüh 
162  f. 

4 Enteignung  ift  lein  „QtoangSfauf",  fonbern  ein 
einfeitiger  ftaatlicher  £>obeitSaft,  burch  ben  bie  33er= 
toaliung  auf  gefehHdjer  ©runbtage  Sßribateigentum  im 
$ntereffe  ber  Allgemeinheit  grunbfählich  »gegen  ange= 
meffene  Entfchäbigung  beS  betroffenen  entzieht  ober 
gegenftänblich  befchränft.  SDie  Enteignung  (einfeht.  ber 
enteignungSmäfvtgen  S3ef<hränfung  unb  33elaftung)  beS 
unbeweglichen  Eigentums  ift  in  Sßreufren  eingehenb  ge* 
regelt  burch1  baS  preufj©  über  bie  Enteignung  b on 
©runbeigentum  b.  11.  6.  1874  (©©  1874,  221).  £>aS 
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DteidjSr ed>t  tennt  Enteignung  Don  bett)eglid)en  ©adjen 
unb  bon  dienten  (patenten).  Sie  befonberS  toidjtigen 
©runbregeln  beS  preufiifdfen  unb  beS  gemeinbeutfctjen 
EnteignuingSred^tS  finb  in  bie  ©erfaffung  übernommen 
toorben.  gur  grage  eines  ©EnteignungS©'  bgl.  ©rüne« 
bäum  in  S>38  1919,  788  ff. 

5 ©gl.  3.  ©.  0rt.  155  II  \ 2Bie  befjnbar  biefer  be- 
griff ift,  betoeift  baS  9i©  über  Enteignungen  unb  Ent* 
fd)äbigungen  aus  Slnlafc  beS  griebenSbertragS  bom 
31.  8.  1919  (St@©I  1919,  1527). 

6 Enteignung  fe^t  materiell  bie  Stotoenbigfeit  ober 
•föüfclidfyfeit  ber  Sftaftnalfme  aus  einem  beftimmtert 
Sinter  eff  e beS  allgemeinen  SBofyleS,  formell  eine  gefefe* 
lid)e  ©runblage  borauS.  Sie  Enteignung  felbft  ift  ein 
©ertoaliungSaft,  ber  febod)  ber  ©afis  eines  9iecf)tSfa£eS 
unb  atoar  in  gorm  eines  ©efefees  bebarf. 

7 ©03iaIifierungSgefe£  b.  23.  3.  1919  (9t©©l  1919, 
341),  § 2 I,  II. 

8 Sie  Entfcfyäbigung  beS  bon  ber  Enteignung  be- 
ttoffenen ©runbftüdS*  ober  SftobiiiareigentümerS  ift 
nidjt  unbebingt  erforberlicfy,  aber  ©egel  unb  ©runbfafe. 
Eine  abtoeicfyung  babon  ift  nur  burct)  ober  gemäfe 
9teid)Sgefek  möglidjt  Unbebingt  borgefd)rieben  ift  bie 
Entfcfyäbigung  für  ben  gaH  beS  ©afe  4. 

9 2tud)  bie  guläffigteit  ber  ©efdfyreitung  beS  orbent= 
liefen  DtedjtSmegeS  toegen  ber  ©öfye  ber  Entfcfyäbigung 
ift  Siegel  unb  ©runbfa£,  aber  nid)t  ausnahmslos;  es 
fann  nur  burd)  fHeid^Sgefe^  (nicht  burch  &anbeSgefefc) 
babon  abgegangen  merben,  hoch  bürfte  in  folgern  gad 
ein  anberer  Sftechtsmeg  eröffnet  taerben  ($ein3e  in 
©ten©er  2176). 

10  ©emeinwütnge  ©erbänbe  brauchen  toeber  öffent* 
liehe  ®örperf  (haften  $u  fein  noch  pribatrechtliche  ©echtS* 
perfönlichteit  $u  befi^en,  um  biefen  ©or3ug  3U  genießen, 
ES  gehören  bagu  SB  ohltätig  feit  Sanftalten,  ®onfum« 
bereine,  ©enoffenf  (haften,  ©tiftungen,  bor  allem  aud) 
bie  ®ir<he. 

11  $n  biefem  ©onber  falle  barf  fein  9t©  eine  Ent* 
fdjäbigung  auSfchlieften,  eS  muftte  benn  ein  berfaffuna* 
änbetnbeS  ©efeh  fein. 

12  Eigentum  fteHt  nicht  nur  ein  ©runbred^t,  fonbern 
auch  eine  ©tunbpflidtd  gegenüber  ber  ©efamtheit  bar. 
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Otud)  ^iec  gilt  Iber  ©runbfa^,  bafe  ber  0d)u£  biefeS  inbi* 
bibuellen  StedfjtSgutS  nicht  (Selbftgtoed  ijt,  fonbern  burd) 
ba§  fogiale  $ntereffe  ber  ©efamtheit  bebingt  ift. 
um  be£  einzelnen,  fonbern  um  ber  ©efamtheit  mitten 
genieftt  Eigentum  ftaat licken  Sdjufe.  $nfoIigebeffen  ift 
bie  OliuSübung  auch  biefeS  inbibibueden  toirtfchajdlichen 
Otedf)te£  nach  ber  fokalen  (Seite  hin  gebunben.  (Sein  ©e= 
brauch  barf  bem  ©ingelinte reffe  nur  be^alb  unb  nur 
fotoeit  bienen,  als  baburdj  gugleich  bie  0ogialintereffen 
geförbert  toerben. 

III.  «nfd&üfe  Sß-nSMI  I 153  ff.  b.  JRßnne*8orn  SßrSÖÄ 5 
II  214  ff.  b.  ©ierfe,  SDeutfcheS  SßriöDt  II  464  ff.  £atyer, 
Sßringipien  be£  ©01,  1902.  0.  dttatyer,  03erto0ü2 1 §§  33  f. 
kleiner  Jgnft 8 290  ff.  £>aifche£  $nft.  § 36.  Stier® 
(Somlo,  OteddSftaat,  03er ln.  u.  ©igentum,  1911,  15  ff. 
(Sdjelcfyer  in  O£0tO3Ot2  I 717  ff.  (mit  erfchöpf.  Literatur« 

überfiel). 

mm  154 

(©  e m ä h r l e i \t  u n g b e 3 © r b r e ch  1 3) 

‘SaS  (Sr&redjt 1 toirb  ttat|  Maßgabe  be3  bür« 
geritten  ÜiedjteS 2 getoäljrleiftet 3. 

'Ser  Stnteil  be£  ©taate§  atn  ©vbgut 4 be« 
fümmt  fidj  ttadj  beit  ©efe^ett 6. 

I.  -am®  Strt.  151.  (Stert 23er  1748. 

II.  ©rläuterungen: 

1 ©rbrecfyt  als  OiechtSeinrichtung  (i.  obi.  0.)  unb  als 
auf  gefefelicher  ©rbfolge  ober  le^ttoidiger  Verfügung 
beruhenbe  ©rbberechiigung  (in  fubj.  0.). 

2 mm,  fünftes  ®udf>,  §§  1922  ff. 

3 SDie  ©emährleiftung  burch  bie  0103  ergebt  bie  $n* 
ftitution  beS  ©rbredhtS  gu  einer  folgen  be£  öffentlichen 
0led)te3,  b.  h*  3U  einer  berfaffungSntäfcigen  ©runb* 
einri^tumg  ber  beutfdhen  OteddSorbnung,  unb  Oerleiht 
bem  ©rben  einen  öffentlidhrecfytli^en  Olnfprudh  gegen® 
über  bem  Staat  auf  Oftchtbeeinträchtigung  feines  ©rb* 
rechts  bon  0taatS  tu  egen  unb  auf  ftaattichen  0chu& 
gegenüber  0törungen  beSi  ©rbrechtS  burch  dritte. 

4 £)urch  biefe  an  ben  ©efefegeber  gerichtete  pro® 
gmmmatifche  tufeerung  toirb  grunbfähtich  feftg eftedt, 
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baß  bi-e  ©rbfchaft  nicht  nur_  bem  einzelnen  gehören 
fall,  fonbern  baß  auci)  ber  (Staat  nach  Uttaßgaüe  bet 
(&efeße  einen  Anteil  am  ©rbgute  nehmen  Sann.  S)er 
fognaie  ®runbgebante,  baß  b,a£  Sn^ibibualintereße 
burch  ba§>  (Sogialintereffe  erft  böEig  gerechtfertigt  ttnrb 
nnb  erforberltchenfaüä  bor  bem  (Sogiatintereße  gurüd* 
treten  muß,  ift  aifo  auch  beim  (Erbrecht  burchgeführt 
unb  gum  &u£bruct  gebracht  ((Singheimer  in  StenSBer 
1748). 

5 £)a£  ©rbfchaftäfteuergefeß  b.  10..  9.  1919  (Vimi 
1919,  1543)  begrünbet  eine  ^ad)Xaßfteuer  unb  eine  @rb* 
anfattfteuer.  iDdit  jener  mirb  ber  Nachlaß  eineä  $er= 
ftor benen,  mit  biefer  ber  ©rtnerb  bon  £obe3  megen  bom 
Reiche  Neuerlich  erfaßt. 

HI.  »gl.  bie  £ehrbü<her  be§  23@23  V (Erbrecht)  unb 
baö  (Schrifttum  über  (Erbrecht  be£  (Staates. 

SÄrtifcI  155  *) 

(Sobenberte-ilung  unb  «nußung) 

Sie  Verteilung  unb  Siu^ung  be§  VobenS 2 
wirb  non  Staate  toegen  in  einer  SBeife  über« 
toadjt,  bie  ÜÖiipraud)  uerljütet  unb  bem  3tele 
guftrebt,  jebent  ‘Seutfdjen  eine  gefunbe  äöoljnung 
unb  allen  beutfdjen  patnilien,  befonberä  ben 
finberreidjen,  eine  ihren  Vebürfniffen  ent« 
fbredjenbe  aBoljtt*  unb  Vlirtfd)aft3l)eimftätte 3 ä« 
fiebern 4.  Sirieg8teilnel)mer  finb  bei  bem  ju 
fdjaffenben  ^eimftättenredjt  befunber^  ju  be= 
rüdfidjtigen 5. 

©rmtbbefib,  beffen  @rtnerb  jur  Vefriebigung 
be§  SBoljnunggbebürfniffeS,  §ur  $örberung  ber 
©ieblung 6 nnb  Urbarmachung  ober  jur  Hebung 
ber  Sanbtoirtfdjaft  nötig  ift,  fann  enteignet  tocr* 
ben r.  Ibie  gibeifommiffe  finb  aufäulöfen 8. 

$ie  ^Bearbeitung  unb  2lu§nuljuttg  be$ 
Voben3  ift  eine  VfU^t  be§  ©runbbefiberä  gegen* 
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über  ber  ©emeinfdjaft 9.  ESic  Söertfteigeruuft 
be§  23oben3,  bie  ohne  eine  KrheitS*  ober  Äafntal* 
auftoenbung  auf  ba£  ©runbftüd!  entfielt,  ift  für 
bte  ©efanttheit  nutzbar  31t  matten  10. 

2lEe  Sobenfcljäbe  unb  atte  toirtfdjaftlich  nuh= 
baren  -Jfaturfräfte  fielen  unter  Sttufftd^t  be§ 
Staate^ n.  ^rioate  legale  finb  int  SEßege  ber 
©efe^gebung  auf  ben  Staat  gu  überführen  12. 

I.  gtanff@r  § 38.  3tS3  1849  § 170.  § 28. 

2lrt.  152.  ©ten»er  1748  f.,  1760  ff.,  2176  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 $om,peten3grunbiage:  2lri.  10  9ir.  4. 

2 £>ie  9t$  legt  weiterhin  gewiffe  brogrammaiifche 
($runbtagen  für  bie  Errichtung  eine§  befonberen  6o$ia U 
Willens  gegenüber  ben  inbtbibuellen  roirtf ä^aftlic^en 
SBtEen  feft.  S>iefe  Seitfähe  enthalten  fein  unmittelbar 
anWenbbareS  Diecht,  fonbern  3>ireftiben  für  ben  Eefeh* 
geber.  0ie  geben  bem  KS'ebanfen  ber  6 o $ i a I i * 
f i e r u n g SluSbrudf,  unb  awar  2lrt.  155  gegenüber  bem 
unbeweglichen  Vermögen,  §lrt.  156  gegenüber  wirtfdhaft* 
liehen  Unternehmungen  (©inaheimet  in  ©teurer  1749). 

3 Glicht  im  iuriftifchien,  fonbern  im  fokalen  6inne: 
Stätte,  Wo  man  fich  heimifch  fühlt,  ^oehfeh,  9!$,  134. 

4 tiefer  Seittah  behanbelt  wichtige  fragen  ber 

„23obenreform",  namentlich  ba£  au  fchaffenbe  £>eim* 
ftätten*  unb  $IeinWohnung3rechi.  ©ef etliche  2tfafe= 
nahmen:  $ßo  gur  Behebung  ber  bringenbften  2Bohc 
nungSnot  b.  15.  1.  19  (mm  69)  bgW.  9.  12.  1919 
(9t©93t  1968).  Kleingarten*  unb  Kleinpachtlanb* 

orbnung  b.  31.  7.  1919  (mm  1371).  9teich3fiebtungS* 
gefefe  b.  11.  8.  1919  (mm  1429). 

5 SDer  Kreis  ber  Kriegsteilnehmer  (auch  $ilf$bienft* 
pflichtigen?)  Wirb  gefehlt  genau  au  umgrenaen  fein 
(bgl.  5lrt.  7 9?r.  11). 

6 SteichSfiebtungSgefeh  b.  11.  8.  1919  (mm  1919, 
1429). 

7 $>aS  EnteignungSrechit  ift  in  $Trt.  153  II  borge* 
fehen.  S)ie  Jperborhebung  ber  $uläffigfeit  ber  Ent* 
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eignung  gu  ben  befonberen,  fyet  genannten  gmecfen 
!ann  alfo  nur  bie  restliche  bebeutung  haben,  bie 
materielle  borauSfehung  ber  Gnteignung  (gum  Sßoljte 
ber  Slltgemeinheit)  gu  fpegiatifieren,  fo  baft  biefe  Voraus* 
fefeung  ^ier  unbedingt  als  borliegenb  gu  erachten  ift  unb 
eS  bloft  noch  eines  SltteS  ber  Gefehgebung  bebarf. 

8 gibeifommift  ift  ein  traft  r ed^ t^gef db)äf tlid^er  Sin* 
orbnung  gu  einem  ©onberbermögen  gufammengefaftter, 
grunbf  üblich  unberäufrerlicher,  nach  beftimmter  Örbnung 
ftd6)  bererbenber  Inbegriff  bon  Gütern.  Gegenftanb  beS 
gibeifommiffeS  bann  febeS  nuhbringenbe  Vermögens* 
ftixdt  fein;  inSbefonbere  fommen  Grunbftüde,  Gelber, 
aber  auch  Sftobiliarinbegriffe  (g.  b.  bibliothefen,  Strdhibe, 
©emälbe^  unb  £hmftfammlungen)  in  betracht.  ©rriäjtet 
mirb  ein  gibeitommif;  entmeber  burch  Vertrag  ober  ein* 
feitig  burch  Verfügung  bon  StobeS  megen  ober  unter 
kebenben.  £)ie  fibei!ommibbere(btigten  Sßerfonen  mer* 
ben  in  ber  @rri(btung§urtunbe  begegnet,  ebenfo  bie 
gibeifommiftfolge,  bie  eine  Uniberfalfufgeffion  in  ein 
©onberbermögen  barftellt.  £>aS  gibeifommifc  ift  ein 
pribatredhtliche£  ^nftitut,  aber  mit  öffentlid^red^tlid^er 
gärbung,  namentlich  burch  eine  er^eblic^e  Sftitmirfung 
ftaatlicher  Slufftdht  unb  ftaatlicher  Vermattung.  S)ie 
gibeifommiffe  finb  tanbeSrechtiich  geregelt;  infoigebeffen 
ift  bie  Stellung  beS  Staates  gu  ihnen  recht  berf Rieben. 
$hre  nunmehr  burch  Slrt.  155  angeorbnete  Sluflöfung 
(fotoeit  fie  ianbeSrechttich  noch  befielen)  unb  Überleitung 
in  Ginget*  ober  Gemeineigentum  unter  Gntfchäbigung 
ber  berechtigten  tairb  im  Sßege  ber  Gefehgebung  burch* 
güführen  fein.  guftänbig  bafür  erfcheint  bas  SanbeS* 
recht  gemäfc  feiner  bisherigen  ®ompeteng.  Sin 
baS  SanbeSrecht  richtet  fid)  alfo  ber  GefehgebungS* 
befebt  beS  Slrt.  155  II2.  Siegen  ber  babei  obmalten^ 
ben  juriftifcben  Schmierigfeiten  bgl.  Stenber,  1761, 
1769  A;  SBoIff  in  SBStVV2  I 780  ff.  (bort  eingehenbe 
SitStng) ; gelter  in'  £>gg  1919,  683  ff. 

9 Studh  fyet  finbet  bie  Grunbibee  ber  binbung  beS 
mirtfchaftlichen  $nbibibuatintereffeS  an  baS  Gemein* 
intereffe  unb  ber  btechfelhegiehung  gmifchen  Gtunbrecht 
unb  Grunbpfücht  einen  bem  Slrt.  153  III  unb  154  II 
entfprechenben  StuSbrud. 

©iefe,  Steid&Sberfaffurtg.  2.  Stuft.  26 
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10  23gl.  Slnm.  9.  Siefe  23orfchrift  läfet  bie  Mög* 
Zid)teit  offen,  bie  Sßertfteigerung  auch  in  anberer  gorm 
alg  ber  ber  33ejteuerung,  g.  33.  burdj  23ortauf£rechit  ber 
©emeinbem  ber  Allgemein! >eit  nufebar  gu  machen. 
0ie  bebautet  einen  befonberg  ftarfen  (Eingriff  in  bag 
Sßribateigenfcum.  Safe  bie  Mafenahme  im  S&ege  ber 
©efe&gebung  gu  erfolgen  hat,  ift  nicht  auäbrüdlich  gejagt, 
aber  aug  allgemeinen  ©rtoägungen  au  folgern. 

11  S3obenfd>ä^e  finb  alle  unter  ber  ©rboberfläche 
befinbtichen  mirtfd)aftZid)en  SBerte,  aller  nicht  lanbmirt* 
fcOaftlicO  genügte  $8ejih  an  ©ruttb  unb  33oben,  g.  33. 
Mineralien,  Sohlen,  Petroleum,  Heilquellen,  3iatur* 
fräfte  fommen  §i*er  nur  bann  in  grage,  menn  fie  mirt* 
fct)aftlicO  nufebar  finb,  alfo  nid) t „liegen  unb  ©chneefall, 
Sonner  unb  33life,  ©onne,  Monb  unb  ©terne"  (©ten33er 
1766),  fonbern  bie  SBafferträfte  u.  bgl.  Sie  Unter* 
jtellung  ber  33obenfc^ä^e  urtb  Üftaturträfte  unter  be* 
fonbere  ©taatgauf  ficht  hat  einen  juriftifd)  tau?nt  erfafe* 
baren  Inhalt;  benn  eg  ergibt  fid)  bie  ftaatlidje  Aufficfyt 
ohne  meitereg  aug  ber  allgemeinen  ©taat^o|eii  s#gl. 
©ogiaiifierungggefefe  b.  23.  3.  1919  (9t©33l  1919,  341), 
§ 2 fflt.  1;  Äo^Ientoirtfd&aftSgefefe  b.  23.  3.  1919  ($R®391 
1919,  342);  Salitoirtfc^aftggefefe  b.  24.  4,  1919  (2i©33l 
1919,  413). 

12  Augfd)liefelid)e  Aneignung^*  unb  33etriebgrechte, 
g.  33.  ^ribatbergreigiale  unb  bag  33e;rmfteimregail.  Weitere 
33eiff>ie:le  im  ©ten33er  1760,  2177  ff.  2113  too^Iertoorbene 
Diente  tonnen  fie  nur  abgelöft  merben.  @ine  ent* 
fchäbigungglofe  33erjtaatlid)ung  märe  ein  SSiberfpruch 
mit  ber  Eigentum ggatu nt ie  beg  Art.  153.  Arnjbt,  9133 
1919,  214  f. 

IH.  33gl.  bie  einfchlägigen  §§  beg  Abfdjn.  „23ertt>al* 
tung  mirtfc^aftl.  Angelegenheiten''  bei  Meber*So<hott), 
33erm9t 4. 

Sttrtifel  156 

(SS  e x ö e f e II  f dj  a f t u n g) 1 

fRetdji  fann 2 burdj  ©efeij,  un&efdjabet 
ber  ©ntfdjäbigung,  in  ftnngentäfoer  2lnü>enbung 
ber  für  ©nteigmtng  geltenben  25eftintmungen, 
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für  bie  Sergefettfthaftung  geeignete  firiöate  toirt* 
fdjaftliilje  Unternehmungen  in  Gemeineigentum 
überführen3.  @3  fann  fidj  felbft,  bie  Sänber 
ober  bie  Gemeinben  an  ber  Serttmitung  mirt* 
fdjaftlicljer  Uttternehmungen  unb  Serbänbe  he* 
teiügten 4 ober  fid)  baran  in  anberer  Söeife  einen 
heftimmenben  Ginflufj  fiihern  5. 

tyaS  Oieieh  fann  ferner  im  bringenben 
Sebürfniffeä  §um  3*oe<fe  ber  Gemeintoirtfdjaft 
bur<h  Gefeh  toirtfdjaftiiche  Unternehmungen  unb 
Setbänbe  auf  ber  Grunblage  ber  Selbfttoermal* 
tnng 6 5ufammenfd)Iiehen  mit  bem  .Siele,  bie 
SDiitmirfung  atter  fchaffenben  SolfSteile  31t 
fiebern,  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  an  ber 
SSertoaltung  ju  beteiligen  unb  Grgeugung,  $er= 
ftetlung,  Verteilung,  Sermenbung,  $rei3geftal* 
tung  fomie  Gin*  unb  Ausfuhr  ber  3ßirtf(haft3= 
güter  naih  gemeintoirtfihaftlicheu  GrunbfShen  gu 
regeln 7. 

1>ie  Grtoerb£*  unb  SHrtfdjaftggenoffenfdjaf= 
ten  unb  bereit  Vereinigungen  finb  auf  ihr  Ser* 
langen  unter  Verütffidjtigung  ihrer  Verfajfnng 
nnb  Gigenart  in  bie  Gemeinmirtfchaft  eiup* 
gliebern 8. 

I.  91rt.  153.  ©tenSöer  1749. 

II.  (£  r I ä u t e r u n g e n ; 

1 %l.  0ogtalifiecung§gefe^  b.  23.  3.  1919 

1919,  341),  ® of) lento ictf cfyaf  tägef  e ^ b.  23.  3.  1919  (d\mt 
1919,  342),  $aritoirtfd)uft§gefe£  b.  24.  4.  1919 
1919,  413). 

2 2tri.  156  begrünbet  ba£  9tec£)t  be3  Dteicfyä,  in  brei* 
fadjer  SBeife  ben  (Skbanfen  ber  SBergefetlfdjaf« 
tung  ober  0ogiaIifierung  gu  bertT)irfIid)en;,  b.  1), 
bie  mirtfdjaftlidie  Stätigfeii  bem  0ogiatmitIen  gu  unter* 

26* 
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merfeit:  1.  burch  Raffung  bon  ©ogialeigentum ; 

2.  burch  ftaatlicfye  ober  gemeinbliche  Beteiligung  an 
^ribattmrtfchaft;  3.  burch  Einfptuch  gegen  pnbatmirt* 
fchaftliche  Maßnahmen ; 4.  burch  ^ufammenfchluß  mitt* 
fchafilicher  Unternehmungen  auf  ber  (Grunblage  ber 
©etbftbermaiiung  (8tt)angSfhnbigterung).  (©ingheimer 
in  ©tenBer  1749.  ^oehfch,  DIB,  135.) 

3 Sie  erfte  Möglic fyfeit  ift  bie  gegebenfatiä  im 
Btege  ber  Enteignung  gu  betturfenbe  Überführung  beS 
BnbateigentumS  an  ben  SßrobuftionSmiiteln  pribater 
mirtfchaftlicher  Unternehmungen  in  (Gemeineigentum. 
(Slbtoeichenb  ©ogialifierungSgefeh  b.  23.  3.  1919,  § 2 
Dk.  1.)  Sin  ©teile  beS  Unternehmereigentums  tritt  bann 
baS  ©ogialeigentum,  an  ©teile  beS  Unternehmet* 
betriebe  ber  ©ogialbeitrieb.  Ob  ein  Unternehmer  für 
eine  fold^e  Umtoanblung  geeignet  ift,  ob  eS  bagu  „reif' 
erf cheint,  beftimmt  ber  (Gefehgeber  bei  ber  Slnorbnung 
ber  Ber gefellf Haftung.  Slrt.  153  II  ift  finngemäß  an* 
gutaenben,  eine  Entfchäbigung  jebenfaEs  gu ' entrichten. 

4 Sie  gtoeite  Möglichfeit,  bie  gef  etliche  Beteiligung 
beS  Reiches  ober  ber  &änber  ober  (Gemeinben  an  ber 
Bermaltung  beftehenber  pribater  toirtfchaftlid^er  Unter* 
nehmungen  *unb  Berbänbe,  ift  bon  befonberer  SBidOtigfeit 
an gefichtS  ber  (Gefahren  beS  Kartell*  unb  SCruftmefenS. 

5 Sie  britte  Möglichfeit  befiehl  barin,  baß  baS  Dfeich 
für  fich  gef  erlich  baS  Diecht  begrünbet,  gegen  fogtal* 
mibrige  mirtfchaftliche  Maßnahmen  folcher  pribaten 
Unternehmer  ober  Berbänbe  (g.  B.  übermäßige  SßteiS* 
fteigerungen)  Einfprudh  eingulegen  {©ingheiwer  in 
©tenBer  1749). 

6 ES  hagelt  fich  hk*  um  eine  iuriftifd^  ho<hs 
intereffante  Dteubilbung,  nämlidh  eine  ber  bisherigen 
öffentlichen  ©elöftbermaltung  analoge  pribattt)irtfchaft* 
liehe  ©elbftbertoaltung  (im  juriftifchen  ©inn),  tnbem 
bie  fogialifierten  Unternehmungen  unb  Berbänbe  pribat* 
mirtfchaftliche  „©elöftbertoaltungSförper"  nach  Strt  ber 
fonft  befannten  ©elbftbertoaltungSförper  bilben.  Bgl. 
Stet  165  VI. 

7 Siefe  fog.  8toangSfhnbigierung  hängt  innerlich 
gufammen  mit  ber  Beranferung  bes  BätefhftemS  in  Der 
DfB.  Ser  (Grunbgebanfe  ber  Diätebetoegung  ift  nach 
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(StngBetnter  (aa£)  1749)  bie  ©Raffung  einer  eigenen,  be* 
fonberen  Sßirtfd^aftSberfaffung  neben  ber  StaatSberfaf* 
fung,  bte  bie  Aufgabe  bat.  butdj  bie  ©erangicBung  bet 
toirtfdjttftlidjen  Grafte  felbft  toirtf(&xft§orgamfötorif(be 
fragen  löfen  gu  laffen.  tiefer  toirtfd^tftli^en  Selbftber* 
toaltung  bie  SBege  gu  ebnen,  ift  bie  Aufgabe  nidtit  nur 
be§  31rt.  165,  fonbern  audj  be§  3Trt  156  II.  ®iefer  be= 
grünbet  ba§  Dte<St  (nicBt  bie  Pflicht)  be§  Oieidte,  in 
bringenben  33ebürfni§fätten  fog.  b e r u f I i cb  e ©elbft* 
bertnaltunggförbet  gu  bilben  unb  bafür  2Sirtf(Baft§räte 
etngufefeen.  8u  bem  fyet  anerfannten  Sgringife  ber 
(bertifalen)  ©lieber ung  nadj  berufen  tritt  ergängenb 
Bingu  ba§  $ringip  ber  territorialen  ©Iieberung,  tt>eld)e§ 
31rt.  165  borfieBt  (f.  b.).  33eibe  ^Briugtbien  gufammen 
ergeben  ben  Aufbau  ber  2BirtfcBaft§räte. 

8 Sie  ©rtoerbg*  unb  2Birtf(figft§genoffenf(^aften 
(mm  b.  1.  5.  1889;  St®»I  1889,  55  bgto.  1898,  810) 
bienen  bem  8'toetf,  bie  ©ingelfräfte  ber  fleinen  ßanb* 
fturte.  ßanbmerfer  unb  Arbeiter  gufammengufaffen,  um 
bte  ©(bmieri  gleiten  gu  übertotnben,  mit  benen  biefe 
toegen  Mangels  an  $rebit,  Überteuerung  beim  ©infauf 
tm  kleinen  unb  geringerer  tetfmiftfjer  SeifiungSfäBtqfeit 
bei'  ©rgeugung  unb  Verlauf  gegenüber  bem  ©roft= 
betriebe  gu  fämbfen  Baben  (fo  $ue  be  ©rai§,  $33 
b.  33erf.  u.  33erto.  § 330).  3TucB  auf  fte  fob  auf  ihren 
3BunfdB  ber  gemeintoirtfcBaftlicBe  gufammenfcfyluj^  ge* 
mäft  3Ibf.  II  auggebehnt  Serben. 

III.  31u3  ber  reifen  Literatur  bgl.  g.  33.  Stüber, 
©ogialifterantQ  ober  ©ogialiSmuS,  1919. 

Strtifcl  157 

(Hrbeitgfraft,  31  r b e i t § r e dj  t) 

®tc  2lrfiett<8frctfi  ftetjt  unter  bent  Befonberen 
©dju^  be§  9ietd)3  \ 

fötiä)  ftfjafft  ein  einljettltdjeg  2trBet 

v edjt 2- 

I.  »eg®  3Irt.  34.  m®  8trt.  154.  ©ten33er  1749. 
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II.  Erläuterungen: 

1 S)ie  2trbeitSfraft  bilbct  einen  befonberen  bolfS= 
mirtfcbafttidjen  SBert  unb  ein  befonbereS  $ed)tSgut. 
Ser  @4u|  fomobt  ber  lörperlidfyen  mie  ber  geiftigen 
2IrbeitSfraft  gegen  23eeinträd)tigung  unb  23erlebung,  fei 
c&  burcb  bie  öffentliche  23ermaltung,  fei  eS  burd)  britte 
^erfonen,  ift  bringend  geboten  unb  fpegielte  Aufgabe 
— $ed)t  unb  Pflicht  — beS  $e idjS  (bgt.  fdjon  (Sogiali* 
fierungSgefefe  b.  23.  3.  1919,  $($231  1919,  341).  ®em 
©djufe  unb  ber  ^ ^örberung  ber  Arbeiter  bienen  bor 
allem  bie  23eftimmungen  ber  ($em0  (inSbef.  über 
(Sonntagsruhe  unb  über  (Sd)iu^  gegen  ©efabr  für  Selb 
unb  ßeben)  fomie  bie  neueren  23orfdjriften  über  ben 
Siebt  f tun b e n = Sir  bei  t S tag  ber  gemerbt.  Arbeiter  unb  über 
bie  tägliche  £>öcbftarbeitSgeit  in  ben  lanb=  unb  forft= 
ix)irtfc£)?aftlid6)ien  betrieben.  Sinorbnung  b.  23.  11.  1918 
($($231.  1918,  1334);  borl.  SanbarbeitSorbnung  bom 
24.  1.  1919  ($($231  1919,  111),  § 3. 

2 Sem  entfbridjt  bie  Sßidjtigfeit  beS  SlrbeitSredjtS. 
„ES  tourbe  bisher  meljr  ober  meniger  al§  SInbängfel 
ber  EigentumSorbnung  aufgefaftt  unb  ftanb  immer  nod), 
menn  aud)  nidjt  meljr  gang,  unter  bem  Einfluß  ber 
römif^redjtlidjen  23orfteHungen  über  bie  SDienftmiete. 
Es  tarn  bingu,  baft  ber  gange  (Stoff  beS  fo  mistigen 
SlrbeitSredjtS  in  bieten  einzelnen  ($efe^en  gerfplittert 
mar"  ((Singbeimer  in  (Sten23er  1749).  $unmeljr  foü 
baS  gange  ($ebiet  beS  StrbeitSredjiS  enbticb  einheitlich 
lobifigiert  merben.  ®er  Entmurf  beS  mistigen  neuen 
©efe^ibud)^  ift  in  Strbeit.  Sßegen  ber  $nternutionali- 
fierung  beS  SlrbeitSredjtS  bgl.  2?riebenSbertrag  &eit  XIII 
($($231  1919,  1269). 

III.  ßotmar,  ®er  HrbeitSbertrag  nad)  bem  $ribat$ 
beS  ®$  I lbir2,  II  1908.  Brenner,  ®er  gemerblidje 
SIrbeitSbertrag,  1902.  (Sigel,  ®er  gemerbtidje  SlrbeitS* 
bertrag,  1903.  StaSfel  in  ®$8  1919,  620  ff.  (Sing* 
Ijeimer,  ($runbgebanfe  unb  2^ögti#eit  eines  einbeit* 
lid>en  Sl’rbeitSreäjtS  für  ®eutfd)Ionb,  1914.  ®erf.  in 
$20  1919,  465  ff.  Seitfchrift  „StrbeitSredT  (Sabrb.  für 
baS  gef  amte  ®ienftredjt  ber  Arbeiter,  SlngeffeHten  unb 
23eamten),  b e r ct u ^geg eB e n bou  ^Sottboff  unb  (Sing* 
beimer,- 
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9CrttfeI  158 

(©  e i ft  i g e St  r 6 e i t) 

'Jite  getftige  StrBcit x,  ba3  fRedfjt  ber  ltrfieBer 2, 
ber  (S-rfinber  3 unb  ber  Zünftler 4 geniest  bett 
©djuB  unb  bte  $ürforge  beä  fRetdljS 5. 

'Sen  <ScB!öbfungen  beutfdjer  SBtffcttfd^aft, 
Shtnft  unb  Xedjntf  tft  burdj  stotfdfjenftautltdje 
SSeretuBarung  audfji  tut  3lu§Ianb  (Mtung  unb 
SdjuB  ju  nerfcfjaffeu 6. 

I.  ©St©  Strt.  155.  ©tenSöer  1749.  ' 

II.  Erläuterungen  : 

1 fet.  157  getoährleiftßt  ben  0<huh  jeber,  ber  förber* 
Ii#en  tote  bet  geizigen  Arbeit;  fet.  158  f^egtalifiert 
noch  ben  0<huh  unb  bte  gürforge  für  le^tere.  Sh^ 
©<hufe  unb  ihre  pflege  ift  tninbeften§  im  felbßn  ^afce 
tote  bei  ber  förderlichen  Arbeit  ©ogialintßreffe  ber  ©e* 
famtheit  beifüge  Arbeit  ift  g.  S3.  bte  £ätigfeit  ber 
fegte  unb  fettoäftß,  ber  fedjitefien  unb  Ingenieure, 
ber  fflünftler  unb  ©elehtten. 

2 Urheberrecht  ift  ein  burd)  Schöpfung  entftanbene§ 
9^edö±  an  einer  $bee  ffog.  $rnmaterialgüterrecht) ; ß§ 
gehört  gunächft  bem  Bereich  be§  $ßribatre<ht§  an,  ift 
aber  bon  einer  ba§ ' Sßribatintereffe  überfteigenben  unb 
in  ba§  Sogialintereffe  einfchlagenben  23ebeutung,  fo  baft 
e§  be§h^b  öffentlidjrechtlichen  Schuh  unb  gürforge  ber* 
bient. 

3 £)ie§  gilt  in  noch  fyofyzem  Sßafoe  bont  (Erfinber* 

recht,  (Erfindung  ift  eine  technifche  $beenaeftaltung,  bie 
auf  einer  eigenartigen  SSenubung  ber  üftatuxfräfte  Be* 
ruht  (hohler  in  (Engbfl. 6 I 631).  £)er  (Erfinber  einer 
fetturfräfteamoenbung  gut  (Erreichung  rnenf  etlicher 
Siele  erlangt  burd)  feine  (Erfindung  ein  befonbereS 
^ribatrecht,  ba£  $erfönlid)fßit3recht  unb  $mmaterial* 
recht  ift  (hohler  630  f).  £)a  (Erfinbungen  für  bie  $8oIf§= 
gefamtheit,  \a  für  bie  gange  Wz nfchhßit  bon  hß^bor* 
ragenbem  SBßrte  fittb,  ift  hißt  gang  befonberä  biß  puBIt* 
giftifche  ©eftaltung  be§  burch  ©<#ufc  unb  gür* 
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fonge  beS  Beides  angegeigt  (Bathenau  in  SBStBB 2 
III  42  ff.). 

4 £>a3  gleite  gilt  bottenbS  für  bie  ©tgeugniffe  beS 
^ünftietS.  ©eine  SBerfe  bienen  bem  Bolle,  bet  9Benf<hs 
heit.  Sein  SBirfen  berührt  baS  Sogiatintereffe  ber artig 
übertriegenb,  bah  ber  Schuh  beS  $nbibibualintereffe§  als 
folget  faft  gang  gurücftritt.  Staatlicher  Schuh  unb 
ftaatttche  gürfotge  träten  h*er  aud)  bann  öffentliche 
Aufgabe,  Be<ht  unb  Pflicht  beS  Beides,  trenn  e§  mcpt 
auSbtücflich  in  ber  BB  auSgefptochen  träte. 

5 Sitte  Störungen  unb  Hemmungen  hat  baS  Beich 
felbft  gu  untertaffen,  ber  Bertraltung  gu  verbieten, 
britten  ^erfonen  mögitichft  unmöglich  gu  machen.  Slber 
barüiber  hinaus  hat  ba§  Beide  geiitige  Slrbeit,  $been, 
©rfinbungen  unb  fünftterif<he§  Schaffen  pofitib  gu 
förbern  unb  gu  pflegen,  fotreit  bieS  mit  ben  äußeren 
Bor  men  beS  „Bestes"  gu  ergieten  möglich  ift.  §)iefe 
$£ätig!eit  ift  bie  Stuf  gäbe  borgugStreife  beS  BeidjS,  ober 
auch  ber  £änber  unb  ber  0emeinbett.  über  ben  inter= 
nationalen  Schuh  ber  literarifchen,  tünftterifchen  unb 
getrerblichen  „(SigentumSrechite"  bgt.  glriebenSberttug 
Slrt.  306  f.  (810331.  1919,  1185). 

6 Bur  bann  ftnb  (Geltung  unb  Schuh  biefer  ibeellcn 
SBerte  botifommen,  trenn  fie  ins  StuSianb  hinaus  er= 
ftrecft,  internationatifiert  Werben.  Bicht  nur  baS  SBenfch5 
ijeitS*,  fonbern  baS  nationale  BotlSintereffe  bertangt 
bieS,  gang  abgefehen  bom  (hier  nicht  auSfchtaggebenben) 
©ingelintereffe. 

III.  Bgl.  bie  ßehrb.  beS  BertrB  unb  BölferB  über 
ben  Schuh  be£  früher  fog.  geiftigen  (Eigentums  unb  bie 
pflege  bon  jffiiffenfdjaft  unb  Shtnft. 


STrttfel  159 

(®  o a l i t i o n 3 r e <h  t) 

$t e 35ercttttgung§freihett 1 jur  Söaljrunfl  unb 
$orberung  ber  9lrbett£s  unb  2öirtfiJ)aft36ebtn* 
gttngen2  ift  für  febermann  unb  für  aöe  33e* 
rufe 3 getoStjrleiftet 4,  ^brebeu  unb  9 9lafc 
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nahmen,  mcldje  biefe  Freiheit  einguf^rättfen 
ober  31t  fiefjtnbern  fudjen  5,  ftnb  red)l£hnbrtg  6* 

I.  (Entmurf  eines  © gut  (Ergänzung  beS  Art.  34  beS 
(Entwurfs  einer  Cfflflt.  Beg(E  Art.  33  II.  BA(E  SCrt.  156. 
©lenket  1749. 

II.  (Erläuterungen: 

1 ®ie  mirtf<haftli<he  unb  fogiale  BereinigungS« 
freiheit  ift  fein  ©pegialf all  beS  allgemeinen  Bereini* 
gungSrechtS,  toie  es  Art.  124  getoährleiftet,  fonbetn  ein 
©runbredht  sui  generis.  S)ie  Koalition  Bitbet  in  ber 
Siegel,  aber  nicht  noftoenbig,  einen  herein.  Sie  untere 
fcfyeibet  fi<h  aber  bom  herein  mefentlich  nach  gfoed, 
BorauSfehungen  unb  SBirfungen.  ©dhon  baS  bisherige 
Be<ht  fannte  eine  gern i ff e Koalitionsfreiheit,  nämlich 
bet  im  Sinn  ber  ©etoD  gewerblichen  Arbeitgeber  unb 
Arbeiter,  gu  benen  auch  bie  ffidufleute  tunb  bie  £>anb= 
lungSgehilfen  gehören,  ferner  ber  BergmerfSarbeiter 
unb  ihrer  Arbeitgeber.  Ausgenommen  maten  aber 
Setzlinge,  ferner  bie  burch  § 6 ©eto©  nicht  unter  bie 
©ett>©  fabenben  Sßetfonen  — namentlich  (Eifenbahn* 
arbeitet  unb  ©eefchiffämannirbaften  — fotoie  lanb*  unb 
forftmirtfchaftliche  Arbeiter  unb  baS  ©efinbe,  § 152  I 
©eto©  begrünbete  baS  ^oalitionSredjt  als  baS  'Dk<ht  gut 
Vertraglichen  Regelung  ber  BechtSberhältniffe  ber  sDtiU 
glieber  innerhalb  ber  Koalition,  inbem  er  alle  Verbote 
unb  ©trafbeftimmungen  gegen  ©etoerbetreibenbe  ufto. 
ioegen  Berabrebungen  unb  Bereinigungen  gut  (Er* 
langung  günftiger  SoIjn=  unb  ArbeitSbebingungen,  inS= 
befonbere  mittels  (Einleitung  ber  Arbeit  unb  (Entlaffung 
ber  Arbeiter,  aufhob;  anbererfeitS  beftimmte  aber 
Abf.  II,  bafo  jebem  Teilnehmer  ber  Büdtritt  bon  folgen 
Bereinigungen  unb  Berabrebungen  freiftehe  unb  bafc 
aus.  leiteten  meber  Mage  noch  ©inrebe  ftattfinbe.  ®ie 
©infchräntung  beS  § 153  ©etoD  tour  burch  B©  b.  22.  5. 
1918  (9MS»I  1918,  423)  befeitigt  tootben. 

2 ®aS  Becht  ift  inhaltlich  erheblich  erweitert  toorben ; 
bisher  begog  eS  fich  nur  auf  „(Erlangung  günftiger 
Sohn*  unb  ArbeitSbebingungen".  ®ur<h  bie  Aner* 
fennung  ber  toirtfchaftlicben  unb  fogialen  BeteiniqungS= 
freiheit  ift  jebod)  nicht  auch  bie  fog.  ©treüfreiheit  ber= 
faffungSmä^ig  beigrünbet.  Bezüglich  bet  ©treiffreiheit 
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fott  e§,  tote  allgemein  im  $erfaffung§au§fd)uf$  ange* 
nommen  toorben  ift,  Bei  ber  BefteBenben  $ßo  Betoenben, 
toonadj  ba§  fog.  Streif,, redjt"  grunbfäBIidj  für  alle 
Berufe  gegeben  ift  (Sin^eimer  in  StenSöer  1749).  £>o(B 
Bat  ein  (Srlafs  bet  p rauft.  Dt  eg.  ö.  7.  4.  1919  ben  Streif 
bon  Beamten*  al§  ^iienftbergie^e'n  Bezeichnet. 

3  Dlud)  für  bie  Bi§Ber  rei<f)&s  unb  lünbegredjtM) 
babon  auggefdfloffenen  Sßerfonen*  unb  23eruf§gruppen, 
in§Befonbere  and)  für  bie  Beamten. 

4 £>a§  Dtedjt  ift  nidjt  nur  gegenüber  bem  Staate, 
fonbern  gegenüber  allen  fogiaten  (^etoalten  getoäBr* 
leiftet. 

5 ^fnbrofjung  bon  Gmtlaffung,  ®ünbigung  ober 
^eftfelsung  bon  $ertrag§ftraferi  für  ben  $alt  be3  2Tn* 
fd)Iuffe§  an  Berufliche  $ntereffenbertretun<gen  (®orn, 

m%  118), 

6 Sie  berftoften  traft  biefe§  ö f f e n t li d6) r e dE)tX t dO e n 
D3erbot§  gegen  bie  öffentliche  9tecBt§orbnung,  entbehren 
babier  in§Befonbere  ber  pribatredjtlidhen  ©ültigfeit  (D3'@$3 
§ 134). 

m.  b.  Schulz  in  2 II  586  ff.  unb  bie 

bort  (589  f.)  git.  ßit.  23rütt,  £)a3  ber  Arbeiter 
in  SDeutfchlanb,  1903.  Gierig,  c£)ie  ®greiBeit  bet  @tes 
merbetreibenben  unb  getoerbl.  Arbeiter,  1909.  ??reb, 
Streit  unb  Straft,  1906.  Köttner,  £>ie  ftrafredhtliche 
Söebeutung  be£  Streite,  1911.  £>oIBed  in  1319, 

£eft  9/10,  396  ff. 

Strtifel  160 

(STuSiibung  ftaatSbürgerlidjer  9l€djte) 

2Ser  in  einem  'Sienft*  ober  2lrbeit§üerl)ält= 
iti3  1 al§  Slngeftellter  ober  Arbeiter 2 fteljt,  Ijat 
ba8  Siedet 3 auf  bie  pr  Söabrnetjntung  ftaat§* 
bürgerlidjer  Siebte 4 unb,  foiucit  baburdj  ber  93e= 
trteb  nirf)t  erbebli^  gefcbäbigt  mirb  5,  pr 
Übung  ifjnt  übertragener  öffentlicher  @ljren= 
Sntter  6 nötige  freie  Zeit.  SBietoeit  itjnt  ber  2tn= 
fbrutb  auf  Vergütung  erhalten  bleibt,  beftimmt 
ba§  ©efetj  7, 
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I.  m®  Ert  157.  ©lenzer  1749. 

II.  (Erläuterungen: 

1 997ag  eS  ein  Bürgerlicher  SDienftbertrag  nach  bcm 
93®®  ober  ein  faufmännifcheä  ober  getoerBlidheS  £>ien ft- 
ober  ErBeitSberhältniS  nach  $atibelS*  ober  '®e,tnerBe* 
recht  fein.  Euch  SanbarBeiter  unb  ©ienftBoten  gehören 
bagu. 

2 £)ie  93orfdhrift  Bezieht  fich  nicht  auf  öffentliche 
SSeamte,  biefe  fchüfet  in  btefer  ^egiehung  ba'§  ^Beamten* 
recht.  SBegen  beS  ttnterfdhiebeS  bon  Erheitern  unb  En= 
gefteHten  bgl.  Ert.  7 Errat.  18. 

3 ^ierburch  ftrtb  bie  Beftehenben  gefe^lidhen  93e= 
ftimmungen  aBgeänbert  ftorben  (Sten93er  1498).  (Ent= 
gegenftehenbe  EBmachungen  unb  einfeitige  DtechtS- 
gefchäfte  (3.  93.  Mnbigung  belegen)  ftnb  gibilrechtlich 
nichtig  unb  fönnten  ebentueH  ftrafgefefcßtfj  ©ttafe 
Belegt  toerben. 

4 93or  allem  beS  9®ahl-  unb  Stimmrechts ; toegen 
beS  ämterredfjts  bgl.  bie  folgenben  Sßorte. 

**  5 £>ieS  ift  &atfrage  unb  unterliegt  im  Streitfälle  ber 

richterlichen  Cognition  ober  ber  ma^geBenben  93eur= 
teilung  ber  SchlichtungSinftang. 

6 S>en  (Ehrenämtern  ift  gegebenenfalls  baS  EB= 
georbnetenmanbat  gl'eidfeufteHen. 

7 £>aS  £)ienft=  ober  ErBeitSberhättnis  BleiBt  gunächft 
Befteüen,  aBer  bie  Vergütung  !ann  nach  93eftimmung 
beS  ®efefeeS  fuSpenlbiert  meirben.  £)iefe  Enorbuuug  ttnrb 
ber  ©efefegeüer  aBer  toohl  nur  für  ben  §ult  treffen, 
bafo  mit  bem  (Ehrenamt  eine  Vergütung  berBunben  ift. 
Mangels  folcher  Enorbnung  ift  bie  (Einhaltung  beS 
Sohnes  nicht  guläffig. 

III.  93gl.  bie  ^omm.  gum  93©93  unb  gur  ®etoD  für 
bie  auf  ähnlicher  ratio  legis  Beruhenben  § 616  93©®, 
§ 120  ®eiöO. 

SIrttfel  161 

(S  0 3 i a I b e t f i ch  e r u n g) 

3ur  ©rhultung  ber  ©efunbljett  unb  2lr6ett§- 
fäljtgfett1,  put  <Sdph  ber  SMutterf^aft2  unb 
pr  Sorforgc  gegen  bie  mirtfc^aftlt^en  folgen 


412  II.  5.  TOfdEjnitt.  ®a§  SBtrtfti)Qft§Ie6cn. 


bott  2Hter,  Sdjtoädje  unb  SEÖedjfelfäflen  be8 
ScbettS 3 fdjafft  b«§  9?d(^  eitt  rnttfaffenbes  $Ber» 
fidjeruttflStoefett 4 unter  tttaßgebcnber  9J?tttotr= 
fuitg  ber  SBerfidjerten 5. 

l.  »®f@  SCrt.  158. 

II.  © r 1 ä u t e r u n g e n : 

1 tiefem  gtoecf  bienen  bie  fog.  Strbeiterfd^ufebeftim* 
mungen  zugunften  bet  faufmännifdfyen  unb  gemerb* 
liiert  Slngeftellten  unb  Slrbeiter,  tute  fie  ba§  $@83,  bie 
©ewerbeorbnung  unb  anbete  ^eid^Sgefe^e  aufftellen. 
Sftan  unterfcbetbet  nadj.bem  Inhalte  be3  <5dj tt&eS  hier 
Sitten  bon  ©d^ufeborfd^irift-en:  $5en  SSertragSfd^u^  (bei 
ber  23egrünbung  unb  ©eftaltung  be§  2lrbeit§berhält* 
niffe§),  ben  £ohnfdhu|,  ben  SJetrieBSfd^ufe  unb  ben  f8e* 
fd&aftigung&fdjufc,  n ad)  bet  Sßerfon  be§  gu  ©d^ü^enben 
ben  allgemeinen  '©dfyu^  unb  ben  befonberen  ©d&ufc  ber 
jugenblidjen  unb  ber  weiblichen  $erfonen. 

2 83efonbere  83eftimmungen  bienen  bem  ©dfyuhe  ber 

Werbenben  unb  geworbenen  Mütter,  ©obürfen  SBöchne- 
rinnen  eine  beftimmte  Seit  bor  unb  nach  ihrer  lieber* 
funft  nicht  befd^äftigt  Werben,  ©in  bom  Sßutterfdhufee 
gefonberte§,  aber  fogial  mit  ihm  zufammenhän genbeS 
Problem  ift  ba§  ber  SP®utterf(haft§berftd§erung  ($lah, 
£>ie  rei^gefe^lidtie  1912). 

3 ©inrichtungen  hiergegen  finb  Kranfen-,  Unfall^ 
$nbaliben=,  Hinterbliebenen^  SlrbeiMofen*  unb  ©t« 
werb§iofenberfi<herung. 

4 £)ie  beiben  beftehenben  grunbamentaigefeke,  bie 
b.  19.  7.  1911  unb  ba§  &eidhäberjt<herung§gefeh 

für  STngefteHte  b.  20.  12.  1911,  Werben  einer  umfaffen* 
ben  Reform  unb  üfreugeftaltung  unterzogen  werben. 

5 £>iefe  SWitWirJung  bon  £tertretung§förberfchaften 
ber  $8erficherten  foll  eine  „mafrgebenbe"  fein,  bürfte  aber 
tro^bem  formellrechttich  nid6)l  über  eine  beratenbe  unb 
gutachtliche  h'iuauggehen. 

m.  %l.  bie  Kommentare  zur  OTO  unb  zum  2ln* 

gefteütenberfi(herunjg§gefef.  Sur  ttberficht:  6<ben!el 

(gfleifchmann)  in  SBSWKR 3 I 149  ff.  «Kofin  baf.  II 
177  ff.,  ni  677  ff.  mnd  baf.  III  187  ff.  JRoftn,  Sie 
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neue  TOD  in  iljren  ©runbaügen,  in  gal)tb£)ffH  VI  1912 
1 ff.  0tier*©omlo  in  §S3^ol 2 1914  II  325  ff.,  EI  28  ff. 
®oe{>pe  baf.  III  8 ff.  gifcfyr.  „ Erbei tSrecrü''/  IjerauS* 
gegeben  bon  $ottI)off  unb  ©ingfyeimer. 

mm  162 

(g  n t e r nationales  Slrö  eiterred)  i) 

2)a§  Sieid)  1 tritt  für  eine  gtoifdjenftaatlidje 
Siegelung  ber  9ie$t3fcerpltniffe2  ber  Arbeiter 
ein,  bie  für  bie  gef  amte  arbeitenbe  Sllaffe 3 ber 
SJienfdjIjeit  ein  allgemeine#  SJiinbeftmaff  ber 
fo§ialen  Siebte4  erftrebt. 

I.  muß  «rt.  159.  ©tenSBec  1749. 

II.  Erläuterungen: 

1 SDiefe  SBorfdjrift  verpflichtet  bie  Heizleitung, 
eine  gnternationalifierung  beS  $rbeit£recfyt§,  inäbe= 
fonbere  be£  2lrbeiterfcfyu&e§  unb  ber  ErbeiterberfiZ5 
rung,  burd)  ein  böl!erred)tliZs  SCbfommen  (ettoa  im 
Halmen  be§  ®öllerbunbe§)  mit  in  bie  Sftege  gu  leiten. 

2 ©egenftanb  be£  internationalen  Slbfommenä  Ser- 
ben 2lrbeit3bertrag,  2lrbeiterfZfe  unb  StfrbeiterberfiZ5 
rung  fein.  SDie  organifäjen  ©runblagen  für  bie  intern 
nationale  Hegelung  be£  2lrbeii§reZ3  enthält  ber  grie= 
benSbertrag  Steil  XIII  (St©®!  1919,  1269). 

3 «ud*  bie  geiftigen  Arbeiter  (2lrt.  158  2lnm.  1) 
finb  gu  berüdficfytigen. 

4 gn  grage  tommen  bor  allem  Smrcfyfüljrung  be§ 
Slc^tftunbentagS  ober  ber  48-©tunben-2BoZ/  Her* 
biitung  ber  5lrbeit§lofigteit  unb  Söefeitigung  i^rer 
golgem,  S3efd>äftigüng  ber  grauen  (bor  unb  nadji  ber 
Hieberfunft,  HaZarbeit,  gefunbZitöfdjäbl.  Arbeiten), 
^efdjäftigung  ber  ®inber  (2llter3grenge,  Had)tarbeit, 
gefunbbeitäfdjäbl.  Arbeiten).  Hgl.  griebenäbertrag. 
Steil  XIII  1,  Anlage  (8f®SM.  1919,  1303).  S>a&  Siel  ift 
eine  gortenttoidlung  beä  internationalen  ^IrbeitäreZ^ 
nadf  einer  fogtalen  ^odZbung  ^er  Sirbeiterfdjaft  bei 
allen  foltern.  SSgl.  gtiebenäb  ertrag  Wrt.  23  gu  a 
(9t®®l.  1919,  743). 
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UI.  3Jtaue§  in  Sinn.  f.  (03.  Sßol.  u.  ©gbg  VI,  1918, 
^veft  3/4.  3>ecf.,  ©r^ialpolitit  in  Öen  grieDenSberträgen 
unb  im  SSölJerbunb 2 1919.  S3auer,  ©ogialpolitif  im 
Kriege  unb  nad)  bem  griebensfdjlujf  1917.  Umbreit, 
iöblterbunb  unb  internationale^  8trf>eit§red)t  1919. 
£>etjbe,  S>ie  ©ogialpolitit  im  griebenäbertrag  unb  im 
tüölferbunb,  1919. ' ßimmermann  in  S>$a  1919,  £>eft  3/4, 
155  ff.  grancEe  in  StuSB  1919,  16  ff. 

Sfrtifel  163 

(St  r -b  e i t § p f I i dj  t unb  2lrE>eit§anfpru<f|) 

$eber  ‘Seutfdje  I)at  unbefdjabet  feiner  perfiht* 
licken  greifyeit  bie  fittlidje  feine  geiftigen 

unb  förperlidfen  fträfte  fo  ju  betätigen,  wie  e8 
ba§  2üoi)l  ber  ©efamtljeit  erforbert  K 

gebeut  Seutf^eu  fott  bie  SKöglidjfeit  gegeben 
werben,  burd)  wirtfdjaftlidje  Arbeit  feinen  Unter» 
tjnlt  ju  erwerben a.  Soweit  iljnt  angenteffene 
3lrbeitögelegen^eit  nic^t  nadjgewiefen  werben 
fann,  wirb  für  feinen  notwenbigen  Unterhalt  ge* 
forgt a.  Sintere  wirb  burcf)  befonbere  iReidj#» 
gefe^e  beftiwmt4. 

I.  m®.  8trt.  160.  ©teniöer  1749. 

II.  Erläuterungen:  * 

1 Slfrf.  I ergebt  bie  allgemeine  SlribeitSpflidjt  mört= 

li%  mie  fie  bereite  im  § 1 I be£  ©oaialifierungggefeke£ 
b.  23.  3.  1919  1919,  341)  au^gef  proben  mar, 

0um  berfaffungämäftigen  ©ruttbfafe  unb  gur  t>erfaffung£= 
mäßigen  ©runbpflicpt  febeä  ©eutfcfyen.  $ener  ©runb* 
fa£  bat  infofern  red^tlid^e  S3ebeutung>  al§  bie  fittlicbje 
ÄrbeitSpfli cfyt  eine  £)ireltibe  für  ben  ©efefegeber  bilben 
foll.  £)ie  ^rbettgpflicfyt  felbft  mirb  allerbing^  nidf^t  gu 
einer  föedjtspflidjt  geftaltet,  fonbern  nur,  mie  fcfyon  im 
©P8®,  al£  fxttlicfye  ^flidjt  anerfannt.  (£ine  ©traf* 
beftimmung  gegen  Slrbeiiäfcfyeu  enthält  ba£  ©traf©sJ3 
§ 361  üftr.  5,  7. 

2 Slbf.  II  begrünbet  ba§  uerfaffungämäfeige  D^ed^t 
auf  Arbeit  nacfy  bem  ©oaialifierungägefefe  § 1 II 2,  2ludj 
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biefeS  Qted^t  auf  Arbeit  toirb  nid^t  im  jtr engen  ©inn 
als  9ied)tSanfprud)  formuliert.  @S  ift  il)m  aber  bod) 
bie  ©igenfcfyaft  unb  £tebeutung  eines  9iecfytSgrunbfai$eS 
beigumeffen,  aus  bem  fdjon  im  gleidjfolgenben  Ba^  eine 
mistige  juriftifc^e  ®onfequeng  gezogen  toirb. 

3 gür  ben  galt  ber  ^IrbeitSloftgteit  l)at  ber  Btaat 
bie  Aufgabe,  Mittel  auSreicfyenber  sdrt  gur  Verfügung 
gu  ftellen,  bamit  ber  ©rmerbSlofe  feinen  Unterhalt  not- 
bür ftig  beftr eiten  tann.  S>ie  ,,sdrbeitSigeiegenl)eit''  beS 
©og©  § 1 II 3 ift  auf  eine  „angemeffene  2lrbeitS= 
gelegenfyeit"  befdjrctnft  toorben;  fonft  jtimmen  beibe 
&orfc£)riften  überein.  9t$ßo  über  ©rmerbSlofenfürforge 
b.  23.  4.  u.  27.  IQ.  1919  (9i©23l  1919,  416,  1827). 

4 ©o  fcfyon  ©og©  § 1 II4.  £)iefe  ©efe£e  toerben 
bor  allem  gragen  mie  ^efcfyaffung  bon  SlrbeitSgelegen- 
fyeit  unb  sdrbeitSnad}meiS,  sdrbeitStofenfd)u(5,  SlrbeitS- 
lofenberfidjerung  unb  SlrbeitSlofeuunterftü^ung,  gu  be* 
Raubein  unb  gu  löfen  Ijaben. 

III.  b.  ©d)a  ng  in  &23^ol 2 1914  III  53  ff. 

mm  164 

(©  d6>  u ^ b e S Mittel  ft  anbeS) 

1£)er  felfiftünüge  SJiittelftnnb  1 in  £anbh)trt= 
fdjaft,  ©etoerbe  unb  §anbd  ift  in  ©efebgebnng 
unb  aSednaltung  gu  förbern  2 unb  gegen  über* 
laftung  unb  Stuffaugung  gu  fdfü^en3. 

I.  2£rt,  161.  ©tenSBer  1771  f. 

II.  Erläuterungen  : 

1 „Sftittetftanb"  ift  ein  bolfStoirtfdiiaftlidjer  begriff, 
gu  il)m  gehören  namentlich  ^anbtoerfer,  ©etoerbe* 
treibenbe  unb  ®aufleute  (ausgenommen  ©roft= 
inbuftrielle  unb  ©rofdaufleute),  feftbefolbete  ^ßribat= 
unb  öffentliche  Beamte,  Offigiere,  $trgte  unb  2lmoälte, 
Zünftler  unb  ©eierte,  ^Bauern,  auch  Arbeiter,  loemt 
fie  $Befife  ober  Vermögen  haben.  (®orm  $2)91,  121.) 
2>ie  Erhaltung  beS  ättiiteiftanbeS  liegt  nicht  nur  in 
feinem  eigenen  $ntereffe,  fonbern  im  ©ogialintereffe 
ber  ©efamtfyeii;  biefem  bient  bor  adern  bie  görberung 
unb  ber  ©chuh  beS  MttelftanbeS, 
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2 2)ec  ©taat  ift  bertflict)tet,  bem  äftitteiftanb  ipofitibe 
pflege  angeheitert  gu  taffen,  gu  biefem  gü metf  erforber* 
liqenfaUs  gefetgefrerifcte  Slnorbmmgen  gu  treffen,  jefet 
aber  fcfyon  feine  Vermattungäbetörben  gu  förbemben 
3ftaf$nal)men  angutalten. 

3 $n§befonbere  ift  ber  Sftiitetftanb  bur<t  (Stefefc* 
gebung  unb  Vermattung  gegenüber  ben  itm  burdj  bie 
gmang§mirtfct)aft  unb  bon  feiten  be£  ©rofelabitaliSmu» 
brotertben  ©efa^ren  in  ©dfyufc  gu  netmen. 

III.  £V^ot2  1914  n 320  ff.,  m 83  ff. 

SIrtifel  165  1 

(St  ä t e tt>  e f e n) 

2 'Sie  Arbeiter  unb  ^ngeftettten  finb  baju  be= 
rufen,  gleiihberedjtigt  in  ©emeittfcfjaft  mit  ben 
Unternehmern  an  ber  Regelung  ber  £ohn=  unb 
SlrbeitSbebingungen  fotoie  an  ber  gefamten 
niirtfdjaftlidjen  ©nttoitflung  ber  firobuftitten 
Kräfte  mitsrnnirfen  3.  'Sie  beiberfeitigen  £>rgani= 
fationeit  unb  ihre  Vereinbarungen  tnerben  am 
erfannt 4. 

1)ie  Arbeiter  unb  Stngeftettten  erhalten  jur 
Söahrnehmung  ihrer  fatalen  unb  toirtfdjaftliihen 
^ntereffen  gefe^Iic^e  Vertretungen  in  Vetrieb^ 
arbeiterräten 5 fotuie  in  nach  äßirtfdjaftägebieten 
geglieberten  Vegirfgarbeiterräten  unb  in  einem 
tfteidjiSarbeiterrat 6. 

$ie  VegirfSarbeiterräte  unb  ber  9?ei<hS= 
arbeiterrat  treten  sur  (Srfüttung  ber  gefamten 
tt>irtf<haftli<hen  Aufgaben  unb  jur  Vtittoirfnng 
bei  ber  2tu§führung  ber  ©ogialifierungögefehe 
mit  ben  Vertretungen  ber  Unternehmer 7 unb 
fonft  beteiligter  Volf3freife 8 ju  Vc3irf§rt>irt= 
fdjaftSräten  unb  §u  einem  9?ei<h£h>irtf(haft!brat 
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gitfatnmen 9.  Sie  2Sc5trf§luirtfd)aft“räte  unb 
ber  9feic(j3Uiirtfd)aft>§rat  fiitb  fo  ju  geftalten,  baf? 
de  toidjtigen  $8eruf»gritf>bmt  entfpredjenb  it)rer 
Ujirtf^aftlidjen  mtb  fokalen  öcbeittung  bariit 
Dertreten  fiitb  10. 

Sogialbolitifdje  unb  iuirtfdjaftyfmlttifdje  ©e= 
febeitttoürfe 11  tunt  gntnblegcnber  ÜBebeutitng 
fetten  12  Don  ber  9?eic(j§tegieruug  oor  it|rer  (Ein- 
bringung bent  8ki<b»roirtfebaft»rat  gur  2?egut= 
Ortung  tiorgetegt  merben 13.  Ser  9?eidj»«nrt= 
fdjaft»rat  ^ait  ba3  fRerijt,  felbft  foldje  ©efebeäDor* 
lagen  ju  beantragen.  «Stimmt  itjnen  nie 
fReitpregierung  nicf)t  ju,  fo  b&t  fie  trobbem  bie 
Vorlage  unter  Darlegung  itjreg  «Stanbfmnftä 
beim  9^eitf)5tart  ein^nbriitgen 14.  'Ser  91ei(^o= 
toirtfd)aft»rat  faitn  bie  8$oriage  burdj  eine»  feiner 
SRitgliebcr  Dor  bent  9ieidj»tag  üertretcn  laffen  15. 

Seit  2(rbeiter=  unb  S3irtfdjaft»räten  fonncn 
auf  ben  i^nen  überiuiefenen  ©ebieten  Sontrott= 
unb  2?erU)aftung»befugniffe  übertragen  tuer= 
ben  16. 

2Iufbau  unb  Aufgabe  ber  2Irbeiter=  unb  2Birt= 
ftbaft»rätc  fomie  ibr  Ü8erbältni§  -$it  anberen 
fokalen  SdbftuerU)aItung»förbcrn 17  ju  regeln, 
ift  auSf cf)Iie^Iitf|  Sarfjc  bc§  üleidjä  18. 

I.  5B91©  SIrt.  162.  @ eines  © gur  ©rgängung  be5 

2lrt.  34  beS  © einer  S8S)9t,  nebft  Süegriinbung  (9tat58erf 
2>rucEf  9tr.  385).  ©teni&er  1749  ff.,  1772  ff.,  2182  ff. 

II.  Erläuterungen  : 

1 ®iefer  21rt.  165  enthärt  neben  SIrt.  156  II,  III  bie 
fog.  „95etanferung"  ber  „SÄäte"  in  ber  SBerfaffung.  Ser 
©rur.bgebante  ber  tKätebetnegung  ift  bie  nidjtftaatlicfje, 
aber  unter  ftaatlidjer  Seitung  fteljenbe  Drganifation 
ber  bisher  freien  gefellfc^aftlidjen  Kräfte  be§  2Birt= 

© i e f e , SSeictjsberfaffimy.  2.  Stuft.  27 
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fd)aftStebenS>  bie  ©djnffung  einer  befonberen  Sßirt* 
fdjaftSberfaffung  mit  eigenen  ®ompetengen  unb 
felbftänbiger  A^irfungSmögliddeit  neben  ber  (Staate 
berfaffung,  gu  bem  Stoed,  burd}  bie  §erangiehung 
ber  tx)irtf cijctf tlid6)en  Kräfte  felbft  bie  beirtfdjaftSorgani* 
fatorifchen  fragen  löfen  gu  laffen  (©ingheimet  in 
©tenVer  1750,  179Ö1).  Süefe  SBirtf^aft^berfaffung  hai 
gbeei  Wirten  bon  Organen:  bie  Arbeit  er  rate  unb  bie 
Aßirtfd)aftSräte.  £)ie  Arbeiterräte  bilben  baS  öffentlich* 
rechtliche  etnf eilige  Vertretungsorgan  für  bie  befon* 
beren  toirlfd^aftlidjen  unb  fogialen  Sntereffen  ber 
Arbeiter  unb  An gefteHten;  fie  finb  notmenbig  a*iS 
©egenftüd  gu  ben  bereits  borpanbenen  öffentlichrecht* 
liehen  einfeitigen  Vertretungsorganen  für  bie  Kapital* 
intereffen,  bie  ©anbelstammern  ufbe.  Sm  ©egenfa^  gu 
ben  einfeitigen  Arbeiterräten  haben  bie  SBirtfcpaftSräte 
bie  Aufgabe,  bie  gemeinfamen  SßrobuftionSintereffen  ber 
Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  gur  (Geltung  gu  bringen. 
®iefe  SBirtfchaftSräte  gliedern  fidj  teils  nad)  berufen 
(bertilale  ©lieberung),  teils  nad)  territorialen  ©efid)tS* 
punften  (horigontale  ©lieberung).  $ene  ift  in  Art.  156 
II,  le^tere  in  Art.  165  anerfannt  unb  auSgebrüdt.  $ene 
fachliche  ober  berufliche  ©lieberung  ift  eine  faMtatibe, 
legiere,  bie  territoriale  ©lieberung  eine  obligatorifdje 
Aufgabe  beS  DleicpS. 

2 S)ie  Vorfchrift  beS  Abf.  1 hängt  mit  bem  Diäte* 
toefeu  nur  mittelbar  gufammen.  Shre  Aufnahme  in 
ben  Dläte*Artifel  erfolgte  toegen  ber  geittueiligen 
^ampfftellnng  gtoifdjen  ben  Diäten  unb  ©etoerffdjaften. 
Sgoefefch  139. 

3 £)ie  ©runblage  bitbet  bie  Anerkennung  ber  ©leid)« 
Berechtigung  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  (Arbeiter 
unb  Angestellte)  unb  ihrer  beiberf eitigen  pribatred)tlid>en 
Organifationem  Sn  freier  Vereinbarung  biefer  beiben 
gleid)U>ertigen  Parteien,  nicht  einfeitig  feitens  ber  Unter* 
nehmer,  Tonnen  bie  Sohn*  unb  ArbeitSbebingungen  feft* 
gefegt  unb  bie  probuftiben  Kräfte  ttirtfchaftlid)  aus* 
geftattet  tu  erben. 

4 ®ie  beiberf  eitigen  freien  VerufSberbänbe  — bie 
Arbeitgeberberbänbe  unb  bie  Arbeitnehmerberbänbe  — 
bleiben  als  pribatred}tlid}e  Verbände  unberfehrt  be* 
flehen;  fie  beerben  in  ihrer  Tätigkeit  burch  bie  öffentlich3 
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recf)tl idfyen  Diäte  nicljt  unterbunben,  fonbern  bemalten 
ihre  bisherigen  gunftionen;  iljre^  Vereinbarungen 
. bleiben  in  5h:aft,  b.  h*  fie  regeln  n ad}  mie  bor  bie 
DlrbeitS*  unb  Yohnbebingungen  burd)  £arifberträgc, 
eberttueE  burd)  DlrbeitSgemeinfchaften. 

5 ©ie  DBahlen  'fallen  nadj  Äußerung  beS  91eid)S* 
arbeitSminifterS  in  befonberen  Dßahlforbern  ber  Din* 
geteilten  unb  folgen  ber  Dlrbeiter  ftattfinben  (0tenVer 
1795).  %m  übrigen  ift  ber  VetriebSarbeiterrat  ein  ein* 
heitlicheS  Vertretung§organ  für  Arbeiter  unb  DlngefteEte 
zugleich.  ©S  gibt  feine  befonberen  DlngefteEtenber* 
tretungen  neben  Dlrbeiterbertretungen.  ©in  ©efe^5* 
entmurf  über  bie  VetriebSräte  ift  ber  DlatVerf  im  Dluguft 
1919  borgelegt  morben. 

6 VetriebSarbeiterräte,  VegirfSarbeiterräte  unb 
91eicf)Sarbeiterrat  ftnb  bie  ber  einfeitigen  Vertretung  ber 
befonberen'  mirffchaftlid)*fo3ialen  $ntereffen>  ber  Dir* 
beiter  unb  Dfngcftellten  bienenben,  bitrd)!  91©  (Dlbf.  YI) 
begrünbeten  öffentiidmedjtl id>en  Vertretungsorgane. 

7 Vei  fogialifierten  Vetrieben  ober  $nbuftrie* 
gmeigen  fdjeibet  bie  Unternel)merfd)aft  fd)on  burd)  bie 
£atfad)e  ber  (Sogialifierung  aus.  Someit  ber  Unter* 
nehmer  nicht  burd)  ©ogialifierung  auSgefdjaltet  ift,  ift 
er  and)  im  DBirtfchaftSrat  bertreten. 

8 2yf)r  Umfang  ift  bont  ©efeije  näher  gu  beftimmen. 
©er  VDl  mar  barüber  einig,  bafe  namentlid)  bie  Ver* 
brauner  ihre  Vertretung  in  ben  DßirtfdjaftSräten  er* 
galten  foEten.  Dlud)  Veamte  fönnen  hier  in  Vetradjt 
fommen. 

9 ©ie  Vegirfsmirtfc^aftSräie  unb  ber  Dleicüsmirt* 
fd>aftSrat  ftnb  bie  ber  Vertretung  ber  gemeinfamen 
mir tfdjaftlid}*f Opiaten  $ntereffen  fomofjl  ber  Dlrbeiter  unb 
Dlngef teilten  als  and)  ber  Unternehmer  ufm.  bienenben, 
reid)Sgef e^Iicb  (Dlbf.  YI)  gefcfyaffenen  öffentlidjredjtlidjen 
Vertretungsorgane,  ©ie  beruhen  nid)t  auf  beruflicher, 
fonbern  auf  territorialer  ©lieberung. 

10  ©ieS  ift  eine  9tid)ifchnur  für  bie  ©eftaltung  ber 
DBirtfdiaftSräte  burd)  baS  ©efeit.  $hre  Vilbung  ift  obli* 
gatorifdie  Dlufgabe  beS  91eid)S.  ©ie  Vorfchriften  über 
bie  berfonlidje  ^ufammenfehung  ber  DBirtfdjaftSräte 
merben  bom  91eid)Sgefehgeber  (Dlbf.  VI)  erlaffen.  ©ie 
gunftionen  beS  El  DB  91t  foEen  grobiforifdj  bon  einem 
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„borbereitenben  912Ö9U"  toafjrgenommen  toerben.  (93gl. 
über  beflen  gufammenfefeung  unb  3uftänbigfeit 
gtanff.  gtg.  1919,  31r.  922,  ©.  2.) 

11  SHefe  legiMatibe  Äombetertg  be§  91953911  gef)t 
über  ben  9iaf)tnen  ber  grunbredfjttidjen  93eftimmungen 
f)inau§  unb  bitbet  fadjtidj  eine  Ergänzung  gum 
1.  .gaubtteil  ber  9193. 

12  9ücf)t  SPlußborfdjrift,  fonbern  Sollborfcfyrtft! 

13  $Der  9195391t  nimmt  fjier  eine  ätfnlicfye  Stellung 
mie  ber  9191t  ein,  nur  mit  bem  großen  Unter fdjiebe,  baß 
bie  919teg  gur  Einbringung  bon  (^efe£e£bor  tagen  (beim 
9KE)  ber  Quftimmung  be§  9191t  bebarf  (5trt.  69  I1). 
£>er  9195391t  §at  nur  bag  91edt)t,  bor  ber  Einbringung 
aller  fogiab  unb  toirtfdfyaftäpolitifdfyen  ©efe^enttoürfe 
gehört  gu  tuerben.  S>ie  9l91eg  ift  aber  an  fein  ©utadfjten 
nidj-t  gebunben. 

14  £)er  9195391t  I)at  ba§  91ed}t  ber  ^nitiatibe;  er 
fann  fogialpolitifdie  unb  toirtf  d6)taf  t^politif  d^e  @efe£= 
enttuürfe  anregen  unb  bie  Stöfteg  muß  auf  jebett  gab 
eine  foldje  Vorlage,  aucfy  trenn  fie  itjr  nidft  guftimmt, 
bor  ben  91£  bringen.  ,§ier  entfgridfyt  bie  Stellung  be§ 
9195391t  berjenigen  be3  9191t  gemäß  9tri  69  II. 

15  £>er  912091t  fann  einen  (nicfyt  mehrere)  Vertreter 
in  ben  91£  fenben.  §>ie§  ift  ein  außerorbentlidjeg  91ecf)t, 
ba§  bem  9191t  nidfyt  guftelft.  (9ficf)l  ber  91191t  at§  fold^er, 
fonbern  nur  bie  einzelne  £anbe§regterung  fann  gemäß 
9trt.  83  II2  in  bie  Sifeungen  be£  91&  Söebottmädtjtigte 
entfenben,  bie  ben  Stanbgunft  ber  9tegierung  gu  bem 
©egenftanbe  ber  93erf)anbtung  barlegen.) 

16  3)urd)  9teidfy§gefe^  ober  burd)  91eid)sberorbnung, 
je  nadjbem  bie  21u§fü^rung  Sad)e  ber  £anbe&*  ober  ber 
91eidi)3bet)örben  ift.  Sßoefefdf),  9191,  139  2(nm.  2. 
93eiracf)t  fönte  3.  93.  ©etrerbeaufficfyt.  5(ud>  biefe  93or= 
f dir  ift  ift  feine  „grunbnedjtlidjc"  metfr,  fonbern  gehört 
fadC>IicO  gum  1.  §auptteil  ber  9193. 

17  2tnbere  fogiale  Setbftbertoaltungäförber  finb 
3.  23.  bie  £)rt§franfenfaffen,  bie  23eruf3genoffenfd)aften 
ber  Unfattberfidferung,  bie  93e  rfidje  r ung.3 a nftatte n ber 
Jgubaliben®  unb  5llter£berfid}eruug,  fotoie  bie  Selbft^ 
bertoattungSförper  gemäß  2trt.  156  II. 

18  £)ie  9!eicJ>£fompeten0  ift  eine  a u 0 f cI^X ie ß I i dC) e . Qaä 
8anbe3red)t  ift,  abgefefyen  00m  gade  ber  Delegation, 
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unguftänbig.  £>a§  Reid}»re<f)t  beftimmt  Organifation, 
JSuftänbigfeit  unb  gunftionen  ber  MBRäte  im  Ra^ 
men  be§  2lrt.  165. 

III.  ©gl,  bie  Inappe  aber  auäge^etcfynete  Überfidjt 
be§  Referenten  ©ingfyeimer  in  0ten©er  1749 — 1752. 
©oefefdfc,  R©,  138  f.  Rrebt  in  1919,  293  ff. 

©ingellit.  bei  6tier=6omIo,  ©£)R,  127 \ äBodjenfdjrift 
,,^>er  Rrbeiterrat". 


Ü6ergattg3s  imö  ©djlupeftimmimgett 

Strtifel  166 

(SSa^Iprüfungggerid^t) 

93t§  pr  G-rridjtung  be§  9teid)§t>ernialtnnflg= 
geridjtä  1 tritt  an  feine  Stette  für  bie  23ilbung 
be3  2ßatjtyrüfun0j§gerid)t§  2 ba§  ÜieidjSgeriifjt 3. 

I.  9teg@  Strt.  51  I2.  »3t@  ?(rt.  163. 

II.  Erläuterungen: 

1 Rrt.-  107. 

2 Rrt.  31  II. 

3 »rt.  103. 

Slrtifel  167 

(Umgruppierung  Per  £ n n b e r) 

^ie  SBeftimntungen  be§  Strtifel  18  Kbf.  3 
üi§  6 1 treten  erft  gtnei  ^atjre  nadj  Skrfitnbnng 2 
ber  9teidj3t>erfaffung  in  Äraft. 

I.  ©ingefügt  in  ber  2.  Beratung  be§  ©R©  als 
5Irt.  164  a.  0ten©er  1801  ff. 

II.  Erläuterungen: 

1 Hbftimmung  ber  ©ebölferung  bei  Änderung  be3 
<.  ©ebiet§  bon  Sänbern  unb  bei  Reubilbung  bon  Säubern 
; innerhalb  be§  Reicp. 

2 ®ie  R©  ift  am  14.  8.  1919  im  R@©1.  1919,  Rr.  152, 
; berfünbet  morben.  Rlfo  bürfen  ©eränbetungen  gema'ß 
S Rrt.  18  III — VI  nicpt  bor  bem  14.  8.  1921  erfolgen. 

iöornpaf  107. 

§• 
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Slrtifel  168 

($$  r e u ft.  Stimmabgabe  im  Di  e i d}  § r a t) 

$8i3  gum  ©daß  be§  im  Slrtifel  63  oorge^ 
fernen  £aube§gefeße§  1,  aber  pcfyfteng  auf  bie 
Sauer  eiltet  $al)re32,  Tonnen  bie  fämtlidjen 
f?reußifdjen  Stimmen  im  9ieitf)§rat3  Don  9J?it= 
gliebern  ber  Regierung  4 abgegeben  toerben. 

I.  art.  165. 

II.  Erläuterungen  : 

1 55>le  £>ätfte  ber  preuftifd)en  (Stimmen  in  9191t  mirb 
nad)  ÜDiaftgabe  eine§  2anbe§gefe^e§  bon  ben  preuftifdj-en 
Sßrobingialbermaltungen  abgegeben  (art.  63  I2). 

2 9iad)  $nfraftreten  ber  VV  (art.  181 2) ; Sßreuften 
ift  alfo  berpf lid^tet,  biefe§  ©efe£  binnen  $atjre§fnft  gu 
eriajjen. 

3 art.  60  ff. 

4 £)er  preuftifdjen  2anbe3regierung.  art.  63  I1. 

Slrtifel  169 

(3  ö 1 1 e unb  V e r b r a u d)  3 ft  -e  u e r n) 

Ser  3eit!punft  be3  $nfrafttreten£  ber  Se- 
ftimmung  im  Slrtifel  83  2lbf-  1 1 toirb  burrf)  bie 
sJkid)§regierung  2 feftgefeßt 

$ür  eine  angemeffene  Übergangszeit 3 fann 
bie  ©djebitng  unb  SSertaaltitng  ber  3ööe  unb 
SSerbraudjSfteuern  ben  Säubern  auf  iljreu 
SBunfd)  beiaffen  merben  4* 

I.  Dieg©  art.  115.  m®  8 rt.  166. 

II.  Erläuterungen  : 

1 Vermattung  ber  Qötle  unb  Verbraud)£}tenern 
burd)  DieicfySbetjörben. 

2 art.  52  ff. 

3 (Sie  311  beftimmen,  Regt  im  Grrmeffen  ber  DiVeg. 

4 W 1871  art.  36  gilt  alSbann  borläufig  meiter. 
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Sirtifel  170 

(5ß  o ft  tt>  e f e n 23  a i)  e r n § unb  SBürttemBergS) 

$ie  $oft=  unb  2elcgra!pl)entiernjrtltuttgen 1 
23ahcrnS  unb  SBürttembergS  gehen  fhätcfienS 
nrn  1.  Slfirit  1921  auf  baS  sJfet4  über. 

©oiueit  bis  gunt  1.  Cdtober  1920  noch  feine 
33erftänbigung 2 über  bie  fBebingungen  ber 
Übernahme  errett  ift,  entfdjeibet  ber  Staate* 
geriet)  tSfjof 3. 

SBiS  gut  Übernahme  bleiben  bie  bisherigen 
9ted)te  unb  Pflichten  23at)ernS  unb  2öiirttem=> 
bergS  in  ßraft 4.  *$er  ^3oft=  unb  £elegrahhcn= 
fcerfeljr  mit  ben  üftad)barftaaten  beS  SluSlanbeS 
mirb  jebod)  ausfd)!iehlidj  »out  9kiclje  geregelt 5. 

I.  9tca@  Strt.  87.  2M@  Strt.  167.  ©lenzer  1827  f. 

II.  Erläuterungen: 

1 Strt.  88  I. 

2 £)ie  Einigung  and)  über  bie  Übernatjmebebin* 
gungen  foE  alfo  in  erfter  ßinie  burd)  freie  SSerftänbi* 
gung  ergielt  teerten. 

3 51  rt.  108. 

4 ©runMagen:  SR®  1871  STrt.  52. 

5 ©ofört  böm  £age  be§  $nfmfttreten&  b'er  0155 
(Stof.  181 2)  ab.  Söorttfja!  109. 

Slrtifel  171 

(@  i f e n 5 a fj  n e n , SBafferftrafeen,  See« 
geilen) 

Sie  ©taatSeifenbahuen x,  SSaffcrftrahcn 2 
unb  See^eidjcn 3 gehen  fpäteftenS  am  1.  2tyril 
1921  auf  baS  fKcidj  über. 

Somcit  bis  §um  1.  Cftober  1920  nach  feine 
ÜBerftänbigung 4 über  bie  23ebingungen  ber 
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ÜBernaljnte  erhielt  if t,  entfdjeibet  ber  Staate 
geridjtSfyof 5* 

I.  m@  STrt.  168.  ©tenSer  1827  f. 

II.  @ r I ä u t e t u n g e n : 

1 2Irt.  89  ff. 

2 Hrt.  97  ff. 

3 Sfet.  101. 

4 £)ie  ©jnigung  audj  über  bie  Vebingungen  ber 
Übernahme  foll  alfo  in  erfter  Sinie  burdj  freie  Verein* 
barung  gtoifcfyen  Veidj  unb  £änbern  erhielt  toerben. 

' 5 »rt.  108. 

Strttfel  172 

(Vorläufiger  ©taat^gerid^t^^of) 

25i3  gitm  ^nf rafttreten  be§  9?eidj£gefdje§  1 
über  ben  ©taat§gerid)t£l)of  übt  feine  Sefngniffc 
ein  ©enat 2 non  fieöen  9JJitgltebern  an§,  mooon 
ber  SKeiiptag3  oier  nnb  ba3  9ieid)§gerid)t 4 att£ 
feiner  9Kitte  brei  teäljlt  ©ein  25erfal)ren  regelt 
er  felbft* 

I.  § 10  II.  Veg©  «rt.  114  II.  »jf®  «rt.  169. 

II.  ©rläuterungen: 

1 «rt.  108. 

2 ©elbftänbtgeS  Organ,  nid)t  £eil  eines  anbeten 
@erid^t&Bof§. 

3 «rt.  20  ff.  ®ie  bom  V&  51t  toäljlenben  V?it* 
glieber  brauchen  nid)t  V£«bg  gu  fein. 

4 «rt.  103. 

Striifel  173 

(©taatSlei  ft  ungen  an  VeligionSgefelt* 
fünften) 

83i§  §nnt  @rla$  eine»  9teidj3gcfel?e3  gentäf* 
2(rt.  138 1 Bleiben  bie  Bisherigen  auf  @efe^ 
Vertrag  ober  Befonberen  OtedjtStiteln  Bernden- 
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bcn  ©taat£leiftnngen  an  bie  9JeKgton§gefettf^af= 
ten  2 Befielen 3* 

I.  ©ingefügt  burdj  Sßlenarbefdfylufo  Bei  ber  brüten 
Beratung  beg  TO©  alg  2Irt.  169  a (©tenSBer  1664). 

II.  © r läute  tun  gen: 

1 Sluffteflung  ber  ©runbfäfce  über  bie  81'Möfung  ber 
©taatgteiftungen  an  bie  9tel©ef. 

2 Skt-  138  5lmm.  2 (oben  ©.  372). 

3 S)ie  Sänber  finb  bon  9teid)&  tnegen  gur  bor* 
läufigen  2Beiterenirid)tung  biefer  Seiftungen  ber* 
pflitfjtet. 

mm  174 

(93e!enntnigfdjul'en) 

33i§  tum  griaf?  be§  in  ftrtifeX  146  216f.  2 
üorgefeBenen  91eitB§gefcBe§  1 BleiBt  e§  Bet  ber  Be= 
fteBenben  9?cd)t§kge 2.  ’Saä  ©cfeB  Bit  ©eBiete 
be§  fRcidj»,  ttt  betten  eine  natf)  SBefenntniffen 
uidjt  getrennte  Sdjule  gefe^Itd)  BefteBt 3,  Befon= 
berd  ju  BerüdfitBitgett. 

I.  ©ingefügt  burc^  $Ienarbefd)Iuf$  Bei  ber  brüten 
Beratung  beg  TO©  alg  SIrt.  169  b. 

II.  ©rtäuterungen: 

1 91©  über  bie  ©runbfä&e  toegen  ©inridjtung  bon 
löefenntnig*  (2BeItanfd)uuungg=)  ©djulen  innerhalb  ber 
©emeinben  auf  Antrag  bon  ©rgiebunggberechtigten. 

2 ©ie  ergibt  fid)  für  ^ßreufren  aug  bent  93olfgfd)uI* 
unterBaltungggefefe  b.  28.  7.  1906. 

3 Q.  93.  im  ©ebtete  beg  ehemaligen  £>ergogtumg 
üftaffau  (TO©  § 42)  unb  in  93aben. 

Strttfel  175 

(®  r i e g S a u § 0 e i dj  n u n g e n) 

^te  SBeftimntung  be§  Slrtifel  109  1 finbet  feine 
Slntnenbttng  anf  Drbett  ttnb  ©B^näeidjen  2,  bie 
für  SBerbienfte  in  ben  SriegdjnBwtt  1914 — 1919 
nerlieBen  tnerbett  fotten  3. 
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I.  ©ingefügt  burd)  Sßlenarbefdjlufc  bei  ber  streiten 
£efung  beS  VA©  als  Art.  171  a. 

II.  © r I ö u t e r u ng  e n : 

1 Art.  109  V verbietet  bie  ftaatlidhe  Verleihung  bon 
Drben  unb  ©hrengeichen. 

2 Vgl.  Art  109  Anm.  16  (0.  312). 

3 ©ine  nachträgliche  Verleihung  bon  KriegS*;Orben 
unb  ©hren0eichen  (g.  V.  an  Kriegsgefangene)  ift  bem= 
nach  Buläffig. 

Slrtifel  176 

(VerfaffungSeib) 

Sille  öffentlichen  ^Beamten 1 unb  2tngc- 
Ijimgen  ber  Söeljnnadjt 2 finb  auf  btefe  SSer- 
faffung  gu  bereibtgen  \ ®a^  Nähere  totrb  burd) 
25erorbnnng  be§  9?eid)§£räfibenten  4 beftimmt 

I.  ^rVll  1850  Art.  108.  ©ingefügt  in  britter  Ve* 
ratung  beS  VA©  als  51  rt  170  a.  StenVer  2192  f. 

II.  ©rläuterungen: 

1 Vgl.  Art.  129  Anm.  2.  $n  Vetradjt  fontmen 
Reichs*,  £anbeS=  unb  SelbftbermaltungSbeamte. 

2 Art.  133  II.  Angehörige  ber  OteichStoehr  unb  ber 
9teid)Smarine. 

3 2)er  ©ib  ift  nicht  VoruuSfehung  ber  Veamtem 
eigenfdhaft,  fonbern  ©>ien  ftp  flicht.  ©>ie  W ift  and)  ohne 
ben  ©ib  für  ben  Veamten  toie  für  jeben  Staatsbürger 
berbinblid).  S)ie  ©ibeSleiftung  ift  atfo  nur  ein  Ve= 
ftärfungSmittel  ber  ©ehorfamSpflidjt  beS  Veamten  ihr 
gegenüber  (b.  VrodhauS  in  ^olbenborffS  VechtSleg.  III 
1025;  b.  Otheinbaben  in  SBStVV  2 I 561  ff.;  ©berling, 
£)er  preuf;.  Veamteneib,  1915).  ©ine  Kollifion  mit  Art. 
130  II  liegt  nicht  bor.  £)iefe  Vereibigung  berpflidjtet 
ben  Veamten  auf  bie  Veftimmungen  ber  W in  SBahr^ 
nehmung  feines  Amts,  in  feiner  amtlichen  £ätigfeit; 
feine  ftaatSbürgertiche  Freiheit  ttürb  baburd)  in  feiner 
Steife  eingefdjränft  ober  berührt,  Sßreuft  in  StenVer 
2192. 

4 $m  allgemeinen  erläßt  D^Vo  bie  Weg,  tyez  aus* 
nahmStoeife  ber  ©)ie  gebadete  Vo  erging  am  14.  8. 
1919  (V@Vl  1919,  1419).  Sie  lautet: 
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Art.  m.  eibesfotm. 

Auf  ©runb  be&  Art.  176  ber  Sßerfaffung  be8  Seittfdhen 
9teid)£  bom  11.  Augnft  1919  (Di©®!  1383)  toirb  ber= 
orbnet: 

Art.  1.  Alte  öffentlichen  Beamten  unb  Angehörigen 
ber  Aßehrmadrt  finb  unbergüglich  auf  bie  Sßerfaffung  be§ 
Seutfchen  gu  bereibigen,  unb  gtoar  leiften 

1.  bie  Dl'eidh'Sbeamten  fotgenben  (Eib:  $d)  fchtoöre  Sreue 
ber  Aterfaffung,  ©chorf  am  ben  ©efe^en  unb'  getoiffen* 
hafte  (Erfüllung  meiner  Amtspflichten;  2.  alte  übrigen 
öffentlichen  Beamten  ben  (Eib:  ^ch  fchtoöre  Sreue  ber 
9teich§berfaffung;  3.  bie  Angehörigen  ber  Aßehr  macht 
ben  (Eib:  £$ch  fdjtoöre  Brette  ber  $eich§berfaffung  unb 
gelobe,  bafo  id)  al§>  tapferer  (Boibat  ba§  Se'ntfdre  Ifteid), 
feine  gefepmäfeigen  (Einrichtungen  jebergeit  fchü^en,  bem 
Sföeichäprafibenten  unb  meinen  Sßorgefehten  ©ehorfam 
leiften  toiU. 

Art.  2.  Sie  £anbe3regierungen  fönnen  an  ©teile 
ber  (Eibe^leiftung  nach  Art.  1 Qiffer  2 anorbnen,  bafo 
in  ben  Sienfteib,  ben  bie  Beamten  nadh  bem  £anbe§s 
recht  gu  leiften  h eiben,  bie  Aßorte  eingefeht  toerben: 
„Sreue  ber  9^eich3berfaffung''. 

Art.  3.  $n  gleicher  Aßeife  finb  tünftig  alle  neu- 
ernannten öffentlichen  Beamten  unb  alle  Angehörigen 
ber  Aßehrrnad}t  bor  bem  Sienftantritte  gu  bereibigen. 

Art.  4.  Sie  bon  ben  Beamten  unb  ben  Angehörigen 
-ber  Aßehr  macht  untergeidjneten  Aacptoeife  über  bie 
(EibeSleiftung  finb  gu  bertoaljren. 

9lrtifel  177 

(©  i b e § f o r m) 

2So  in  ben  befteljenben  ©efe^en  1 bie  ©ibe§= 
letfiitng  unter  SSenttijttng  einer  religtbfen  ©ibe§= 
form 2 uorgefetjen  ift,  fann 3 bte  ©ibcäleiftitug 
redljtgtoirffatn  4 attef)  in  ber  SSeife  erfolgen,  baff 
ber  ©djtuörenbe  unter  Sßeglttffitng  ber  religiöfen 
©ibe^fornt 2 erflärt:  „idj  fdjiüöre".  Sw  übrigen 
bleibt  ber  ift  ben  ©efeijen  norgefcljene  Sntjnlt 
©ibe§ 5 unberührt. 
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I.  ffranff@r  § 19.  ©ingefügt  burcf)  Sßlenarbefchlufc 
ber  gtoeiten  Beratung  al§  2Irt.  169  a. 

II.  ©rläuterungen: 

1 gSßß,  ©trafsp£X 

2 „bei  ©ott  bem  2lEmächtigen  unb  SÖttoiffenben"  . . . 
„fo  mäht*  mir  ©ott  helfe".  %I.  Slrt.  136  Sfnm.  11. 

3 ©er  ©cfjmörenbe  — nicht  ber  Richter  — h<*t  in 
jebem  einzelnen  ffatie  bie  2Baf)t  gmifdjen  ber  religiöfen 
unb  ber  einfachen  ©ibeSfonn. 

4 SBoltgültiger  @ib  mit  bolter  SetoeiStraft  unb 
äJteineibSftrafe  bei  ©ibe&bedehung. 

5 ©ie  ©ibeSnorm;  bgl.  8*ß£)  (hobelte  b.  1 6.  1909) 
§ 392. 

III.  ©beding,  ©er  fireuf;.  S3eamfeneib,  1915.  2eon= 
harb  in  1919,  828  ff. 

Strtifel  178 

(frühere  SBerfaff  ungen  itnb  @ e f e h e) 

'Sie  SBerfaffitng  beS  Seutfdjen  fReidjd 1 turnt 
16.  Steril  1871  itnb  baS  ßtefeh  über  bie  toorläitfige 
fReidjiSgematt 2 bont  10.  Februar  1919  fittb  attf= 
gehoben  3. 

Sie  übrigen  ©efetje  unb  ÜBerorbmtngen  beS 
fReicfjiS 4 bleiben  in  $raft,  fotueit  ihnen  biefe 
3$erfaffung  nicht  entgegenftebt 5.  'Sie  $8eftint= 
ntttngen  beS  am  28.  $uni  1919  in  ÜBerfaitteS 
Unterzeichneten  ^riebenSbertragS  6 itterben  bind) 
bie  SSerfaffung  nicht  berührt 7. 

Slnorbnitttgett  ber  Sehörben 8,  bie  auf  ©runb 
bisheriger  ©efehe  in  rechtsgültiger  äöeife  ge= 
troffen  mären,  behalten  ihre  ©ültigfeit  bis  zur 
Aufhebung  int  SBege  anberineiter  Slnorbnung 
ober  ©efehgebuttg  9. 

I.  5ß@  § 6 I.  S32I©  Slrt.  170.  ©tenSSer  1830. 

II.  ©rläuterungen: 

1 ©ie  bisherige  tftSS  (»©231  1871,  63)  ift,  mie  oben 
(©.  11  f.)  bargelegt  morben  ift,  am  SJtebotutionStage  gu= 
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famnten  mit  bem  biStje xigen  ^’aiferreid^e  foxtgefaEen. 
©leid^too^I  exfcheint  eS,  ba  man  ftaatSxed)tlid)  über 
Vergehen  unb  Sßexben  bon  (Staaten  unb  9jexfafjungen, 
box  altem  aber  über  ben  Qeitpunft  bon  (Staaten ntex= 
gang  unb  (StaatSentftehung  bexfchiebenex  Meinung  fein 
fann,  nicht  ungmecfmäfeig,  bafe  bie  neue  9193  bie  bis- 
herige 9i93  als  nicht  mehr  in  Straft  ftet)enb  begeidjnet. 
5lEexbingS  baxf  man  biefex  93eftimmung  nur  beflaxato- 
xifdje  93ebeutung  beimeffen. 

2 2BaS  bie  ^otbexfaffung  b.  10.  2.  1919  (Wmi  1919, 
169)  angeht,  fo  fenngeichnet  fd)on  bie  (3 um  ®ef  ehestest 
gehörige)  Xtbex;fd6)xift  „®efe£  über  bie  boxläufige  '9t  e ichs* 
gemalt",  bafj  fte  mit  SBoHenbung  bex  enbgüttigen  9193 
ctufjer  Straft  treten  foEte.  ©S  ift  aber  gmedmäfeig  unb 
bient  bex  Maxtjeit,  bafc  aud>  ihr  goxtfaE  auSbxüdtid) 
feftgefteEt  toixb. 

3 ©in  goxtgeltung  bon  93oxfd)xiften  bex  älteren  93ex= 
faffungSgefe^e  ift  nur  im  gaE  auSbxüdlidjex  93>egug f 
nähme  nodj  benfbax  (bgl.  3.  93.  «xt.  169  II,  170  III). 

4 £)ie  ©efeise  unb  93exoxbnungen  fomoh'I  beS  Staifex* 
xeidjS  als  aud)  bex  beutfchen  9tätexe:publif  unb  bex 
beutfchen  bemolxatifdjen  Dtegubli!  (bgl.  oben  (S.  33  35). 

5 3>aS  93exfaffungSxecht  bricht  baS  ©efe^eSxecht  unb 
baS  EexoxbnungSxed)t  nicht  als  lex  posterior,  fonbexn 
at§  ftäxfexe  9ied)tSgueEe. 

6 93gt.  911®  über  ben  gxiebenSfdjluf;  gmifdjen  £>eutfd)- 
lanb  unb  ben  aEiiexten  unb  affogiiexten  Mächten  bom 
16.  %uli  1919  (9t©93l  1919,  687—1350). 

7 ©S  bebuxfte  biefex  auSbxüdlidjen  93oxfd)xift,  fomeit 

93eftimmungen  beS  fog.  gxiebenSbextxagS  mit  bex  9193 
(3.  93.  9txt.  61  II,  112  III)  foEibtexen;  „hier  ift  teibex 
bie  ftaatSxedittiche  unb  bölfexxechtl id)e  Stonfequen3,  baft 
biefe  93eftimmungen  beS  gxiebenSbextxagS  buxdj  bie  93ex- 
faffung  nicht  befeitigt  mexben  fönnen,  bafe  fie  ruhen, 
infomeit  unb  infolange  bex  gxiebenSbextxag  feine  Straft 
behalt"  (^paufpnann  in  (Sten93ex  1830).  93gt.  oben 

2lxt.  61  2tnm.  12;  5ixt.  112  Stnm.  9. 

8 93exmaItunggbexoxbnungen,  93exfügungen. 

9 ©ine  93ehöxbe  fann,  ba  bag  93exmaltunggxecht  im 
aEgemeinen  (abgefehen  bon  einigen  befonbexen  gäEen) 
feine  matexieEe  9techtSfxaft  fennt,  ihre  2lnoxbnungen 
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abctnbern  ober  aufbeben.  $m  übrigen  fann  bie  Stuf« 
Hebung  burdj  bie  ©efefege&ung  erfolgen, 

Strtifel  179 

(SH  e d)  1 8 n a ä)  folge  in  <3 1 a a t § = 
e i n r i <f)  i u n g e n) 

©otoeit  in  ©efe^en  ober  SSerorbttungen  1 auf 
$orfdjriften  unb  Gnnridjtungen 2 oertoiefcn  ift, 
bte  burrfj  biefe  SBcrfaffung  aitfgdjoBen  finb 3, 
treten  an  iX)re  ©teile  bte  enttyredjenben  SSorfdjrif« 
ten  unb  ©inridjtnngen  biefer  $erfaffung.  SJnS« 
Bcfonbere  treten  an  bie  ©teile  ber  ÜRatiottaloer« 
fantntlnng  ber  fReicfjfttag  *,  an  bie  ©teile  be§ 
©taatenauSfrijuffeg  ber  9teidj3rat 5,  an  bie  ©teile 
bc§  auf  ©runb  be§  @efeifc§  über  bie  vorläufige 
9feidf§getoalt  gcntäfjlten  fReidjgRräfibeuten  ber 
auf  ©runb  biefer  Skrfaffung  geiuäljlte  9ieirf)»= 
Rräfibcnt  6. 

f£)ie  ttad)  bett  bi^ljerigen  SBorfdjriften  bctn 
©taatcnau§fdjuff  gitfteljenbc  33efitgni§  gttm  @r= 
laft  Von  SBerorbnungen  gcljt  auf  bie  IReicfjörcgie« 
ntng  über  7;  fie  bebarf  gunt  (Srlaji  ber  SBerorb« 
nungen  ber  3uftimmmtg  be§  9}eirf)§rat§  na<tj 
SDtaffgabe  biefer  SBcrfaffung  8. 

I. »@  § 6 II.  »21©  2Irt.  171. 

II.  © r I ä u t e r u n g e n : 

1 $n  geltenben  borrebolutionären  ober  rebolutio« 
nären  ©efe^en  ober  »erorbnungen  beS  Steide  ober  ber 
©üebftaaten.  ©ntfpredfenbe  SBeftimmungen  traf  fcffoit 
baS  ll&ergang&gefeb  b.  4.  3.  1919  (SH©»I  1919,  285) 
§§  2—5.  »gl.  oben  ©.  33 35. 

2 5>e§  ®aiferreid)8  ober  ber  fpäteren  3e't  big  gum 
©rlafj  ber  neuen  SH». 

3 SHamentlid)  ©inridjtungen  ber  SH»  1871  unb  ber 
SHotberfaffung  1919. 

4 »orISH©ete>©  § 1 — SH©  SIrt.  20  ff. 


Strt.  181.  ^nfraf ttreten  ber  91».  431 


5 »orI9i@eWl®  § 2 — 91»  Stet.  60  ff. 

6 »DrI91®ew®  §§  6 ff.  — 91»  Strt.  41  ff. 

7 Übergangs®  b.  4.  3.  1919  (91@»l  1919,  285)  § 3 1 
— 91»  Strt.  77 ». 

8 91»  Strt  52  ff.,  77  2. 

2lrtiW  180 

(91  a t » e r f als  91  e i <f)  S i a g) 

23i§  junt  gufammentritt  beg  crfteit  3leid)g= 
tagg 1 gilt 2 feie  Stationalverfammlung 3 atg 
fReidjgtag 4.  $8ig  pm  ütimtgantritt  beg  erften 
fRcidjgfiräfifeenten 5 toirb  fein  ?fmt  Don  feem  auf 
©runb  beg  ©efeijeg  ü&er  feie  vorläufige  fReidjg* 
getvalt  geioätjlten  fReidjgfjräfifeeuten  geführt6. 

I.  »St©  Strt.  172..  ©ten»er  1831  ff, 

II.  ©rtäuterungen: 

1 Strt.  20  ff. 

2 @ie  gilt  ats  91£  unb  Ijat  beffen  gunftionen 
auSguiiben;  aber  fie  i ft  nidjt  912),  f ü ff r t bat) er  and) 
nidjt  feinen  Slamen,  fonbern  weiter  bie  »egetdjnung 
9iat»erf  (9131»  geljrenbad)  in  ©%  b.  14.  8.  1919). 

3 »ort91@ew®  § 1. 

4 $ie  SOtanbate  ber  Sftitgtieber  ber  91at»erf  finb 
bamit  bis  auf  weiteres  verlängert.  ©in  Stermin,  an 
bem  bie  Sätigteit  ber  91at»erf  (unb  beS  9t»)  ertöfcfyen 
fall,  ift  nidjt  gefegt.  SMe  9tat»erf  wirb  fid)  fetbft  burd) 
»efdflufj  baS  ©nbe  ifjreS  potitifdien  SafeinS  beftimmen. 

5 Strt.  41  ff. 

6 »orI9t@eW©  § 7. 

Slrtifcl  181 

(3  n f r a f 1 1 r e t e n ber  91 ») 

'Sag  Seutfdje  SScIf  1 tjat  bttrdj  feine  9tationaI= 
verfantntlung  2 feiefe  SSerfaffttng8  feefdjloffen  unb 
verafefdfiebet 4.  ©ie  tritt  mit  feem  Sage  itjrer 
Serfünfeung  5 in  Slraft 6. 

I.  »St©  Strt.  173. 
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II.  Erläuterungen  : 

1 Wt§  primäres  Organ  ber  beutfcben  iftepubii!  unb 
als  Präger  ber  beutfcben  9Ieid)S*0taatSgett)alt. 

2 Slls  fein  (fefaimbäreS)  Oiebräfentatiborgan,  aus* 
fdjliefclid)  burdj  btefeS,  offne  red)IStoefentltd)e  2£it- 
miirfung  bes  ©taaiteniauSfd^uffeS  (big!.  0.  31). 

3 SÖerfaffung  im  förmlidjen  (Sinne  = $erfai|ungS* 
urfunbe,  $erfaffungSgefei3. 

4 2lu<b  bie  (Erteilung  beS  ©eiebeSbefe^fS  — b.e 
(Sanftion  — erfolgte  burit)  bie  3?at$erf,  fie  lag  in  ber 
^erabfdjiebungi  beS  ^erfaffungSentourfS.  £>er  (^ebanle 
einer  Dtatififation  ber  burdf  bie  ßänbet  (S3epe rle 
in  $ro®2f  4 fv  bagegen  mit  9ied}t  Sßreufe  baf.  5)  ift 
ftaatSred)tlid)  gang  unmöglich;  felbft  trenn  bie  £anber 
nod)  Staaten  trären,  müfcte  jene  töorftellung  als  mit 
bem  (StaatSdfarafter  beS  OberftaatS,  beS  9leid}S,  boll* 
tornmen  unvereinbar  abgelebnt  toerben. . £>ie  JHSB  - ift 
ein  [fteic^Sgefeb,  an  beffen  (Sanftion  bie  ßänbet 
juriftifdf  in  feiner  SBeife  beteiligt  getoefen  finb. 

5 &ag  ber  Ausgabe  ber  ben  $erfaffungSte£t  ent* 
baltenben  9k.  152  beS  $R@»I  b.  14.  8.  1919. 

6 3>ie  bat  berbinblidie  ®raft  erlangt,  b.  b-  fte 
binbet  bie  (Staatsbürger,  bie  ä3ef}örben,  bie  ßänber  unb 
baS  9tieicb  felbft. 

(Unterfdjriften) 

©^«jarjburg,  ben  11.  Sluguft  1919 

2)er  9iet(f|§präfi&ent 

<£bert 

Bauer 

<Sr3berger  ^ermann  BtüUer  Dr.  Datnb 
HosJe  ScfjmtM  Schliefe  ©iesberts 
Dr.  Bcayer  Dr.  BeU 


6ad)regiftev* 

(®tc  Qtffern  bebeuten  bie  (Seitenzahl.) 


«* 

Abbanfuug  taifer  %8iU 
helmS  II.  8,  14. 

Abgaben  87,  auf  Gaffer* 
[tragen  283. 

Abgabengefehe  226,  254. 

Abgabeubertoaltung  ber 

Sauber  254. 

Abgeorbnete  beS  fü%  120 ff. 

Abgeorbnetenberuf,  Aus* 
Übung  155,  157. 

Ablöfung  ber  (Staats* 

leiftungen  au  9tel®ef 
372. 

Abrechnung  über  Abgaben 

255. 

Abfe^ung  ber  Beamten 

347,  ber  3tidjter  294,  beS 
166. 

Abstimmung  bet  ®rertä* 
äuberuug  uub  9teu* 
bilbung  ber  Sauber  109, 
ber  3t&Abg,  berantiuor* 
tungSfreie  150,  beS  $ol* 
feS  über  ®efe£e  225,  im 
fRexd)^ rat  210. 

Abtrennung  bon  Sauber* 
teilen  109. 

Abel  309. 

AbeiSbe^eichttungen  309. 
©iefe,  9tetdjSfc>erfaffimg.  2. 


Agrargerichte  293. 

Atabemifdje  ®rabe  309. 

Altersgrenzen  für  dichter 

294. 

AlterSberforgung  412. 

Antnef tien  181. 

Ämter,  ürdplid&e  365,  8u* 
gang  zu  öffentlichen  345. 

Amtsbezeichnungen  309. 

Amtsenthebung  ber  $e* 
amten  347,  ber  3tid)ter 
294. 

Amtsführung  beS  3t®  unb 
ber  St3Kin  190. 

AmtShilfe  80. 

Amtspflicht,  $erle|ung 
353. 

Amtstitel  309. 

Anbcrnng  ber  SanbeS* 
grenzen  109,  ber  $er* 
faffung  233. 

Angeftellte  ber  9t$erto  — 
$ermenbung  104,  ftaatS* 
bürgerliche  3ted)te  410, 
Teilnahme  an  Regelung 
ber  Sohnbebingungen416. 

Angeftelltenräte  416. 
Angeftelltcnfchnh  80. 

Angeftelitenberficherung80. 

uff*  28 
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Auflage  beS  SR$,  beS  SR£, 
ber  SRMn  197. 

Anleihegefeb  268. 

Aumelbepflicht  öon  Ber* 
famml.  unter  freiem 
<pimmel  885. 

Aufrufs  öon  ©ifenbahnen 
275,  öon  SSafferftraften 
279. 

AnfteblungStoefen  90. 

Anftalten,  BefahrungSab* 
gaben  283,  fird)Iiche  372. 

AnftaltSfeelforge  375. 

Aufteilung  ber  Beamten 
347. 

Antoetfungen,  allg.  — ber 
IRfReg  gnr  Ausführung 
ber  SR©  100. 

Arbeit  405,  407,  SRecht  auf 
— 414. 

Arbettenbe  Maffe,  Mn* 
beftmafi  öon  SRed)ten 
313. 

Arbeitet  ber  SReichSüerroal* 
tnng,  Bertoenbung  104, 
ftaafebürgertidje  SRe$  te 
410,  Teilnahme  an 
Regelung  ber  Sohn*  unb 
ArbeitSbebingungen  416. 

Arbeiterräte  416. 

Arbeiterred)t,  gnternatio* 
naleS  413. 

Arbeiterfcfjub  80. 

Arbeiters  nnb  ®olbatenräte 
7ffv  16ff. 

Arbeiterberficherung  80. 

Arbeitgeber,  Drganifatio* 
neu  416. 

Arbeitnehmer,  Beteiligung 
an  ber  Bertoaltung  403, 
Drganifationen  416. 


ArbeitSanfprud)  414. 

Arbeitsbedingungen,  $oa* 
lition  §nr  görberung 
408. 

Arbeitsfähigfeit,  ©rhaltung 
411. 

Arbeitsgelegenheit  414. 

ArbeitSfraft  405. 

ArbeitSlofigfeit  414. 

Arbeitsnachweis  80. 

ArbeitSpfli ti)t  414. 

Arbeitsrecht  80,  405. 

Arbeitsunterricht  als  Sehr* 
fad)  388. 

Armentoefen  80. 

Aufbau  beS  SReicf)3  63. 

Aufenthalt  als  BorauS* 
fe^nng  beS  ©emeinbe* 
Wahlrechts  105. 

Aufenthaltsrett  315. 

Aufgaben  beS  SReid)S  63. 

SluffjebMtö  öon  SRXBefd)*. 
bnrd)  Bolf^entfdjeib  232. 

Auflöfung  beS  SR£  130, 148, 
166. 

Aufnahme  öon  Säubern  in 
baS  SReit  69 f. 

Auffaugung  beS  Mttel* 
ftanbeS  415. 

Auffitt  beS  SR  100. 

Ausbeutung,  gugenbftup 
gegen  — 338. 

Ausfertigung  ber  SReid)S* 
gefe^e  222. 

Ausfuhr  249. 

Ausfuhrprämien  94. 

Ausführung  ber  SR©  99, 
100. 

AuS  f üh  r tutgS  auto  eif  uugeu 

ber  9tSReg  100. 


Sachregifter. 
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AuSfühmngäbcrorbnungen 

237. 

AnSfuhrbcrgütung  94. 

Au§  gaben  be§  9teid)3, 

(Statifierung  256,  be£  9tX 
135. 

An^lanb,  Beziehungen  zum 
— 78. 

Au§lanbgrenze  249. 

Au3länbifdhe  Orben  309. 

Au§lanbfchuh  t>on  9teid)3t 
bürgern  317,  üon  SBifjent 
fdj)a|t,  ffunft  unb  Sechnif 
407. 

Auflieferung  78,  317. 

Ausnahmegerichte  297. 

Aufnahmezuftanb  175. 

AuSfchliehliche  9teid)3fomt 
petenz  78. 

Auffthliepchteit  ber  9t®et 
fepgebung  78. 

Aufrufe  ber  öffentlich 
feit  im  9t9tt  210,  ber 
Öffentlid)leit  im  9tS  137. 

AuSfchufe  für  auswärtige 
Angelegenheiten  148. 

Auffdjüffe  beS  9t9tt  205, 
209,  212;  beS  9tX  (unb 
ber  SS)  138,  144,  146, 
148. 

Au§erorbcntliiher  Bebarf 
263. 

Äußerungen,  berufliche,  ber 
Abg  öeranttoortungSfrei 
150. 

Auffe^ung  ber  Berfünbung 
eines  9t©  224. 

Auftoanberung  78,  317. 

AufwanberungSfreiheit 

317. 


Auswärtige  Angelegenheit 
ten,  AuSfchuß  beS  9tS 
für  — 148. 

— Beziehungen  239. 

— (Staaten  239. 


»♦ 

BahnbolizeireglementS  270. 
Baten  288. 

Banftoefen  81. 

Bauern,  fßoftmefen  423. 
Beamte,  politifche  Rechte 
352,  Staatshaftung  für 
— 353,  unmittelbare  9tB 
104,  Urlaub  zum  9tS  157, 
BerfaffungSeib  426,  meibt 
liehe  — 345. 
BeamtenauSfchüffe  352. 
Beanttengefch  345. 
Beamtenrcdjt  90,  345. 
Beamtenbertretungcn  352. 
Beauftragte  beS  9t  für  bie 
9t  Auf  ficht  101,  beS  9t  ff 
unb  ber  9t9Jtin  144. 
BebarfSgegenftänbe,  Bert 
lehr  81. 

BebarfStombetenz  beS 

9teicf)S  89. 

BebiirfniS  als  ©rmtblage 
ber  9tffompetenz  89. 
BefahrungSabgaben  283. 
Begehren  beS  BotteS  nach 

m 225. 

BegnabigungSrecht  181. 
Beerben,  Amtshilfe  80. 
Beiräte  für  ©ifenbahnt 
mefen  273,  für  $ofU  unb 
Selegraphentoefen  265, 
für  Btafferftraßenbertoalt 
tung  282. 


28* 
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Beiträge  ber  (ScßiffahrtS* 
beteiligten  284. 

BetenntniS  unb  Stmterbe* 
tleibung  361. 

BetenntniSfreie  (Spulen 
389. 

BefenntniSfihule  382,  386, 
425. 

BelagerungSzuftanb  176. 

Bergbau  81. 

Berichte,  VerantwortungS* 
freie,  über  ben  fSt%  138. 

Berufsbezeichnungen  309. 

BerufSgruhbeKr  Vertretung 
in  ben  VHrtfdjaf träten 
417. 

BerufSfolbaten,  Vorrechte 
348. 

Berufstitel  309. 

BerufSbertretungen  81. 

Berufung  beS  $i%  129. 

Bezugnahme  323,  im 
Parlament  155. 

Befdjlußfähigteit  im  W 
142. 

Befchlußfaffung  ber  Weg 
196,  beS  ftt%  142. 

BefchWerberecßt  341. 

Befihberhältniffe,  6onbe* 
rung  ber  (Schule  nach  — 
385. 

BefolbungSorbnungen  226. 

BeftattungSWefen  91. 

BefteuerungSrccht  ber  die* 
ligionSgefellfthaften  365. 

Beftrafung  beS  SftSß  166. 

Beteuerung/  religiöfe,  beim 
(Sibe  beS  MIß  164. 

Betriebsarbeiterröte  416. 

BetriebSfidjerheitber  (£ifem 
bahnen  276. 


BeböUerung,  Gmtfluß  auf 
bie  £änbergren$en  im 
9teid)  109,  bei  Veuauf* 
nannte  bon  (Gebieten  in 
baS  £)9t  69. 

BebölterungSbolitit  80. 

BebönerungSberteilung  91. 

Bebottmädjtigte  ber  £äm 
ber  im  W 144. 

Bewaffnete  Mad}t  176. 

Beweiserhebung  bu xd)  Um 

terfud}ung3au3fd)üffe  beS 
mz  146. 

Beziehungen,  auswärtige 
239 f.,  wirtfd)aftlid)e  zum 
2luSlanb  240. 

BezirfSarbeiterräte  416. 

BezirtSWirtfch  aftSräte  416f 

Bilb,  Meinungsäußerung 
burcf)  — 326  f. 

BilbungSWefen  376ff. 

Binnenfihif fahrt  81,  284. 

Binnenftf)iffahrtSWege  287. 

Binnenwafferftraßen  278. 

Bittrecht  341. 

Bobenbearbeitung  399. 

Bobennuhung  399. 

Bobenrecßt  90. 

Bobenfthähe  400. 

Bobenbcrtetfung  90,  399. 

Bojen  288. 

Borbgericßte  298. 

Börfenwefcn  81. 

Briefgeheimnis  146,  325. 

BitchereiWefen,  Wiffenfdjaft* 
Xicf>eS  90. 

Bubgetgefeü  256. 

BnnbeSrat  13,  199. 

BttnbeStag  199. 

I Bünbniffe  169. 


6adj  regifter. 


437 


bürgerliches  91echt  80. 

bür gfthaft  264. 

* $* 

Darbietungen,  Sugenbfdhuß 
bei  öffentlichen  — 327. 

Dedjarge  ber  Sft91eg  262. 

® emo  ix atif  ch  eS  $ringi:p 
21  ff.,  66. 

Dentmäler  391. 

Deutfeh  e,  Wählbar  feit  gum 
91$  161. 

— 91e:pubtif,  Ausrufung  9, 
Entfletjung  1 ff.,  ®r  üm 
bung  15. 

DeutfcheS  (faifer*)  91eich, 
genoffenfcf)aftiicf)e  0rga* 
nifation  25,  Untergang 
1918  7 ff. 

„Deutf  cheS;9ieidj'S  91ame66. 

DeutfcheS  bolf  als  Oteber 
ber  91b  59,  431. 

Deutfthöfterreich,  Stnfchtuß 
202,  beratenbeS  (Stimm* 
recht  im  9191t  202. 

Difoibiinarrecht  347. 

Dobbelbefteuerung,  ber* 
hütung  93. 

Dringlichkeit  bon  91®  224. 

®rutf,  Meinungsäußerung 
burd)  — 327. 

Durchfuhr  249. 

Durchführung  ber  910?  99. 

Durchfuchmtg  321,  im  $ar* 
tament  155. 

Ehe  330. 

Ehrenämter  355,  Ausübung 
burrf)  91ngeftettte  unb  9lr* 
beiter  410. 


Ehrenamtliche  Sätigfeit 
355. 

Ehrengerichte,  mititärifche 
297. 

Ehrenzeichen  309,  für 
^riegSberbienfte  425. 

Eib  beS  91$  164. 

EibeSform,  retiaiöfe  361, 
427. 

Eib  eSleiftung  427. 

EiferneS  $reuz  425. 

Eigentum^  flieh  t 395. 

Einbringung  bon  OtefeüeS* 
bortagen  210. 

Einfuhr  249. 

Einheit  beS  Soll*  unb  $an* 
belSgebietS  78. 

Einheitlichkeit  ber  91ed)tS* 
borf driften  im  fRetdh  89. 

EinheitSfehule  382. 

Einfährigfeit  beS  §auS* 
hattSgefeßeS  256. 

Einnahmen  beS  91  87,  256, 
beS  91£  135. 

Einfchulung  382. 

Einficht  in  $erfonalnad)* 
meife  347. 

Einfbrmh  ber  9191eg  gegen 
SanbeSgefeße  95,  beS  9191t 
gegen  ®efeße  229. 

Eintoanberitng  78. 

Einzelberfon,  grunbred)t* 

1 idt>e  beftimmungen  309. 

Eifenbahmbau*  unb  be* 
triebSorbnung  271. 

Eifenbahnbeiräte  273. 

Eifenbahnen  81,  Freifahrt 
ber  9lbg  158,  Übergang 
auf  baS  91eid)  423. 

EifenbahnhoheitSrechte 

269. 
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(5ad)tegifier. 


difenfratyttntotto^ol  be3 
fReid)§  274. 

(SifettbarnboHzet  269. 

(Sifenbarntiitflage  272. 

<$ifenfcai)n|tf)ulb  272. 

(Sifenbal)ntarife  273,  276. 

(Sifenbarubetterr,  Beiräte 
273. 

(Sifenbarnberorbnungen 

270. 

(Slbgebiet,  Sföafferftraften 
279. 

Eltern,  (£rzierung§bflid}t331 . 

(Sntetgnung  81,  395. 

(Snteignung§rerf)t  bet  Eifern 
bafinvertoaltung  269,  275, 
bet  ^afferftrafsenvertoaU 
turtg  279. 

(Sntlaffung  t>on  Beamten 
unb  Offizieren  173. 

(Sntlaftung  bet  mdle g 262. 

(Sntfcpbigung  bei  (£nteig* 
nung  395,  bet  $bg  158. 

(Snifdjttefeung^freireit  bet 
91bg  121. 

(Snttoiirfe  gut  neuen 
37  ff. 

(Sntzteljung  bet  greitjeit 
320. 

(Srbretfjt  398. 

drbgut,  (Staat^anteit  am 
— 398. 

(Srfinb  erregt  407. 

(Strebung,  feelifcfje  372. 

(Strebungen  ber  Unter** 
fucf)ung§au§fd)üffe  be§ 
m i46. 

(Srtebigung,  Vorzeitige,  bet 
fft«ßfc^aft  186. 

(Stnennwtg  von  Beamten 
unb  Offizieren  173. 


(Srtoerbälofigfett  414. 
(Srn>erb$=  unb  3Birtftf)aft§* 
genoffenfcfjaften  403. 
dtziebung,  ftaat^bürger* 

litfje  387. 

(^tziernng^beirtlfen  383. 
drzterung3bered)tigte  382, 

386. 

(^tziernng^tecrt  331. 

(Stat  256. 

(Sr zeUenz  312. 


s. 

gaMtäten,  tb>eologifd)e 

390. 

gantilie,  SReinertjaltung, 
$efunbung  unb  görbe* 
ntng  330. 

gantUtenleben  330. 
gnrben  be§  £)9t  72. 
geierlid)teit,  tircfjtid^e,  tein 
3ftmng  361. 
feiern,  firdj)Ud)e,  390. 
geiertag3ftf)ur  374. 
§etnfb^4ö^^imnt§  146, 
325. 

gernffmd)toefen  78,  265. 
geftlanb,  ®eftabe  ate  3 otk 
grenze  249. 

geftnaljme  320,  von  91bg. 
153. 

geuetfd)iffe  288. 
gibeifontntiffe  399. 
gtfd)ctet  81. 
giagge  72. 
glöf$eret  284. 
glotte  247. 
glngzenge  81. 
göberali3mu§  im  9teg(£  44, 
46. 


6a<peg  ifter. 
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gorntelleS  Gefe£  214 f. 
gortbUbungSfrfjuie  381. 
gortfcpitt,  gefellftpft* 
liefet,  als  BieX  ber  59. 
granffurter  $aulsfircpm 
berfaffung  35. 
grau  als  Beamter  345. 
Gleid)ftellung  mit  bem 
Sftann  309. 

grauend  apreep,  (£infüp 
rung  18,  in  ben  Säubern 
106,  §um  ?ft%  124. 
greifapt  ber  9tbg.  158. 
greipfen  249. 
greipü  ber  9lbg  153,  ber 
Verfon  320,  als  9tedpS* 
grunblage  beS  9ieic f)S  59. 
greipitSentäiepmg  320. 
greipitSrecpe  305 ff. 
greimarten  265. 
greiftaaten  39 ff. 
greiftaatlicp  Verfaffmtg 
ber  Sauber  106. 
greiftätte,  SBopung  als  — 
320. 

greipgigteit  78,  315. 
grentbenpliset  80. 
grembfpacpge  VolfSteile 
319. 

griebe,  Slbfd) lu&  169. 
VecpSgrunblage  ber  91 V. 
59,  VerfailleS  428. 

giitforgentapegeln  ^um 

©d)u£  ber  gugenb  333. 


Garantie,  Übernahme  263. 
Garantiegefeh  264. 

Gebiet  beS  $>9i  unb  ber 
Sauber  69. 


GebietSänberang  ber  San* 
ber  109. 

Gebietsteile,  unbemoptte 

240. 

Gebüpen  93,  für  VerfepS* 
einridjtungen  265. 

GeburtSnadjteile  309. 

GeburtSborrecpe  309. 

Gegenzeichnung  182. 

Gepimrat  312. 

Geiftige  Arbeit  407. 

Gelbmittel,  Vefcpffung 
burd)  SXrebit  263. 

Gemein  be,  2tngeprigfeit 

als  VorauSfeptng  beS 
SSaprecpS  106,  <3elbft* 
bermaltung  343. 

Gemeinbebienfte,  perfön* 
Xitf>e  356. 

Gemeinbegtenze  249. 

Genteinbeberbänbe,  ©elbft* 
bermaltung  343. 

Gemeinheit?  apen  106. 

Gemeine  93efte,  Eigentum 
unb  — 395 . 

Gemeineigentum  403. 

Gemeinschaftsleben,  gr unb* 
rechtliche  Veftimmungen 

* 330. 

Gemeintoirtfchaft  81,  403. 
Gemeinwohl  im  2Sirt* 
fcpftSleben  393. 

Genehmigung  beS  91%  zur 
Verfolgung  eines  9lbgl52. 

Genupnittel,  Verfep  81. 

Gerecpigteit,  ^ßfXid^t  beS 
91$  164,  9ledjtSgrunblage 
beS  9teid)$  59. 

Geriete  292 ff.,  ^erpfXidt)- 
tung  sur  ütecpShilfe 
gegenüber  ben  Untere 
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<5atf)  reiftet. 


fuchung£au£fd)üffen  be£ 
TO  146. 

GerichiSbarteit,  orbentt idje 
292 ff.,  befonbere  297 ff. 
Gerid)tSberfahren  80. 
Gefamtbetitionen  342. 
Gefanbte  169. 

Gefchä ftSbereich  ber  fRÜleg 
195. 

GefdjäftSgang  beS  TOt 

210. 

GefdjäftSorbnmtg  b.  TOeg 

192,  beS  TOt  210,  beS 
TO  132,  142,  146. 

Gefd)äftS5fc>eig  ber  TOHn 

193. 

GefchichtSbenfmäler  391. 
Geblechter,  Gleidjberechti* 
gung  330. 

Gefd)toorene  295. 
Gefellfchaft,  freie  Gilbung 

337 

Gefellfchaftliche  (Stellung 
unb  Ginfd)ulung  382. 
Gcfellfchaftlid)er  gortfdhritt 
att  giel  ber  TO  59. 
GefellfdfaftSintereffen, 
SßSaljrung  burd)  9165  94. 
Gefe^e,  berfaffungSänbern* 
be  233. 

Gefehenttoürfe,  Befd)tuf3 
ber  TOeg  über  195. 
Gefe^eSbegriff  214  f. 
GefeijeSinitiatibe  beS  fft* 
Sßirtfc^m  417;  beS  Bot* 
fe§  225. 

GefeheSborlagen  217. 
Gefeijgebung,  begriff  214. 
SD^itroirfung  be£  fRIRt  200, 
220,  224,  229,  233,  237; 
2öeg  ber  TOgbg  213ff. 


„Gef  etlicher  dichter“  297. 

Gefinnung,  bolitifdje,  $rei* 
t)eit  bei  Beamten  352. 

Geftabe  als  Soügren^e  249. 

Gefunbljeit,  Grhattung  412. 
GefunbheitStoefen  80. 

Getoaltenteilung  213. 

Getoäffer,  Soügrert^e  249. 

Getoerbe  81;  ÖanbeSinter* 
effen  252 ; Sftittetftanb  415 . 

Getoerbefleig,  Gr^eugniffe 
249. 

Getoerbefreiheit  315,  393. 

Getoerbegerichte  295. 

GeUHtfjtStoefen  81. 

GetoiffenSfrciheit  359. 

Glaubensfreiheit  359. 

Gleichberechtigung  ber  Ge* 
fd)Ied)ter  330. 

Gleichheit  öor  beut  Gefe£ 

309. 

Glieberung  beS  TOd)§  itt 
£änber  109. 

Giiebftaaten,  gortbeftanb 
in  ber  9tebotution  26; 
©taat£d)ara!ter  nach 
9tegG  45f .;  f.  auch  £än* 
ber. 

GotteSbienft  in  §eer  unb 
2tnftatten  375. 

Grabe,  atabemifdje  309. 

Grenzen,  Snberung  109, 
240;  Berichtigung  240; 
SanbeSgren^e  240; 
TOdjSgren^e  240. 

Grunbbefihbinbung  91. 

GrunbertoerbSrecht  315. 

Grunbbflichten  305 ff. 

Grunbrcchte  305 ff.;  Gin* 
fdjränhmg  für  (Sotbaten 
356;  (SuSpenfion  176. 


(Sa^regt  fter. 
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®runbfd)ule  382. 

®ute  Sitten  394. 
®iiterbertel)r  auf  bett 
©ifenbaljnen  276. 


#* 

&äfcn  284. 

§aft  gegen  9tbg  153. 
^anbel  81;  ßanbe§inter* 
effen  252 ; Sftittetftanb  415. 

§anbel£be$iel)ungen, 
fdjluft  ber  Sdjäbigung  93. 
$anbel$flagge  72. 
#anbel3flotte  247. 
§anbel3freil)eit  393. 
§anbel§gebiet  78,  248. 
§anbel3rid)ter  295. 
^unblutigen,  tird)lid)e  390. 
§au§frieben  322. 
&au§f|alt3ge?e£  256. 
§an§f|amf)lan  256. 

§ au§red)  t im  «5:  135. 
§au3bernwltung  be§ 

135. 

§eer,  fReXigipn^f  d6)ufe  im  375. 
§eimat,  Beamte,  SBertoen* 
bung  in  104;  (Sdjutj  391. 

§eimftättenred)t  90 f.,  399. 
Innterbliebenenberforgung 

347. 

§od)ftf)Ultoefen  90. 
|>od)feefifdjerei  81. 
|>öd)ftleiftung,  mirtfdjaft* 
lidje  mtb  fultureüe,  aU 
Sftaftftab  ber  £änber* 
abgren^ung  109. 
§ol)eit3tecf)te  ber  Eifern 
batjaoermaltung  269. 
§öf)ere  Gilbung  378. 
§öljere§  Sdjultoefen  382. 


3* 

Immunität  ber  5lbg  152. 
inbuftrie,  £anbe§inter^ 

effen  252. 

infrafttreten  ber  9t®  223; 

ber  9t<B  431. 
infein  (gollgren^e)  249. 
internationale^  9ted)t  74. 
internationalifierung  407. 
iugenb,  Gilbung  377. 
gürforge  80;  <Sd)ub  327, 

333 

iuriftifdjc  ^erfönli^feit 

ber  9ftel@ef  365. 

iuftiatoefen  289ff. 


$1- 

^aifer  SöiXXjeXm  II.,  Öftere 
botfdjaft  2;  9lbban!ung  8, 
14;  gludjt  nad)  §ollanb  9. 
taiferreid),  ®ent fd)e§,  Um 
tergang  7 ff. 

^aifertum,  ^Beseitigung  14. 
Kanäle  f.  28afferftraften, 
^anbibaten  pm  fßarla* 
ment,  ^Beamte  al§  157. 

tanffal)rteifd)iffe  247. 
^aufmann^geridjte  293. 
£Hnber,  uneljelictje  332. 
tinberfiirforge  80. 
$Hnberreid)tum  330,  399. 
Sünematograbljentoefen  81. 
£Hno$enfur  327. 

Strebe  nnb  (Staat  364. 
SHrctyenfteuern  365. 
SHrdjlidje  ©anblnng,  fein 
3it>ang  361. 
toalition^freiljeit  408. 
^olonialtoefen  78,  246. 
Kolonien  78,  246. 
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€5ad fjregifter. 


Kompten^  f.  9teicpfombe* 
ten*. 

Konturren^  bon  9t9t  unb 
£9t  97. 

tonfurrierenbe  9ttombe* 
ten$  80,  87. 

Kontinuität,  feine  ämifcpn 
Kaiferreid)  unb  9te:publif 
24. 

KontroUbefugniffe  ber  91* 

unb  2B9täte  417. 

Kötbetfdpften,  5ffentltd>e, 
Beamte  ber  90;  9teI65ef. 
als  365. 

Korborotionen,  9tel65ef.  al3 
öffentlid)red)tlid)e  365. 

Kraftfahrzeuge  81. 

Kranteupufer,  ©eelforge 
375. 

Krebitgefeüe  263. 

Krei3,  batjerifcpr,  bet 
65renpnberungen  109. 

Kriegsauszeichnungen  425. 

Kriegserklärung  169. 

Kriegsgerichte  297. 

KriegSfchiffe,  Vorbgerid)te 
298. 

Kriegs teilnehmer  81,  399. 

Kriegszeiten,  9Jtilitär* 
gerid)te  in  298. 

KultuSztoede,  Vermögen  für 
372. 

Kunft,  Freiheit  376. 
Schöpfungen  ber  407. 

Kunftbefih,  91bmanberung 
inS  91uSlanb  391. 

Kunftbenfntäler  391. 

Kunftfleig,  ©rgeugniffe  249. 

Kiinftlerrecht  407. 

Kunftftfjuh  391. 

Knftenfifcprei  81. 


ß- 

Sänber  64;  ©renjänberung 
109,  421 ; SebenSfäljig* 
feit,  finanzielle  87;  9teu* 
bilbung  109,  421;  fRed)te 
gegenüber  *ßribateifen* 
bahnen  268;  (5timmred)t 
im  fRfRt  201;  Verf91uto* 
nomie  106;  Vertragfdpe* 
png  240;  Vertretung  im 
9t9tt  200;  Vertretung  in 
ben  9t9tt9XuSfel)üffen  205. 

SanbeSabgaben,  bean* 
fprud)t  bom  9teidj)  87 ; $u* 
läffigfeit  unb  ©rhebungS* 
art  93. 

SanbeSangeprigteit  313; 
ber  unmittelbaren  9t* 
VerrnVeamten  104. 

SanbeSangelegenheiten, 
91uSübung  ber  @t65eft)  in 
— 76. 

SanbeSbehörben,  9XuSfüh* 
rung  ber  9165  99, 100,  237. 

SanbcSbebollmächtigte  im 

9t£  144. 

SanbeSeinnahnten,  bean* 
fprudjt  bom  9teid)  87. 

SanbeSgebiet  69. 

SanbeSgcfeüe,  über  9Xrt.  7 
9tr.  13  95. 

SanbeSgrenze  249. 

SanbeSpheitSrechte  unb 
9teicpeifenbaf)nen  274. 

SanbeSintereffen  bei  91b* 
gabenbermaltung  252. 

SanbeSiuftizbertoaltung 

295. 

SanbeSfombetcnz  95. 

SanbeStultur,  Verüdfid)ti* 


(Sadjregifter. 
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gung  bei  2$afferftraßen 
279. 

SanbeSorgane  Aus* 

Übung  ber  (St Eem  76. 

SanbeSfiotisei  unb  Eifen* 
baljnanlagen  274. 

SanbeSregiermtg  101,  106, 
176,  205,  422. 

SanbeSberfaffmtg  als 
Erunblage  ber  Ausübung 
ber  SanbeSEetö  76. 

2 anb  eSb  ertei  b tguitg  fiebje 
SfteidhSberteibigung. 

SanbeSberto  aitungSgeridjte 
301. 

SanbeSaentralbehörbenlOO. 

2anbred)t  97. 

Sanbfdjaft,  (Schub  unb 
pflege  391. 

2anbSmannfci)aftii(he 

Eigenarten,  Söerüdfichti* 
gnng  bei  ber  Söehrber* 
faffung  244. 

2anbftraßen,  $8au  81. 

Sanbtag,  Abg  150, 152, 153, 
155;  Berichte,  beranttoor* 
tungSfreie  138;  3?mmuni* 
tat  152;  Urlaub  für  $8e* 
amte  157;  3eugniSber* 
meigerung  155. 

Sanbbnrtfdjaft,  Hebung 
399;  SanbeSintereffen 
252;  Mittelftanb  415. 

Saften,  öffentliche  358. 

SebenSberufe  unb  Ein* 
fchulung  3'82. 

SebenSfähigtcit,  Erhaltung 
ber  — ber  Sauber  87. 

2ebenS$eit,  Beamten* 
ernennung  auf  347 ; 
9Udf)terernennung  294. 


SegiSlaturfjeriobe  f.  2öahl* 
üeriobe. 

Sehre  bon  ®unft  unb 
SBiffenfdjaft  376. 

Seljrer  378;  (Staatsbeamte 
373;  9telUnterridht  390. 
Sehrerbilbung  378. 
Seljrfräfte  ber  ^ßribat* 
faulen  385. 

Sehr^iele  ber  ^ribatfchulen 

385.^ 

SeiftmtgSf)  flicht,  ^erförxlicfje 
356;  fachliche  358. 
Sernmittet  unentgeltlich 
381. 

Seuchtfeuer  288. 
2itf)tfbteltoefen  81. 
Sichtfbieljenfur  327. 

Sohn*  unb  Arbeit  Sbebin* 
gungen,  Regelung  416. 
Suftfraftfahräeuge  81. 
Suftfchiffe  81. 


m. 

Mängel,  bei  Ausführung 
ber  9t®  101. 

Manneszucht  356. 

Maßtoefen  81. 

Materielles  Eefeh  214. 

Meinungsäußerung  327. 

MeinungSberfdjiebenheiten 
Zttnfdjen  ben  9tMin  195; 
$ünfchen  9t9teg  unb  9UKt 
über  ®$orl  220. 

Militärgerichte  298. 

Müitärifche  Ehrengerichte 
297. 

Militärfeelforge  375. 

Minberbemittelte,  Zugang 
gu  ben  (Schulen  382. 
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©adjregifter. 


Niinifteranllage  197. 
^inifterberanttoortüchXeit 

182. 

Ntif$trauen3botum  be3  9SX 

190. 

Ntitgliebfchaft  zum  9X£, 
$8ertuft  139. 
Niittelfchulen  382. 
Niittetftanb  415. 
Nionatöfrift,  9lnorbnung 
be§  95olfeentfd)eib§  225; 
$erfünbung  öon  ®efefcen 
222. 

Ntiinztoefen  78. 
Niutterfchaft  80,  330,  411. 
Ntutterfbrache,  (3etväf)x* 
leiftmtg  319. 


m. 

Nachteile  ber  (Geburt  ober 
be§  ©tanbe§  309. 

9lad)Hmd)3,  Erziehung  331. 

Nahrungsmittel,  $erfef)r 

81. 

NahrungSztoeige,  freier 
betrieb  315. 

Name,  abliger  309. 

Nation,  drijalturtg  unb 
Vermehrung  330. 

Nationalberfammlnng,  Ve* 
ratung  ber  neuen  NV 
49 ff. ; (Srlafe  ber  9tV  431; 
(£rfa£  burd)  431 ; im 
®ef.  über  öorl.  9ieid)3* 
gemalt  28ff.;  oerfaffung* 
gebenbe  21  ff. 

Natur  benfmciler,  ©dmb 

391. 

Naturerzeugniffe  249. 

Natnrträfte  400. 


Naturfchähe,  Vergefellfchaf* 
tung  81. 

Neubilbung  ber  Sänber 

109. 

Neue  NV,  ©ntftehung  27 ff. 
Neuorientierung  1917  bis 
1918  2 ff. 

Neunmal  beS  127,  131; 

beS  9t$  166. 

Nichtauslieferung  £)eutfd)er 
317. 

NichtreichSeifenbahnen  276. 
NieberlaffungSrecht  315. 
Notberfaffung  1919  28 ff, 
Nobentber,  Qufammentritt 
beS  9ft£  im  — 128. 
Nullapoena  sine  lege  324. 


C* 

Oberbefehl  175. 

Offenbarung  ber  reXigiöfen 
Überzeugung  361. 

Öffentliche  Smter,  Zugang 

345. 

Öffentliche  (bemalt,  9luS* 
Übung  burd)  Beamte  353. 

Öffentliche  £aften  358. 

Ö f f entli  che  0r  bnun  g , 

©chub  ber  89. 

Öffentliches  ©d)u  üoefen, 

Aufbau  382. 

Öffentlichkeit  ber  ©ifc.  beS 
9t£  137;  beS  N9tt  210; 
ber  Unterfud)ungSauS* 
fdjüffe  beS  146;  ber 
ftänbigen  2luSfd)üffe  beS 
9tX  148;  beS  &u§fd)uffe§ 
für  auSmärt.  9lngcl.  148. 

Offiziere  173. 


(Sadjregifter.  44g 


Orbctt  309;  für  .frieret* 
bienfte  425. 

Orb entli d) e ® er  id)t§b ar fett 
292  ff. 

Drbttutig,  Sffentlidje  89, 
176. 

£>rbmntg$getoaU  be§  9*51$ 

gegenüber  ben  9tegBer* 
tretern  144. 

Dtgatte  be£  9teid)§  unb  ber 
Sauber  §ur  9tu3übung  ber 
0t®  76. 

Ofterbotfdjaft  faifer  WÜ* 
f)elm3  1917  2. 


spafriergelb  81. 
spatlamentarifientug  ber 

9i9ieg  1918  3ff. 

^Parlamentarismus  190. 
gartet,  Beamter  unb  352. 
spafetoefen  80. 
^enfionierung  ber  Be= 

amten  347;  ber  9tid)ter 
294. 

$Perf  on,  ^retfyeit  ber  320. 
sperfonaluadjnmfe  347 f. 
sperfonenberfeljr  auf  ben 
©ifenbafynen  276. 
sperfönltdje  greitjeit  320; 

ber  9tbg  153. 
$PetttionSrecl)t  341. 
<Pflanscnftf)U^  80. 
$Pflicf)tctt,  bürgerlidjje  unb 
ftaatSbürgerlicfje  361;  ber 
Sänber  gegen  baS  9teid) 
175;  ber  (Solbaten  (reXi= 
giöfe)  375. 

spolitif,  fRicfjtünien  be* 
ftimmt  m 193. 


spolttifdjer  gmetf  eines 
BereinS  338. 

^Poli^et  89,  321;  im  9151135. 
spoftgetyeimmS  146,  325. 
spoft-  unb  S£elegrabl)em 
mefen  öon  Bauern  unb 
Württemberg  423. 
spoftberträge  mit  bem  9tuS* 
taub  423. 

spoftto erleid) eit  265. 
spofttoefen  78,  265. 
^Präambel  59. 
spräfibtum  beS  IRST  132. 
spreiSgeftaltung  81. 
spreffetoefen  80. 
sprefefreitjeit  326. 

^Prett§  37. 

sprengen  im  ^ßreufs'fcfyen 
$8©  40 ; (Stimmen  im  9t9it 

205,  422. 

sprettfn^er  (Sntttmrf  gur 
9tB'  37 ff. 

spribatetfenbafjuen  268. 
sprtbatentbriirfe  §ur  neuen 
9tB  47 ff. 
sprtbatfdjulen  385. 
sprtb atb) irtf cf) af t,  ftaatXicfje 
Beteiligung  an  403. 
$Pribattoirtfcf)aftUcf)e  Wafc 
nahmen,  ©infame!)  gegen 
403. 

sprofeffor  312. 

$pr  o b in  i\  al  b er  \t>  altungen, 

breufjiffae  — unb  919U 

206. 

spro^efttoefen  80. 


m. 

9lat  ber  BcütSbeauftragten 
17  ff. 
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6ad fjregtfter. 


SRätebiftatur  in  ^eutfd)* 
lanb  15  ff . 

sRäterefmbtit  in  S)eutf dy 
lanb  15  ff. 

SRätetoefen  416. 
üiatStitel  312. 
$Rechnung$iaht  256,  262. 
^Rechnungslegung  262. 
^Rechnungsprüfung  262. 
SRechtSfähigteit  öon  fReX(55ef . 

365;  öon  Vereinen  337. 
^Rechtshilfe  80. 

StechtSnad) folge  in  Staate 
einrichtungen  430. 
^Rechtspflege  289 ff.; 
9Jhitterfpra(f>e  bei  bet  — 
319. 

fRedftSnieg  bei  ^Beamten* 
anfprüä)en  347;  bei  (£nt* 
eignung  395. 

SRefetenbunt  225 ff. 
SReflepechte  307. 
legale  400. 

^Regierungsbezirk  preu* 
f$ifd)er  (bei  (Grenzänbe* 
tung)  109. 

SRegierungSenttourf  ^ur 
neuen  44ff. 
SRegierungSbertreter  im 

$t%  144. 

SRpeingebiet,  SBafferftrafien 
279. 

SReid)  nnb  Sauber  64. 
SReicpSabgaben  252 ff. 
SReidjSabgabengefehe, 
Durchführung  254. 
SReidjSangehörigf  eit  313 ; 
genügt  für  baS  SDSBahl* 
recht  106. 

SReicpSangelegenheiten, 

Ausübung  bet  <3t(Gett> 
in  — 76. 


SReidjSarbeiterrat  416. 

*Reid)Saufficht  100;  über 
(Sifenbafjnen  276. 

SReichSbeamte  173. 

$Reid)Sbeöuftrogter  beim 
A$ahIprüfungSgerid)t  140. 

*Reid)Sbubget  256. 

sReichSeinnahnten,  AuS* 
fd)Iu6  ber  <Sd)äbigung  93; 
SBertuenbung  262;  im 
9teid)§^au§t)ait  256. 

SReidjSeifenbahnen  268 ff. 

SRcithSesetution  176. 

$Reid)Sfatben  72. 

ÜfteichSfinanzminifter  262. 

$Reid)Sgebiet  69. 

*Reid)Sgeticht  292,  421,424. 
$Reid)Sgenwlt,  Drganifation 
in  ber  $8oItSrepublit  25 ff. 

SReicpSgefehr  Ausfertigung 
222 ; Ausführung  99 ; AuS* 
fef$ung  ber  SSertünbung 
224;  $efd)luj3faffung  217; 
(Stnfprud)  beS  9t9tt  229; 
gntrafttreten  223;  9t9tt 
tftitUürfung  220,  229; 
SBerfaffungSänbetung  109, 
233;  SBertünbung  222; 
23oItSbegef)ren225;  $olfS* 
entfetjeib  225,  232.;  Vor- 
lage 217;  2Beg  ber  ©gbg 
217  ff. 

9ieid)Sgefehblatt  224. 

üieidjSgrcnzcn,  SBeränbe* 
rung  240. 

SReichShauptftabt  224. 

*Reid)ShauShalt  185,  256. 

SReid)3tunzler,  Anmefentjeit 
im  144;  Ernennung 
nnb  ©ntlaffung  190; 
(Gegenzeichnung  182 ; 


Sad)tegifter. 
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9)tinifteranflage  197; 
9Jtif$trauenS  Votum  190 ; 
TOtgtieb  ber  9t9teg  188; 
Richtlinien  ber  $olitif 
198;  Berantto ortung  182; 
Vertrauen  beS  RX  190; 
Vertretung  beS  9t $ 186; 
Vorfi^enber  ber  9t9teg 
192,  196. 

9ieid)3füm$)eten5,  Aus* 
fchliefüiche  78,  95;  Be* 
barfS*  89;  Erunbfafc*  90, 
98;  Äonfurrierenbe  80, 
87. 

9teiipfrmferens  ber  AS* 
Räte  1918  20. 
ReicfjSmimfter,  Antoefen* 
heit  im  R£  144;  Ernen* 
nung  uub  Entlaffung  190; 
EefchäftSjüveige  192, 195; 
Information  beS  RRt 
212;  Rttnifteranflage  197; 
SftifrtrauenSVotum  190 ; 
Boftminifter  265;  Stel* 
lung  ^ur  RReg  195;  Ver* 
trauen  beS  R£  190. 
ReichSminifterntm  im  E 
über  bie  vorl.  REetn  82. 
9iet(^§organe  $ur  AuS* 
Übung  ber  StEeto  76. 
Rettf)3f)oftminiftet  265. 
Reich^täfiöent,  Abfetmng 
166;  Allgemeine  Stel* 
lung  159 f.;  Amtsantritt 
164,  431;  Amtsbauer 

166;  Auflage  197;  Auf* 
löfung  beS  R£  180; 
Ausfertigung  ber  Ee* 
fet$e  222;  AuSnafjmep* 
ftanb  176;  Begnabi* 


gungSrecht  181;  Be* 
ftrafung  166;  Ebert 
erfter  RB  23  f . ; Eib  beS 
RB  164;  Einberufung 
beS  RS£  129;  Ernennung 
unb  Entlaffitng  ber  Be* 
amten  173,  beS  Beauf* 
tragten  beim  28al)i* 
ÜrüfungSgericfjt  140,  ber 
Rtinifter  190,  ber  Offiziere 
173;  E^etution  176;  Ee* 
gengeidjnung  182;  E0 
ber  RReg,  Eeneljmigung 
192;  Oberbefehl  175; 
9t  X*  Auf  löfung  130;  R£* 
RUtgliebfchaft  168;  Stell* 
Vertretung  186;  Vertün* 
bung  ber  Eefefje  222, 
224;  Vo  über  VerfEib 
427;  VolfSentfcheib,  An* 
orbnung  225;  Hölter* 
red)tl.  Vertretung  169; 
Vollftredung  ber  Urteile 
beS  StaatSgericf)tSl)ofä 
115;  Vorl.  REeroalt, 
Ausübung  31  f.;  9öal)l 
161;  mf)l  EbertS  23  f. ; 
BUebertoahl  166. 

Reicht at,  Allg.  Stellung 
199ff.,  Aufgabe  200, 
AuSfd)üffe  205,  212,  Be* 
ratenbe  Stimmen  202, 
Beteiligung  ber  RReg 
209,  ^)eutfd)öfterreict), 
Beteiligung  am  RRt 
202,  Einberufung  208, 
Einspruch  gegen  Eefetje 
229,  EifenbatjnBo,  Qu* 
ftimmung  270,  Etat,  3u* 
ftimmung  257,  E0  210, 
Eef  e£e,  ^uftimmung, 
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6ad)tegtfier. 


220,  Einbruch  229,  Ee* 
f e ^e^inttiatit) e 217,  San* 
her,  Vertretung  im  Wt 
205,  Öffentlichkeit  ber 
(Sitmngen  210,  Preußen, 
Vertretung  int  Wt  205  f., 
422,  prot>in$en,  preu* 
ßifdje  206,  (Stimmrecht 
201,  VerfaffungSänbe* 
rung,  Vfttmirkung  233, . 
Vertretung  ber  Sauber 
200,  Vermattung,  $DKt* 
mirtung  212,  VermVo, 
3uftimmung  237,  Vo 
ber  Weg,  Q^ftimmung 
287,  430. 

bricht  Sanb* 

recht  97. 

WchSregieruttg  , Mg. 

(Stellung  160  f.,  Ve* 
fchlußfaffung  196,  Ve* 
ftanb  182,  Einberufung 
beS  Wt  208,  Einbrin* 
gung  Oon  EVorl  217, 
417,  Ernennung  u.  Ent* 
laffung  190,  ED  192, 
EefeßeSinitiatioe  217, 
läftinifteranttage  197, 
IbttßtrauenSöotum  1 90, 
Parlamentarismus  190, 
m 182  ff.,  Wän 
182 ff.,  9tp  ernennt  unb 
entläßt  bie  Weg  190, 
Wt,  Beteiligung  ber 
Weg  209,  Vecßte  im 
Wt  210,  WOtt  Ein* 
bringung  feiner  EVorl 
417,  Verantmorttichkeit 
193,  Vertrauen  beS  W 
190,  Vertrauen  beS 
VermVo,  Erlaß  öon  -r- 


237,  Vorfiß  192  3u* 

fammenfeßung  188. 
WchSfteuerbeprben  252. 
WcßSfteuertt  252 ff. 
SHeicßStag,  Mgeorbnete 
120ff.;  Mfeßung  beS 
VP,  Antrag  166;  Mg. 
(Stellung  118  ff.;  Mer 
W,  Vefeitigung  14f., 
relative  Mflöfung  15; 
Mftöfung  130;  MS* 
fcßüffe  144,  146,  148; 

Beamte  als  Mg  157; 
Verichterftattung  138 ; 
Vefcfjlußfaffung  142;  Vit* 
bung  120;  Eib  beS  9tp, 
Entgegennahme  164, 
Einberufung  129;  Ent* 
fcfyäbigung  ber  Mg  158; 
EntfcßließungSfreißeit 
121 ; grauenmahlrecht 
124;  Freifahrt  ber  Mg 
158;  Eebäube  135,  .155; 
ED  132;  EefeßeSinitia* 
tiüe  217;  £auSred)t  135; 
§auSoermaltung  135 ; 
Immunität  ber  Mg 
152 ; Vtinifteranklage 
190 ; MßtrauenSöotum 
190;  MtVerf,  gortf. 

431;  Mumaßt  127,  131; 
Öffentlichkeit  ber  (Sißun* 
gen  137 ; Poli^eigemalt 
135;  Präfibent  128f., 

132,  134f.,  144,  155; 

Präfibium  132;  VegVer* 
treter  im  W 144, 
(SetbftoerfammlungS* 
recht  128,  (Stänbige  MS* 
fd)ü}fe  148,  Xagung’  129, 
HnterfuchungSauSfchüffe 


©adE)tegtfter. 
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146,  Urlaub  für  Ve* 
amte  als  2tbg  157,  Ver* 
antto  ortungSf  rei^eit  1 50 , 
Verhältniswahl  124, 
Mat)  t 124,  2öat)lgefe£ 
124,  VSahfyeriobe  127, 
V$ahlprüfungSgerüf)t 
139,  geugnisnermeige* 
rungSredjt  ber  $lbg  155, 
gufammenfehung  120, 
gmifchenbräfibium  134. 

bteid^betfaffung  1871, 
^lugerfrafttreten  12, 
432;  gortbilbung  im 
triege  1 ff., 

— 1919,  allg.  äöürbigung 
55 ff.,  (Maß  burd)  8tat* 
Verf  431. 

8teidj3betorbnnngen  237. 

9teid)3bertetbignng  244, 
278. 

8teich£bertoalinng  238ff., 
unmittelbare  104. 

ffteichSberto  altungSbeamte, 
unmittelbare  104. 

8tet(h3berto  altnngSgerichie 
139,  300,  421. 

8teid)£toahlgefe£  124. 

8te aff  erfttagen  278 . 

8leich$nnttfd)aft£rat  416 
Vertretung  t>on  im 
8t$  417. 

ütei^^joUbeptben  252. 

Religion  359 ff. 

8teltgionSbetenntniS,  $m* 
terbelleibung  361,  (£im 
fd)ulung  382. 

Religionsfreiheit  359f. 

8teligion$gefeUfdjaften 
359 ff.,  Befragung  nacf) 
gugeljörigleit  361, 

©iefe,  3^etd^§t»erfaffimg.  2. 


Vedute  unb  Pflichten  90, 
VedjjtSftellung  364, 

©elbftänbigfeit  364, 

©taatSleiftungen  372,424, 
Vermögensrechte  372,  gu* 
fammenfdhlitg  bon  — 
364  f. 

ReligionSf  im  §eer 

375. 

fHeligionSübnng  359. 

8teligüm$nnterricht  389. 

Religiöfe  ©efellfc^af ten  337. 

— Vereine  337. 

Religiöfer  gtoed  eines  Ver* 
eins  338. 

Stefmblif,  S)aS  ®3t  als  — 
66. 

fKlebolntion  1918  7 ff. 

dichter  291  ff. 

Richtlinien  ber  <ßolitif  bc* 
ftimmt  8t®  193. 

Riitfgriff  beS  ©taatS  gegen 
Veamte  353. 

Riicftritt  beS  8t®  unb  ber 
8HRin  190. 

fKuJjegegalt  347. 

8tngen  ber  8t®ombeten§ 
86. 

8tugetag,  öffentlicher,  als 
Mat)  Itag  124. 


«♦ 

©anftionSrecht  beS  217. 
©äugltngSfitrforge  80. 
©thäblinge,  ©d)uh  ber 
$f langen  gegen  — ^80. 
©djanftellungen,  gugenb* 
fdjufc  bei  — 327. 
©djiffagrt  81. 
©thiffaf)tt3abgaben  283. 

tff.  29 
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©c^iffafjttSbeteUigtc,  Bei- 
träge 284. 

©rfliffa^rt^oUsei  279. 
©djmu^ttteratut,  Be- 

fäntpfung  827. 

©Söffen  295. 

©cfyrift,  9Jleinung3äuf3erung 
burd)  — 327. 

©djrtftfüljrer  be§  9t£  132. 
©djuiauffidjt  379. 
@tf)ulauffid)t§beamte  379. 
©rfjulbeirieb,  georbneter 
382. 

gdjulpf lidjt  381. 
©djultoefen  90,  376ff. 
©rfjunbliteratur  Be- 
fäutpfung  327. 

©djufc  be£  9teid)3,  9lnfprud) 
auf  — 317. 

©dju^getoalt  246. 
<©tf)toör^toi=golb  afö  91- 
garben  72. 

©cfyftmrsstoeijHot  alz  §>an- 
beBfarben  72. 

©ee,  $ottQxen%e  249. 
©eelforge  im  §eer  unb  9(n- 
ftalten  375. 

©eefdwfaljrt  81. 

©eejei^en  288,  Übergang 
auf  ba3  9teid)  423. 

©etbftbeftimmung3recf)t  69. 
©elbftberfammlung^redjt 

be§  9 IX  127. 

©etbftberto  altmtg,  äffend 
Iid)red)tM)e  343,  priüat* 
ttrirtf d)af tlidje  ( f oktale ) 
403,  417. 

©idjerljeit,  öffentliche  89, 

176. 

€idjerf)eit§leiftung,  Über- 
nahme 263. 


©iebelmtg  399. 

©ittltdje  Bilbung  in  ©deu- 
ten 377. 

— $flid)t  in  arbeiten  414. 
©ii^mg^periobe  f.  Tagung, 
©omttag  a\$  Btapltag  124. 
©0nntag$fd)u£  374. 
©otojetrepublit  16,  35. 
©oktale  9ted)te  ber  arbei- 

teubeu  flaffe  413. 
©05ialetgentum  403. 
©0$talintereffe  im  2$irt* 
fcpaftsdeben  392. 
©ogtaliftermtg  81,  be3 
drunb  unb  BobenJ  399, 
ber  Brobuftion§mittel403. 
©o si aliftif d) e§  Programm , 
Bertt)irflid)ung  1918  17. 
©oäialpolttifdje  ®efepe  417. 
©oaialpotttifdjer  8^ßd 
eine§  Bereit  838. 
@o$iaÜ)erftdjerung  411. 
©taat  unb‘  $ird)e  364. 
©taatenau3fdju§  30f.,  199, 
430. 

0taat§angeprtgleit78,313 . 
©taatöanteil  am  Erbgut 

398. 

©taatöbürgertunbe  al£ 

Seprf  ad)  388. ' 

©taat£Mrgerlitf)e  ©r§ie- 
pung  387. 

— 91ed)te,  ber  grauen  309, 
feine  ©d)äbigung  burd) 
£)ienft-  ober  9(rbeit£ber- 
f)ältni§  410. 

©taai§bicnfte,  perfönlidje 

356. 

©taatöeifenbafyneit,  Über- 
gang auf  ba3  9teid) 
268 ff.,  423. 


©adjregifier. 
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©toatSgeridjtifyof  101,  110, 
115,  197,  270,  3Ö4,  424. 

@taat§geitmlt,  Stuliibung 
bet  beutfcfjcn  — 76,  im 
$31  66. 

®taat§I)aftung  für  Beamte 
353. 

Staate rdje  364. 

StaatMeiftwtgen  au  Viel* 
®ef  372,  424. 

Staatöredjt  ber  beutfc^en 
$oIt§repubIif  24ff. 

Staatöberträge  169,  über 
Sßoft  uttb  Stelegropfyie  265, 
be3  9teid}3  unb  ber  ßäm 
ber  240,  über  gottam 
fölüffe  249. 

Stämme  be£  beutfd^en  %$ol* 
?e§  59. 

Staub  e3nad)teüe  309. 

0tanbe3borretf)te  309. 

Stanbgertdjte  297. 

Statiftifte  (£rf)ebung  361. 

Steuerliften,  bürgerliche,  als 
Srunblage  ber  Iird)licf)en 
365. 

Stenern  ber  Vielte f 365. 

Steuerbertoaltung  252. 

Stiftungen,  Kredite  372. 

stimmen  im  9HRt  201, 
preuf$ifd)e  205. 

Stimmengleidjljeit  in  ber 
ViVie  g 196. 

Strafanftalten,  Seelforge 
375. 

strafbare  Jpanblungen  ber 
mg  152. 

Strafbarfeit  324. 

Strafe  nidjt  oljne  @efe£ 
324. 


Straf  ertenntniS,  bienftlidjeä 
347. 

Straf redjt  80. 

Strafberfafyren  gegen  Stb g 
152. 

Straf  bolljitg  80. 

Streitigkeiten  in  unb 
^miften  ßänbern  115. 

Strombauberbänbe  279. 

Stromgebiet  284. 

Stromboli^ei  279. 

SuSpenfion  bon  ®runb* 
redeten  176. 


%. 

£äglidjet  $ebarf,  Segen« 
ftänbe  beS  — 81. 

Tagung  beS  Vt%  128,  134, 
148,  152,  153. 

£alfperren  287. 

Tarife  im  Sßoft«  unb  £ele* 
grapljentoefen  265. 

Xarifljoljeit  ber  Gaffer* 
ftrajjenberftmltung  279. 

$:ed)nif,  Stopfungen  407. 

SelegrapljengeljeimniS  146, 
325. 

Selcgrapljenberträge  mit 
bem  $lu§lanb  423. 

Seiegrabfjenmefen  78,  265. 

SelepljongeijeimntS  325. 

^elep^onioefen  78. 

Steaterfoefeu  81. 

^eologifte  $afultäten  390. 

Stronberäiajt  $aifer  3&\U 
IjelmS  II.  8,  14. 

£itel  309. 

Tonnen  288. 

Siidjtigkcit,  leibliche,  feeli* 
29* 
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Sacbregifter. 


f$e,  gefellfchaftliche  331, 
perfönliche  unb  berufliche 
387. 

tt* 

übergangSgefeh  ö.  4.  3. 
1919  33  «nm.  44. 

Überwachung  ber  Sluäfüh* 
rung  ber  100. 

Überzeugung,  reXtgiöfe  361. 

Übungen,  Teilnahme  an 
reltgtöfen  — 361. 

Untgtuf)bieruug  ber  Sein* 
ber  109,  421. 

Unabhängigfeit,  richterliche 
291. 

Unabfe^barfeit  ber  dichter 
294. 

Uneheliche  finber  332. 
Unentgeltlichfeit  bon  Utt* 
terricht  unb  Sernmitteln 
381. 

UngefchriebeneS  ber 

Sftäterebublit  27. 

Ungünftige  Eintragungen  in 
^erfonalnachineife  347  f. 

UnitariSmuS  im  $reuj3'* 
fchen  m 38ff. 

Unterhalt,  $nfpru  dj  auf  — 
414. 

Unterricht  376  ff.,  Butter* 
fprache  beim  — 319,  re* 
Xigiöfer  389,  unentgeltlid) 
381. 

Unterrichtsfächer,  religiöfe 
389. 

UnterrichtSWefen  376ff. 

Unterrid)t$atoede,  Verrnö* 
gen  ber  ^elEef  für  — 
372. 


Unterfnchnng  gegen  $bg 
153. 

UnterfnchnngSanSfchiiffe 

beS  146. 

Unberfehbarfeit  ber  dichter 

294. 

Urbarmachung  399. 
Urheberrecht  407. 

Urlaub  für  beamtete  $bg 
157. 

»♦ 

Verabfchiebnng  ber  neuen 
3fc»  54 f.,  431. 

Veränb ernng  ber  Berichte 
unb  ihrer  Vezirfe  294. 
Verantwortung  ber  Sttin 
182. 

Verantwortungsfreiheit  ber 

mg  150. 

Verbanb  bon  öffentlich* 
rechtlichen  SftelEef  365. 
VerbrauchSfteuern  252, 

422. 

Vereibigung  ber  Beamten 
auf  bie  Verfaffung  426. 
herein  freie  Gilbung  337. 
Vereiubarfeit  lanbeSrecht* 
lieber  Vorfcfjriften  mit 
bem  TO  97. 

Vereinbarungen  mit  freut* 
ben  Staaten  240. 
Vereinigung  zu  9te ligionS* 
gefellfchaften  364. 
VcreinignngSfreiheit  ber 
Veamten  352,  zur  2öah* 
rung  unb  görberung  ber 
mbeitSbebingungen  408. 
VercinSfreihcit  337. 
VereinSWefen  80. 


«gacfjregtfter. 
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Verfaffung  ber  Sauber 
106,  äBatjrung  burcf)  ben 
SKfß  164. 

VetfaffuugSaöbrutf,  9tu§* 
Pnbigung  an  ©cfjüler 
388. 

Vetfajfttngbänberung  109, 
197,  233,  249  ber  fftSS 
1871  4 ff. 

Vcrfof  jung»nubfrf)uf5  50  ff. 

VerfaffungSautonomic  ber 
Sauber  106. 

Vetfaffung§eib  426. 

Verfaffungögeritfjtööatfeit 

304. 

VerfaffungSreferenbum 

227. 

VcrfaffungSftreitigteiten 

115. 

VcrfaffungSberlctntng  197. 

Verfolgung,  gerichtliche 
ober  btenftticE»e  eine?  2tbg 
150. 

Vergefellfdjaftung  81,  399, 
402. 

Vergrößerung  be§  fKeicp» 
gebiete  691. 

Verhaftung  320,  tum  5(0 g 
152. 

$erpWttt3to  aljltedjt,  (£in* 
füßrnng  18,  gum  124, 
ber  ßänbet  106. 

3§er!)ittbetuttg  be3  186. 

$etief)t3attftalt,  (£ifenbd)* 
nen  als  einßeitlidje  — 268. 

$erieljr3eittticf)tuttgett, 
®rtmbf.  für  bie  $8e* 
tttttmrtg  265. 

%txUf)x%tü  ege,  SBerßütnng 
übermäßiger  ober  ber* 


!ef)r^ßittberttber  $e* 
laftimg  93. 

SBerfünbmtg,  $u§feßimg 
224,  ber  9ieid)3gefeße  222, 
229;  ber  berf .*änb.  ®ef. 
284,  ber  431. 

^etlei^mtg  be3  Slbete  309, 
bon  Orben  unb  (£ßrett* 
geicßert  309. 

$erle£ung  ber  $erf.  unb 
ber  ®efeße  197. 

$crmögett§att3etttattbet> 
fefcttttg,  (Streit  über  — 
bei  ^Bereinigung  ober  5lb* 
trennnng  oon  Gebieten 
ber  £änber  109. 

$ermögen§red)te  ber  9teli* 
gion§gefenfd)aftett  372. 

^erorbnungett  237,  be§ 
©taatenan^fdjnffeä  430, 
über  ©ifettbaßttmefett  270, 
über  Sßoft*  unb  %ek* 
grabßettmefett  265. 

SBerorbttmtgSredjt  237. 

$erfaitte§,  griebert  bon  — 
428. 

$Berf  ammlitttgett  nnter 
freiem  Jpimmel  335. 

$Berfcunmlung3frei!jeit  335. 

SBerfammlmtg^toefctt  80. 

$Berfe£uttg  ber  Beamten 
347,  ber  Stifter  294. 

^etftdjerttttgStoefeit,  fo* 
äiale§  80,  411,  pribateä 
81. 

^erteibigmtg  be§  Ü*eid)3 
244,  278. 

Verträge  be§  91  unb  ber 
Sänber  239  f. 

SBertragSfreiKjeit  394. 
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Vertrauen  be§  9iX  jur 
raeg  190,  ber  ££  m 
£artbe§reg  106. 

Vernwljrlofung,  3ugen  b* 
f(f)ub  gegen  — 333. 

Verwaltung  be3  9teid)3 
238 ff.,  SOtittoirfung  bc3 
200,  212. 

VerWaltung^anorbnungen, 

@d)ub  gegen  — 300. 

VertoaltungSbeprben  ber* 
bfli(f)tet  gur  3lmt§l)itfe 
gegenüber  ben  Untere 
fucbung§auäfdjüffen  be§ 
ra  146. 

Vertoaltung3gerid)te  300. 

Vertoaltung^juftiä  300. 

VertoaltnngStojten  bet  Wu§* 
fül)tnng  ber  Abgaben* 
gefe^e  255. 

Verto  altung^berf  ügungen, 
©djub  gegen  — 300. 

Vertu  altuug§borf  Triften 

237. 

Veterinäre  efen  80. 

Vol t,  ®eutfd)e§  59,  Prä- 
ger ber  (Staatsgewalt  66. 

Völfcrrecljt  74,  169. 

Völterred)tlid)e  Vertretung 
beS  9ieid)S  169. 

Völferberföbnung  388. 

VolfSabftimmnng  über  21b* 
fe^ung  beS  9t V 166,  über 
©efebe  225 ff. 

VoltSbegeljren  225 f.,  233. 

Vorübung  388. 

VoltSentfcbeib  226 ff.,  bei 
VerfaffungSänberungen 
233. 

®Qmf)oü)WnUn  388. 


VolfSrefmblit,  ©ntftel)ung 

21  ff. 

VoltSf djulen  381,  fmbate 
347. 

VolfSfonberänität,  ©runb* 
fab  66,  im  Vreu^fdjen 
V©  42 f.,  Vertoirtlidjung 
22. 

Vorteile,  frembfprad)ige 

319. 

VoltStum,  beutfd)e3  387 f. 

VoltStümlidje  ©nttoicflung 
frembfbrad)iger  Vorteile 
319. 

VoltSbertretung  ber  £än* 
ber  106. 

Volt$säi)tung  202. 

Vollfibungen  beS  rat  210. 

Vollftredung  bon  Urteilen 
beS  St©er§ofS  115. 

Vollziehung,  unterfdj)rift* 
Xicf)e,  ber  9tV  432. 

VoüzugSauSfcljUfe  ber  21S* 
fRäte  16  f. 

Vorbilber  für  bie  neue  9tV 
33  ff. 

Vorlagen  bon  ©efeben  217. 

Vorläufige  9teidj)Sgetoalt,  © 
über  bie  — 28 ff.,  428. 

Vorrechte  ber  ©eburt  ober 
'^beS  ©taubem  309. 

Vorfdjlag  ber  ratin  burd) 
ben  m 190. 

Vorfällen,  b^ibate  386. 

Vorfbmtb  59. 

*8-! 

VSahlaltcr  124. 

V$at)l&ered)tigung  124. 


©acgregifter. 
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Bfcaljlen  $ur  BatBerf  1919 
22,  be§  91$  161,  aitm 

ata:  124,  im  bx  142. 

B$ahlfml)ctt  341.  «> 
B$aljlgel)eimni£  341. 
Böaljlgefeü  aur  BatBerf 
21  f.,  pm  BX  341. 
BSaljtyertobe  127,  129,  135, 
148. 

B$al)tyrüfmtg3gerid)t  139, 
421. 

B$al)lrerf)t  pm  B£  124, 
au  ben  ££  106. 

BSaljltag  124. 
BSuIjlborbereiiang  bon  Be* 

amten  157. 

B&aljrljeit^getrcue  Beriete 
über  ben  B£  138. 
BSanbererfürforge  80. 
Barett,  Bergütung  [teuere 
lieber  Benachteiligung  94. 
Böatenberfeljr,  freier  78, 
249. 

BSafferfraftfaljraeuge  81. 
BSafferftragen  be§  fHeicf)^ 
278,  423. 

BSafferftragenbeiräte  282. 
BSafferftragenne^  284. 
B$afferftra|enbettoaltung 

278. 

BSaffertoirtfdjaft,  Berücf* 
fichtigung  bei  Gaffer* 
(tragen  279. 
mi) tgefei*  356. 
B$ei)rmad)t,  ©egenaeieg* 
nung  182.  ®runbrecht3 * 
befegränfung  356,  Ober* 
befegl  175,  Bet©d)ufc 
375,  Urlaub  f.  b.  WZ 
157,  Berfaffung§eib  426. 
356. 


Bkhrberfaffmtg  78,  244. 
BSeiblitfie  Beamte  345. 
BSeltanfdjamwg,  $flege 
bon  — 365. 
Bkltanfdjaunng3fd)ule 
382,  386. 

Bkltanfd)<wwng$bei(:eims 
gmtgen  365. 

Bkltfrieg  425. 

Weltliche  Spulen  389.  1 

Bkrbenbe  Qinecfe, 
gaben  für  — 263. 
BSertfteigerung  be£  Bo* 
ben§  400 

BSefcrgebiei,  Böaffer* 
ftragen  279. 

BMberffmuf)  atoifegeu  BB 
unb  SB  97. 

BMeberaufnahroebetTaljren 

347. 

BMebertoagl  be§  B$  166. 
BMeberaufammentrttt  be3 

B£  129. 

BMttfdjaftöbebingungen, 

Koalition  gur  görberung 
408. 

BMrtfcgaftöfretljett  392. 
^irtftfjafl^geBtete  416. 
BMrtfd)aft§güter,  (Sraeu* 
gung,  §erfteüung,  Ber* 
teilung  unb  $rei3geftal* 
tung  181. 

BMrtfcgaft§l)eintftätten  399. 
BMrtfdjaftSleben  392. 
BMrifdjaft^olitifche  Oje* 
fege  417. 

BHrtfdjaftSräte  416f. 

gen,  Bergefeüfchaftung 
81,  402. 
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»iffenfdjftft,  greifjett  876. 
0dj)ööfungen  407. 

28ol)lertoor&ene  9ted)te  ber 
SBectmten  847.' 

^o^fa^tt^flege  89. 

^ol)ttätigfeit§5toetfe,  $er* 
mögen  ber  fReXö5ef  für 
372. 

aSotjnf)eimftätten  399. 

SiöoljnungdbcbüriniS  399. 

SlSo^ttttnflStoejctt  91,  399. 

3ßort,  SÄeimmgsäujjetung 
burd)  — 327. 

aSttdjet  394. 

üöiitttembetg,  $oftme(en 
423. 

3. 

3el)ntel  ber  ©timmberedi» 
tigten  225. 

3«t|ttr  327. 

3cntrnlvnt  ber  ®eutfcf>en 
Stepubli!  21. 

3eugni§bertoeigerang§» 
red)t  ber  91bg  155. 

Sbltc  252. 


3oItan?^t«?je  249. 
3ollatt^cf)Iüffe  249. 
3ollgebiet  78,  248. 
3ollgrettje  248. 
3ollberroaltnng  252. 
3oIltoefett  78,  248,  252. 
3it)amincitjd)luf;  non  9t  e» 
ligionSgefeltfdjaften  365. 
3ujammcntritt  bes  9t£ 
127. 

3uftänbtgfeit  be§  9teid)3, 
f.  9teid)s!ompetenä- 
3toflttg  gu  religiösen 
(firdjtidjen)  ipanblungen 
361. 

3tttang§mapal)men  gur 

gürforgeergieljung  333. 
3h»on$igftel  ber  Stimm» 
berechtigten  225. 
3>»ectbcftimmung  Don  93er» 
einen  338. 

3Wcibrittetmehrt)eit  230, 

233. 

3toiirf)cnbtöSibiunt  be§  9t£ 

134. 


C«u*l  IteHög,  §evliu  p.  8 

Sfte<f)t3*  unb  (Staat§tmffenfcbaftUcf)er  Verlag. 


1.  (jEtnkomtimtJteun;. 

$>a§  $reuf?if<f)e  (ginfommenfteuergefeb  bom  24.  $u nt 
1891  in  ber  Raffung  ber  33efanntmad}ung  bom 
19.  $uni  1906  nebft  2lu3füljrung£anfc>eifung.  (£r* 
läutert  bon  33.  Suifting,  toeil.  (SenatSpräfibenten 
am  Oberbertoaitung§gerid)t.  (Siebente  unber* 
änberte  Auflage  bon  SBirtl.  ©elj.  Dber-Dleg.^at, 
(Senat§=s4$räiibenten  be§  sJieid)§finan3l)of£  Dr.  jur. 
0irub.  1919.  @eb.  TI.  15. 

2.  (ffimtgrfolignn:. 

3Sreu^ifd)e  ®en>erbefieuergefeb  bom  24.  £$uni 
1891  nebft  2lu3fül)rung§antt)eif  ungen.  ©rläutert 
bon  33.  Suifting,  toeil.  (Senat^präfibenten  b<e§  ®gl. 
Sßrcuft.  Oberbertoaltung§gerid^t§.  S)  ritte  Stuf* 
läge  bearbeitet  bon  SBirfl.  ©clj.  Cber=9teg.=4Rat, 
<s5enat§*5ßräfibenten  be§  9tei^finangI)of§  Dr,  jur. 
etrut?.  1913.  @eb.  TI.  4. 

3.  (Qnx  8 eit  nidjt  borrätig.) 

4.  fflctri|g-  mrö  gtlantsangdföriglmi. 

0?ei$$s  unb  0taot§ongebörigJeit§0efeb  bom 
22.  $uli  1913.  Unter  S>arfteHung  be§  früheren 
$Keid}3*  unb  SanbeSredfjtS,  fotoie  be§  Ijauptfäd)- 
liä)ften  auSlänbifcpen  $fte<f}t§  erläutert  bon 
%f).  Tltt)tx,  S'tegierungSrat  im  Sßreuftifc^en 
Sftinifterium  be§  Innern.  1914.  g to  e i t e 
Stuf  läge.  ©eb.  TI.  4. 

5.  gEUfgrflpkenwgfien. 

®efeb  über  ba§  Selegrapbenttiefen  be§  Seutfdj-ett 
9^eirf)e§  bom  6.  2lprii  1892.  (Erläutert  bon  Dr.  jur. 

9ftaa3.  HJZit  ben  5telegrapben=£)rbnungen  bon 
1891  unb  1897.  Äart.  TI.  1. 


(tm*l  fjc»}mrtnttö  §t«:rl<tg,  $ erlitt  p.  8 

9f?ed}t§-  unb  StaatStuiffenfdjafttidber  SSertaQ. 


6.  #ffcnütdjcg  jtgrrins-  unfr  ^nfamrn- 
lungsrgrijt. 

©aö  öffentliche  %$evein$*  unb  23erfamtnlung3red)t 

unter  befonberer  33 erlief [icf)ti gung  be§  preufeifd^en 
Dte<f|t3.  ©argeftellt  unb  erläutert  Don  ©ebeimen 
^uftiarat  Dr.  jur.  ©eliug,  $ammergerid)t§rat. 
fünfte,  b e r b e f f e r t e unb  in  e f e n 1 1 i d) 
berme^rte  21  u f l a g e.  1912.  ©eb.  2ft.  4. 

7.  (ffiefiellftfraften  mit  Itcfrtir.  Haftung. 

$cid)§gefeb  betr.  bie  ©efeHf  (haften  mit  be= 
fdjränlter  Haftung  Dom  20.  2lpril  1892  in  ber 
Raffung  Dom  20.  Sftai  1898.  (Erläutert  Don 
Dr.  ©.  üfteutamb,  9teicb3  gerade  rat.  ©ritte  unb 
b i e r t e umgearbeitete  Auflage.  1907. 
©eb.  m.  4. 

8.  gfogftgffefrf, 

©ie  ^Sreufjifdjen  Qagbgefcbe  in  ihrer  gegenwärtigen 
Raffung.  2^ät  (Erläuterungen  in  2lnmertungen 
non  Stynbitug  21.  (Ebner.  0 i e b e n i e neu  be- 
arbeitete Auflage.  1911.  ©eb.  m.  7. 

9.  Putforggfefo. 

©ie  Söudjergefehe.  (Erläutert  bon  9iecbt3amoait 
Dr.  (E.  Oflie#  unb  3ledht3antoalt  Dr.  3.  Zehner. 
1913.  Sgreig  gebunben  9X  1. 

10.  ffiontimmaMgQimt. 

©a3  $omntunalabgabengefefc  Dom  14.  $uli  1893 
nebft  2lu£fübrunggamneifungen  ufm.  Vierte 
21  u f l a g e.  (Erläutert  Don  Sßirfl.  ©eb-  Ober- 
Steg.-Dtat,  Senatä-Sßräfibenteu  be§  Dteid^finana* 
bofg  Dr.  jur.  Strub-  1908.  ©eb.  SK.  4. 


<£rttrl  fjctjtmitttte  Uteri«#,  §tvlin  Site  8 

föecötä*  unb  (5taat3ixnftenfrf)aftUcf)er  ©erlag. 


11.  (^rgimntngsfteun:. 

(£rgäu3ung§fteuergefeb  (53ermögen§fteuer)  bom 
14.  $uli  1893.  Vierte  Auflage,  ©rläutert 
b.  SBirfL  ($elj.  Cber^eg.^at,  ©enat§=5ßräfibcnt 
be§>  Sleicpfinanßljofg  Dr.  jur.  otntfc.  1909.  ($eb. 

m.  4. 

12.  ffifltwtflffri?. 

©ß§  $atentge?eb  bom  7.  5tpril  1891.  ©rläutert  bon 
SBirtl.  (&el).  Cber4Heg.=$iat  &.  tfJobolstt,  Sßräfibent 
beg  Steiä)§patentamtg.  dritte  51  u f I a g e. 

1908.  ©ebunben  2??.  2. 

13.  fficbrflüri;siifflflfrfrf}u{?. 

©ß§  ®efeb  betr.  bcn  0djub  bon  Otebroudj§muftern. 
Slei d}§gefei3  bom  1.  $uni  1891.  ©rläutert  bon 
Sßirfl.  ©eb.  Obers91eg.=91ai  föoboI§ft,  ^räfibeni 
be§  ^eid)§paientamt3.  ^3  ro  c i t e 5t  u f I a g e. 

1905.  ©ebunben  m.  1,60. 

14.  §irfifgefcftlntdf. 

6trafgefebbudj  für  ba3  Seutftfje  9?etdj.  ©ejtau^gnbe 
in  ber  jefet  geltenben  Raffung  mit  5tnmerfungen 
bon  Qfefye imem  ^ufti^rat  .Dr.  823. ' £>.  SBicnanb, 
5lmt3geridjt3rai.  1913.  ©ebunben  Ml.  2. 

15.  I!nicrßfi^ung5mgi}nitl?. 

©efeb  über  ben  Unterftübungiuiobnftb  bom 
80.  Mla\  1908.  Sftit  ben  ^reufc.  5lu§fül)rung§* 
beftimmungen,  erläutert  bon  OberbertaaltungS- 
ßeridjtSrat  Stoppe,  ©ritte  5t  u f l a g e.  1913. 
©eb.  SK.  3. 

16.  |lriri}sftgfflpglgg)gfr. 

®o§  SHeitfjsftemJjeigefei?  bom  3.  ^uli  1913  mit  ben 
5t  u £fül}ru*ng£be  ft  immun  gen  unb  ©runb* 
fä^en  be§  53unbe3rate§,  ben  preufcifcfyen  5tu§* 
füt)rung§borf Triften  unb  ben  foniftigen  preufei* 


Carl  fjrqntamt#  yrvlag,  §evliu  HJ.  8 

9flecf)t3»  unb  ©taat§tüifienfcf)aftlitf)et  Verlaß. 


fdjen  VertoaltungSborfcbriften,  erläutert  bon 
9tegierung£rat  Söeinbadj.  Streite  ber- 
mehrte  Auflage.  1914.  ©ebunben  SW.  5. 

17.  glfofll)lungggffd)fiftc. 

©efep  betr.  bie  VbäöblungSgefdjäfte  Dom 

16.  SWai  1894.  (Erläutert  bon  Quftigrat  £8.  £au§* 
mann.  1894.  Start.  SW.  1,60, 

18.  gluftjdmng  btrrhtrr  Staats Iteumt. 

^reufeifdje  ©efeb  bctr.  Aufhebung  birefter 

©taat^fteuern  bom  14.  £uli  1898  nebft  ben  2lu§* 
fübrunggbeftimmungen.  Sföil  Erläuterungen  Don 
SBirfl.  ©el).  Ober^eg.^at,  (Eenat§=$ßräfibenten 
be§  9tetd)§finan5bof§  Dr.  jur.  ©trüb*  8 to  e i t e 
Auflage.  1894.  Start.  SW.  3. 

19.  |? n fn  flimgsitr Imnftc. 

Säe  Verfaffung  b eg  ’Seutfdien  91ctibe3  Dom  11.  Sluguft 
1919.  Erläutert  bon  Sßrofeffor  be§  ©taat§red)t§ 
an  ber  Uniberfiiät  ^rantfurt  Dr.  ©tefe.  1919. 
©eb.  SK.  10. 

20.  $Mfotltdje  flgrfitpngftt. 

^olisetlidje  Verfügungen  nach  bem  preuf]?ifdjen  ©efeb 
bom  11.  SWai  1842  über  bie  3ulafftgfeit  be$  9 fJedjtS* 
megeS  in  Vegiebung  auf  poüacilidje  Verfügungen. 
Erläutert  bon  23ürgermeifter  SW.  Staebne.  1895. 
Start.  SW.  1. 

21.  gtati?ffl.  gUrdicmtcrroffffftt. 

$ic  ^keufeifdjc  ©efepgebung  über  bie  Vermögen* 
berfcmltung  in  ben  tatbolifeben  ®irdjengcmeinben 
unb  ^iöäcfen.  SWit  Slmnertungen  unb  ©adj* 
regifter  bon  toeil.  2Btr!l.  ©e§.  9iat,  SWinifterial* 
bireftor  a.  S).  Dr.  21.  fyiirfter.  dritte  21  u f * 
läge.  1913.  ©ebunben  SW.  4. 


Carl  |3n*irt0,  ®tvlm  UH.  8 

$Red)t3*  unb  ©taatsnriftenfd)aftlid)er  SSerlag. 


22.  ffinnenfd)t)fol)rtsflg)>fr. 

Vinnenfrfjiffal)rt3gefe£  in  ber  neuen  Raffung 
bom  20.  Eftai  1898.  Eftit  Etnmerfungen  bon 
(L  ^fafferotfj,  ©elj.  9ted)nung3rat  im  Dteicf)§= 
$uftiaamt.  3 tt)  e i t e Auflage.  1900.  @eb. 
TI.  2. 

23.  jfÜEßmtggfefr. 

SDa8  gUjf^ereigefefc  bom  15.  guni  1895  mit  Sin* 
merfungen  bon  (£.  ^fafferotfj,  ®e§.  SftedJnungSrat 
im  !fteid}gjufti0amt.  1895.  ®art.  Eft.  1. 

24.  ^md)tsho|leKi!n^|lotnrmt$geMI|rgiT. 

^reugifdjeS  (Bcrirfftätoftcngefeb  unb  ®e&üfjrenorb= 
nung  für  Notare  bom  25.  $uli  1910.  (Erläutert 
bon  8ted)nung$rai  Qrbuarb  3meite5luf= 

läge.  1912.  ©ebunben  Eft.  3. 

25.  pfijfgadjcnpfefo. 

Vietjfeudjengefe^gebung  für  ba3  Seutfcfje  Olettfj  unb 
für  Preußen,  gufammengefteüt  unb  mit  2ln* 
merfungen  berfefyen  bon  9tedjnung2ral  g.  SBatf* 
boug.  1912.  ©efmnben  TI.  5. 

26.  fflfittpUftttigrgffgfe. 

$reufiif<fre  0tembelfteucrgefef?  in  ber  gaffung 
be§  ®efe£e3  bom  30.  %ux\i  1909  nebft  2tug= 
füfjrungSbeftimmungen.  Von  ^uftigrat  g.  Soefjm 
unb  ÖanbgericfytSrat  Dr.  0oniag.  g ü n f t e 
Auflage  neubearbeitet  bon  $ufturat  g.  Voebm. 
1911.  ©ebunben  TI.  4. 

27.  (jBrbfdjflftsßgugr. 

(£rbfdjaft£fteuergefeb  bom  10.  (September  1919 
nebft  5lu3füljrung§beftimmungen.  ©rläutert  bon 
©etj.  9teg.=9tat  Dr.  jur.  Eöunfdj.  dritte  Auf- 
lage in  Vorbereitung. 
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8terf)tS*  urtb  <Staatött>i^enfcf)aftlid)8r  SSetioö. 


28.  jgtcretng  uttfr  ^rrfammlrnigen«. 

Seutfdjeä  SBcrcin^  unb  $erfantmlung3rcdjt  in  bribat* 
unb  öffentUcftsred)tUcfier  SBeaiebung  unter  befon* 
berer  S3erü<fftdjtigung  be3  breufHftfjen  Dled&tö, 

S)argefteHt  unb  erläutert  bom  ©etjeimen  gufti^rat 
Dr.  jur.  £>eltu§,  $ammergerid}t§rai.  Vierte 
Auflage.  1908.  ©eb.  m.  4/ 

29.  $f nmaltungg;mmigspcr 

$>a§  ®emattung§änmnö§öerfobren  megen  S3ei^ 
tretbung  bon  QJelbbetrögen.  (Mäutert  bon  Sßirf* 
lidfyem  ©e^eimen  Oberregierungärat,  Sßräftbent 
Dr.  jur.  ©eorg  S£aub.  fünfte  Auflage. 
1915.  ©ebunben  2W.  3. 


80.  §lnlmitncr  -pftütopfrlt. 

9iei<b3gefeb  a«r  23efämbfung  be8  unlauteren 
SBettbemerbeä  bom  27.  Sftai  1896.  Erläutert  bon 
s$tof.  Dr*  jur.  SUbert  Ofterrietb.  1896.  ®art. 
W.  1,60. 

31.  p<K«ffririjew-$rijiift. 

Oleicb^gefeb  aum  0tf>ub  ber  SBareubeaeidjnungen 
bom  12.  Sftai  1894  für  bie  SßrajiS  erläutert  bon 
toetl.  ©etj.  tfteg.=01at  Dr.  jur.  SB.  91l)eniu$,  2)ireftor 
im  Patentamt,  ß weite  2t  u f t a g e.  1908.  (§c= 
bunben  2,50. 

82.  ^trafprg?c||orximmn. 

$>te  (Strafproaeßorbnung  bom  1.  Februar  1877  unb 
ba§  ©ericf)t3berfaffungggefek  bom  27.  Januar  1877. 
©rläutert  bon  £anbgeri<f)t3bireftor,  ©elj. 
rat  9i.  $obbc.  1897.  ©ebunben  Htf.  4. 
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9lecf)t£*  unb  StaatSvoiffenfrf)aftüd)er  SSer lag. 


33.  ^t'jh'ucrung  (jküifrticbctriflts  int 

33efteucrung  bc$  ©enierbcbetriebä  iw  ttmljetatefjen, 
beä  2Banberlagerbetrieb§  unb  ber  ©ifcnbabnen. 

©efe£e  nebft  2lu3führung§beftimmungen.  @rläu= 
tert  bon  SBirfl.  ©ei).  Qber=91eg.-9tat,  Senate 
präfibent  be§  Ifteid^finangljofS  Dr.  jur.  Strub* 
1897.  ©ebunben  3JI.  2. 

34.  ffitrggrltdjcs  (jfofelfoudj. 

bürgerliche  ©efebbuiü  mit  ©tnfübrungSgefeb 
unb  Sachregister.  fünfte  Auflage.  1919. 
©eb.  m,  3. 

35.  $Jrm)]L  (DrgflnifntiongggfU^. 

Süe  Organifationggefebe  ber  inneren  Verwaltung 
in  Sßreu^en.  gum  afabemifdjen  ©ebraud)  unb 
für  bie  ^Prajig  aufammengefteltt  bon  ©eh,  £>ofrat 
H$rofeffor  Dr.  ©.  Slnfdiüb*  g Weite  Auflage 
unter  Hftitmirfung  be§  Verfafferg  bearbeitet  bon 
^profeffor  Dr.  £>oc(joW.  1908.  ©eb.  4. 

36.  (Bmcrbpcrimuttg. 

&ie  ©ewerbeorbnung  mit  allen  2lu§fühtung§« 
beftimmungen  für  ba3  Steutfdje  Gleich  unb 
$Preuf$en.  ©rläutert  bon  SSirfl.  ©eh.  Ober^eg.* 
9tat  Dr.  g.  $offmann.  Slchtaehnte  Stufla ge. 
1919.  ©eb.  m.  18. 

37.  glns  wttnft  gningsargfieit. 

9tei(b§gefeb  über  ba8  2lu$manberung8toefen 
bom  9.  3üni  1897  nebft  2Iu§führung§berorbnungen 
unter  ^enu^ung  amtlicher  Quellen  erläutert  bon 
©e^.  £egation§rat  unb  bortr.  9tat  im  2lu3mär= 
tigen  s2lmt  V*  ©octfdj*  g to  e i t e Auflage. 
1907.  ©ebunben  3ft.  4. 
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9Recf)t3*  unb  ©taatäroiüenfrfjaftUdjcr  SSerlag. 


38.  jlrtrijsliflßgnggfgfo. 

SeutfdfeS  ©ericbt^foftengefeb.  ©ebübrenorbnung  für 
©ericbtSbollgieber.  ©ebührcnorbnung  für  Saugen 
unb  ©ad&berftänbige.  ©ebübrenorbnung  für  9 
anttiälte.  $n  ber  gaffung  ber  S3efanntmachung 
bom  20.  Mai  1898  unb  ber  Lobelien  bom  1.  $uni 
19Ö9  unb  bom  22.  Mai  1910.  S£e£tau§gabe  mit 
• 2lnmerfungen.  dritte  2t  u f l a g e.  1910.  @e- 
bunben  M.  2. 

39.  IffflrrerbfffllMtngsgffgfr. 

O^ubegebalt^orbnung  unb  ^interbliebenenberfargung 
für  bie  ctumgeUfdjen  ©eiftlidjen  in  $reuf?en.  9?ad) 
ben  SBefdjlüffen  bon  1907/08  erläutert  bon  ©eh. 
Ober^eg .=9tat  ©.  Sotjde.  1908.  ©ebunben  M,  4. 

40.  gttmttgspgrltöggntttgsggfd?. 

£>a3  9leidj3gefei?  über  bie  3*uang3berfteigerung  unb 
StnangSberUjaltung  nebft  bem  ©inführungggefejse 
bom  24.  Märg  1897.  Erläutert  bon  ^ammer^ 
gerid}t§rat,  ©eh-  $uftigrat  Dr.  £fi.  SBolff. 
3 m eite  Auflage.  1911.  ©ebunben  M.  2. 

41.  pUitärllrafgündit50^mnTg. 

£)ie  MUitärftrafgeridjt^orbnung  nebft  ben  guge* 
porigen  Materialien  erläutert  bon  Sßirfl.  ©eh- 
®rieg£rat  Dr.  iur.  ©eibenfpinner.  gmeiteber* 
mehrte  Auflage.  1900.  ©eb.  M.  3. 

42.  gntmlitott-  u.  pntnIUigkngnpgrfttlji?- 

niug>  (4.  gmJj  ber  gveitljeitrerrtüjerungaorbnung,) 

Sfnbalibens  unb  ^interblicbencnberfuherung.  $n 
biefem  23änbdt)en  finben  fich  aufrerbem  ba£  1.  93ud^, 
(©emeinfame  ^orfdjriften)  unb  biejenigen  Steile 
be$  5.  unb  0.  Ruches  (Verfahren  ufto.),  bie  für  bie 
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$Redf)t3*  utib  (Staat§it)i^enfcE)aftIi(f)er  Vertag. 


$nbaliben*  unb  ^interbliebenenberfidjerung  bon 
Söebeutung  finb.  (Irläuterl  bon  Sffiirü.  ©ebeimen 
öber*9iegterung§rat  Dr.  ^offntann.  (Siebente 
unb  ad)te  Auflage,  1913.  ©ebunben  SR  4. 

43.  gtrflnlmtucrjtdjcnmg.  (2.gurfj  i>er  |t«idjs- 

nrrlmjrntngsorbimttg.) 

$rantenbevfidjerung.  $n  biefem  23änbd£)en  finben 
f idj  aufjerbem  ba§  1.  33ud)  (©emeinfame  Sßot* 
fdjriften)  unb  bieienigen  Seile  be§  5.  unb  6.  $8ud)e§ 
(Verfahren  ufm.),  bie  für  bie  ®tanfenbetfid)etung 
bon  Söebeutung  finb.  Erläutert  bon  Sßitfl.  ©e= 
feinten  Dber=Dlegierung§rat  Dr.  ^offmann. 
©Ifte  unb  3 tx>  ö I f t e Auflage.  1914.  ©e~ 

bunben  SR  5. 

Sftit  einem  Sftad)trag:  ®rteg§gefei?e  für  bie  Traufen* 
berfidjerung.  gleite  ber  metjrte  21  u f * 
läge.  1917.  »art.  TI.  2. 

44.  (ji)gmgrbg-|CnfalltTür|id}mmt\.  btt 

|lettl)$uerrtü)rrung^0rbnung,  §§  560—912.) 

©etberbc=ttnfanuerficberung.  $n  biefem  $8änbc£)en 
finben  ftdj  aufeerbem  ba§  1.  93uc6)  (©emeinfame 
S8orfc£)tiften)  unb  bieje nigen  Seile  be§  5.  unb 
6.  23ud>e§  (feerfa^ren  ufm.),  bie  für  bie  ©emetbe* 
llnfaüberfidjerung  bon  SBebeutung  finb.  ©rläutert 
bon  SBirfl.  ©ei).  £)ber=9teg.*Sftat  Dr.  £offntann. 
Seifte  unb  fiebente  Auflage.  1913. 
©ebunben  SR  4. 

45.  ^rcu^|lii^fftl)nntgsgi'fci?e;nm^.(j5.^. 

$ie  SJkeufufdjen  2lu3fübrung3gefebe  auin  Bürgers 
licken  ©efebbudj  unb  feinen  Sftebcngefeben. 
S ejtau^gabe  mit  Sacfyregifter.  ©ebunben 
TI.  1,80. 

46.  gtommHnfllfrgatntittggfgfr. 

©efeb  betr.  bie  Aufteilung  unb  ^erforgung  ber 
^ontmunalbeamicn  bom  30.  $uli  1899  nebft  2lu£* 
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9lecf)t8-  «nb  ©taat§n)iffenfdjaftti(f)er  SSertog. 


fül)rung§antt)eifung.  (Mäutert  bon  0enat§bräft* 
benten  am  Sßreufeifdjen  Oberbertoaltungägeridjt 
greijtag.  $ to  e i t e Auflage.  1905.  (^ebnu* 
Sen  M.  2,50. 

47.  ffimiljL  glusfiHjrnnggggfri?  wttji}.(B.fS. 

$reußifdje  2lu3fübrunö30efeb  äum  SBürgerltdjen 
(SJcfebbwb  bom  20.  (September  1899.  Xftit  2ln* 
nterfungen  bon  Oberridjier  Dr.  05.  ßntfen  unb 
Oberlanbe§gericf)t§rat  @5.  Sftüüer.  1899.  05e* 

bunben  Sft.  2,50. 

48.  |Ffl:fiinmtßntit>. 

S)a3  ^reufufdje  05efeb  über  bte  23eurfuubung  be§ 
$erfmtenftönbe8  urtb  bte  ©bcftblietung.  2lu§* 
fül^rlid}  erläutert  bon  $ürgermcifter  Dr.  jur. 
@<bulb,  Söittftotf.  1899.  Otebunben  2fc.  1,20. 

49.  jlctrijsmkmnmint  linier. 

^etdbSeinfommenfteueröcfeb*  Erläutert  bon  ©elj. 
9tegierung3rat  im  9teiä)§mini}terium  bcr  ginangen 

' $.  ® u fj  n.  (Gelangt  unmittelbar  nad>  !^crab= 
fdjiebung  be§  ©efefeeä  gut  Ausgabe.) 

50.  jflnMsflffrlUntri;. 

£>a3  £>anbelägefebbucfj  für  ba3  ^eutfdje  JHeidj. 
^ugfiiljriictj  erläutert  bon  @5el).  $uftigrat  £etnridj 
^obe  in  Berlin  unb  3ted)t§amoalt  Dr.  SDlas  £ont= 
burger  in  £tarl3rul)e.  ^loeite  boUftänbig  neu  be* 
arbeitete  unb  bcrme^rte  Sluflage.  $n  $orbc= 
reitung. 

51.  gtonlmrsoiiimntfl. 

$)ie  ^onfur^orbnung  nebft  ben  gugefjörigen  äftate* 
rialien,  (Sinfül)rung§gefc£en  unb  Grrgängungen. 
©rläutert  bon  $ammergerkfyt§ra;t,  ©ei}.  $uftigrat 
Dr.  Xi).  2Bolff.  1900.  ©ebunben  m.  1,60. 
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SRecf)t§'  itnb  Staatätoiffenfdjaftlidjer  Verlag. 


52.  jfcrimtüigf  (fferirijtstmrlmi. 

©ie  Angelegenheiten  ber  freiunüigen  Beriifjigbarfeit* 

9tei<h3gefefe  urib  ^reuf$ifche§  Befe£.  (Erläutert 
bon  ®ammergericht3rat,  ©et),  SSuftigrat  ©chulbe* 
Boerlih  unb  Beh.  $uftiarat  Dr.  Dbcrneff. 
1901.  Beb.  3R.  2. 

53.  gcfrijaffuitg  oon  ImtburtrtfdHifÜirijgm 
ffiefrümflslanft. 

Verorbnung  bom  29.  Januar  1919.  Erläutert  bou 
9tegierung£rat  $onfief  unb  Belf.  Vegierunggrat 
Dr.  Otto  Bla§.  Vorbereitung. 

54.  ffitäfttmiimmg. 

©ie  ©täbteorbnung  für  bie  fcdj3  öftlidjen  $robtnaen 
ber  Vreufeifdjen  SJtonanhie  bom  30.  aftai  1853. 
aftit  Erläuterungen  unb  einem  Anhang:  ©ie 
^nftruftion  für  bie  ©taibtmagifträte 
bom  25.  Wax  1853.  Von  ©tabtrat  ®abbels 
mann,  ©ritte  Auflage»  1911.  Bebunben 
SB.  3. 

55.  jtgdjt  for  |lgltm-bmrftnmtgen. 

©a3  SHecht  ber  Voliäei^Verorbnungen  in  ber  ^reufü* 
fdjen  aRonardjie»  gür  ^cligeisVehörben  unb  Be- 
richte bon  ©enator  unb  Sßoligeibireftor  Dr.  Otto 
Bcrlanb»  Streite  Aufluge.  1902.  Beb. 
m.i. 

56.  Prtpgtpcrftdjerungsgefd;. 

©a§  Dleidj^gefeb  über  bie  bribaten  Verfiri)erung3* 
Unternehmungen  nebft  ben  reidj®-  unb  lanbeS* 
rechtlichen  AuSführungäbeftimmungen  bagu  unb 
ben  Verficherung3auf[xcht3borf<hriften  ber  ©chtreia 
unb  bon  Ofterreich.  Erläutert  bon  <0berlanbe3= 
gericht3präfibent  Dr.  g.  A.  Sefmter  in  Karlsruhe. 
Streite  Auflage  unter  aiättrirfung  be£  §errn  Dr. 
Vrnnbftätter,  9iegierung3rat  im  9teich3aufftd}t§- 
amt  für  Sßribatberfichcrung.  gn  Vorbereitung. 
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9?e cf)t§-  unb  ©taatätoiftenfdöaftttcber  Vertag. 


57.  gfltti!mirlfrfjrtfütci)c|tnfrtlltterrtil)gnntg. 

(3.  gltd)  brr  l^tdj^u^rftxheriing^örönmig^ 
§§  313—1035*) 

Sie  Ianbft)irtfcbaftlidje  Unfaüberfidjernng.  $n  biefetn 

Söänbdjen  finben  ftdj  aufterbem  bag  1.  Söud)  (©e= 
meinfame  $8orfd)riftcn)  unb  biejenigen  Steile  beg 
5.  unb  6.  23udjeg  (Verfahren  ufto.),  bie  für  bic 
Ianbtoirtfchaftlic|e  UnfaKberfidjerung  bon  SÖebeu* 
tung  ftnb.  Erläutert  bon  SBirtl.  ©eh*  Ober^Dleg^ 
$tat  Dr.  8*  ^affntattn.  glueite  unb  britte 
Auflage.  1911.  ©ebunben  TI.  4. 


58.  glrifrfifrüfriimtflffel;. 

Sag  Sleif^bejc^augcfc^  bont  3.  $uni  1900  nebft  ben 
Sßreufeifdjen  2lugführungggefe£en  fotoie  ben  für 
tag  D leid)  unb  für  Sßreufoen  erlaff enen  2Iugfüh= 
runggbeftimmungen.  gufammengefiettt  big  ®n* 
fang  1909.  Sejtauggabe.  14.  Auflage.  1909. 
©eb.  2ß.  4. 


59.  ffilrintmljttggfefr. 

Sag  ©efch  über  Kleinbahnen  ttnb  $ridatanf<fjlufc 
bahnen  bom  28.  $uli  1892.  ©rläutert  bon  Obe r* 
föeg.^at  S.  Sodjte.  1903.  ©eb.  2TC.  2. 


60.  ffiin&crfrfjufrggftfr- 

Sag  Sfteidjggefeh  betr.  Kinderarbeit  in  öettierblidfjen 
betrieben  mit  ber  Sßreufjifchen  Stugfüljrunggs 
antoeifung  bom  30.  Slobcmber  unb  ber  Söefannt* 
madjung  beg  Oleichgfanglerg  bom  17.  Segember 
1903.  ^lugführlid)  erläutert  bon  Sßirfl.  ©eh* 
€ber*91egierunggrat  Dr.  8%  «Jpoffntann.  1904.  ©eb. 
TI.  1,60. 
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unb  ®taotgu?iffenfd)aftlidf)er  SSerlag. 


61.  Coang.  gtirrifgmtcrmggftt. 

$ertt>aItung3orbnung  für  bß§  ürdilidje  SBermögcn  in 
bcn  öftlidjen  ^ruoinaen  bcr  $reu£.  £anbe§firdje. 
@r läutert  Don  $onfiftorial^Jiat  Dr.  jur.  QJebfer. 
8 to  e i t e Auflage.  1917.  ©ebunben  SU.  3. 

62.  ffiimfmannsgfflriftc. 

9ieidj3gefef?  betr.  ®aufmann§geridjte  Dom 
6.  3ult  1904  mit  ben  Sßteufcifcfyen  2Iu§fütjrung§- 
beftimmungen.  Erläutert  Don  SBirfl.  ©efy.  £>ber= 
dieqMat  Don  heberen.  1905.  ©ebunben  Wt.  t 

.63.  gtojfrftgtawgsggfgft. 

©efe£  betr.  bie  ®rünbung  neuer  Wnfiebelungcn  in 
ben  ^robtnaen  Oftbreußen,  äöefibreufjen,  23ran=> 
benburg,  Sommern,  $ofen,  ©djlefien,  Saufen  unb 
SSeftfalen,  Dom  10.  2lugufi  1904,  Don  9W.  Sjkterfen, 
5ßräfibent  ber  ©eneralfommiffion  in  granffurt 
a.  £).  $ to  e i t e Auflage.  1911.  ©ebunben 

m.  2, 

64.  ^trrijettgatnatnx>c-u.^ijno^fll-^r^nung. 

ISte  Sirdjengemeinbe»  unb  ©tjnöbaDOrbnung  für 
bie  Sßrobingen  Oft»  unb  SBeftpreufjen,  S3ranben= 
bürg,  Sommern,  5j3ofen,  ©Rieften  unb  ©adjfen, 
bom  10.  ©eptember  1873  unb  bie  ©enerolftjnobol» 
Orbnung  für  bie  ebang.  SanbeStircpe  ber  aept 
älteren  Sßrobingen  ber  STConarcpie  bom  20.  Januar 
1876.  Erläutert  bon  StonfiftoriaDSRat  Dr.  jur. 
©e&fer.  Qm  eite  21  uf  tage.  1914.  @ef>. 

S3t.  4. 

65.  jfctiljflltangsgrfeft. 

©efe^  gur  Skrpütung  bon  ^odjtbßffergefapren  bom 
16.  Stuguft  1905.  Erläutert  bon  Dr.  3.  $eme3, 
Sßirtl.  @ep.  Ober=9teg.=9ta,t,  unb  SReg.=3tat  Dr. 
£.  Seiner.  1906.  @eö.  3 K.  1. 


Curl  $c}jimt«tt9  |trrl«0,  grrllti  p.  8 

unb  <Staatgtt>iftenfd)aftttrf)er  SScrlaß. 


66.  pinfifottfgurijgttggfgfr. 

$>ie  ©efet?e  Betreffenb  bie  S3efämpfung  übertrag* 
Barer  Krantbeiten  öom  30,  Qunt  1900  u.  28«  Sluguft 
1905«  2km  SBeigeorbnetem  Di.  28.  Sftarfuö. 
gtoeite  Auflage.  1909.  ©eb.  m.  2,40. 

67.  gimtflfrljnfrggfgfe. 

S)a§  xQjefci}  Betreffenb  ba$  Urheberrecht  an  28crten 
ber  Bilbenben  fünfte  unb  ber  $botograpbie  Born 
9.  Qantiar  1907.  Erläutert  Bon  Sßrofefjor  Dr, 
51.  Dfterrietb«  1907.  ©ebunben  2ft.  3. 

68.  gergpfd;. 

$>ie  $reuf?«  ^erggcfebe  in  bet  gcgemoörtig  geltenben 

gaffung.  &e£iau§gabe  mit  Slnmerfungen.  1908. 

<&eb.  m.  2. 

69.  ffiffrfgnggfdf. 

$>a3  23örfcngefeB  Bom  8._2Rat  1908.  ©rläutert 
unter  Mitarbeit  Bon  ©pnbifu»  Sßrofeffor  Dr. 

Xrumpler  unb  ©pnbifug  Dr.  3*  2Bei3Bart,  Bon 
^rofeffor  Dr.  SWag  2lpt,  ©tynbifuS  ber  Korporation 
ber  Kaufmannfdjaft  gu  Berlin,  fünfte  Auflage. 
1909.  ©ebunben  $?.  4. 

70.  glutomgtolgcfgfr. 

$>a8  OiefcB  über  bert  $erfebr  mit  Kraftfabrgeugcn 
Bom  3.  91iat  1909.  ©rläutert  Bon  Dr.  jur.  et  rer. 
pol.  28.  Kröner,  Konfiftorialrai.  1909.  ©eb.  29?.  2. 

71.  (jSgridjtsiicrfaffmigsgcfct?. 

£>a3  ©eridjb30erfaffung3gcfeB  nebft  (SinfubtungS* 
gefefc  in  ber  Bom  1.  Stpril  1910  ab  gültigen 
Raffung.  2k>n  ©eb«  $uftigrat  Dr.  ©djlegdberger, 
oortr.  9tat  im  Stei^juftigminifterium.  * 1910. 

®cb.  2??.  4. 


|lesrlrt0,  Berlin  p.  8 

9ictf)t§*  unb  ©taat£ttriüen?cf)aftli($et  Verlag. 


72.  pgüenpcnntttlgrggfifr. 

8ieHen0ermiiilergefeb  Dom  2.  Suni  1910  mit 
allen  ^reufcifcfjen  2lu3fütjrung3t>eftimmungem 
S3on  SSitll.  @et>.  0ber*9teg.=9tat  Dr.  §♦  §offmann. 
4.  Auflage.  1910.  ©eb.  TI  3. 

73.  jlgitjtsflitmiilt-^ebfllirfngr^nung. 

$te  Qtefcüljren  ber  $Re$i3annmlte  im  O^etdje  unb  tu 
S3reuf?en  unb  bie  lanbeggefe^Iid^en  SSorfdjriften 
Dom  21.  M-ärg  1910.  5Cegtau§gabe  mit  Slnmerf. 
Don  3.  23e<fer,  ©et).  9tedmung§rat.  1910.  (Beb. 
TI.  2.  Mit  9?ad)trag  enthalten*)  bie  STejte  ber  tn= 
gtoifcfyen  erfdjienenen  2lbänbetung£beftimmungem 
1919. 

74.  gfouflitdjtltntfnggfgfr. 

(Befe*?  betr.  bie  Anlegung  unb  SSeränberung  Don 
0traf?en  unb  $Iä£eu  in  8täbfcn  unb  Jänbüdjen 
Drtfdjaften.  23om  2.  $uli  1875.  ©rläutert  Don 
Di*.  SS.  8aran,  ^iabtrat  in  granffurt  a.  M.  1911. 
©eb.  M.  4. 

75.  ItridjgfMiMdjsjkuirgffifr. 

2>a§  SutüadjSfteuerßefef}  Dom  14.  gebruar  1911,  mit 
©rtäuterungen  unb  23eifp:eten  Don  ©tabtrat  a.  SD. 
Dr.  2B.  SBotbt.  2.  Stuft.  1911.  @eb.  W.  3. 

76.  ^gamtett-gfaftpflidOgifiefr. 

$te  Scßmten^ßftDfli^t  im  9Jetd)e  unb  in  ben 
S3unbe3fiaaten.  (Srläutert  Don  Dr.  jur.  et  rer.  poL 
SS.  Printer,  $onfiftotialrat  in  Berlin.  1911.  (Beb. 

m.  2. 

77.  (Bniitgttirogsggfiefr. 

Q5efe^  über  bie  (Enteignung  Don  (Brnnbctgentmn  Dom 
11.  $uni  1874.  (Erläutert  non  S3eigeorbneten  Dr. 
$<u*l  Cobf-  1911.  (Beb.  M.  B. 


Citri  f}rt)ttt«tm«  Erring,  Orrlt»  10.  8 

8ied}t§*  unb  ©taat§nnffenfd)aftlid)er  SSerlöQ. 


78.  g imliPfrltflnftsgtfd?e. 

®emeins$*eu#ifdje3  3toetfbe*banb$gefe£  unb  Smd* 
berbanb^gefeb  für  (9rofisS3erlin  bont  19*  3u(i 

1911.  ©rläutert  bon  ^uftigrat  Dr.  $.  griebridjä, 
8te$t3antoali,  Süffelborf.  1912,  @eb.  SM.  3. 

79.  Imdulhtttmtggggfd?. 

©ef betreffenb  bie  geuerbeftattung  bom  14.  (Sep= 
iember  1911.  Erläutert  bon  Dr.  SS.  Sßittäger, 
ßgnbridjter.  1912.  ©eb.  3ft.  2. 

80.  |lnggfMifttmftri)mnigsggfdf. 

$erfirf)erung§gefeb  für  ^ngeftcüte  bom  20.  S>e- 
gember  1911.  (Mäutert  bon  Dr.  % SSrunn, 
Öanbe§rat.  äföit  einem  üßaditrag.  Vierte  ber* 
mehrte  Auflage.  1913.  @eb.  sJJl,  4. 

gtoeiter  Sftaditrag:  SBrunn,  £ie  $rieg8bcrorbnungen 
5ur  SfugefieUtenbcrfidjeruug.  1917.  ©el>.  Sftw  0,60. 

81.  Isgfffrijiritgcfd?. 

$oftfdje<fgefeb,  erläutert  bon  Dr.  Wlaz  £rint* 
bom,  OtedjiSantoalt.  1914.  @eb.  $7.  2. 

82.  llmmftaltimgsggfd?. 

©efe^  gegen  bie  SSerunftoltung  bon  Ortfdjaften  unb 
lanbfdjaftlidj  f)ß*borragenben  $egenben  bom 
15.  Jguli  1907.  ©rläutert  bon  Dr.  jur.  Otto 
Soentng,  Amtsrichter  unb  ©ogent.  1912.  ®eb. 

m.  2. 

83.  ftmsttdtdigefofr. 

£au£arbeitgefeb  bom  20.  Segember  1911  unb  Au£* 
fü^rungSantoeifung  bom  16.  Sßärft  1912.  G»h> 
läutert  bon  (£.  (Sdjmibt,  ®etoerberat  in  Berlin. 

1912.  Äart.  W.  1, 


@t*d  gje*)j«rtnuö  gevün  DU.  8 

fRedj t§-  unb  ©taatätmffenf^aftlicfjer  SSetlag. 


84.  |dft-  un^  loißftliufrgefiefo* 

$)te  Selb*  unb  ^orftfdjufcgefefce  bearbeitet  bon 
©elj.  J$uftigrat  9iafd),  Äammergeridjtgrat  1914. 
©eb.  SK.  3. 

85.  ftntcrkpng$orftnitng. 

$reufeifd)e  Jpinterlegunggorbnung  bom  21.  Sbpril 
1913  nebft  Hugfütjrunggborfdjriften  uttbf  Übet» 
ganggbeftimmungen.  Tlit  Änmerfungen  unb 
einer  Überfidjt  über  bag  £interlegunggtoefen  m 
ben  anbern  beutfdjen  23unbegftaaten  ^erauggegeben 
bon  gtegfrieb  23 leetf,  Sftedjtgantoalt  beim  Kammer« 
geriet  1914.  ©eb.  2K.  3. 

86.  gifdjcmpfri). 

2)08  ftiftfereigefei?  bom  11.  2ftai  1916  (@@.  ©.  55), 
erläutert  bon  Dr.  $♦  Geling,  ©et),  $uftigrat  unb 
®ammergeriä)tgrat  in  Sßerlin.  1916.  ©eb.  TI.  4. 
1916.  ©eb.  SB.  4. 

Sßii  einem  üftadjtrag:  $ie  Sanbegftfdjeretorbnung 

unb  bie  23eairfgfifdjcreiot:bnungen.  1917.  ®art 

m.  2. 

87.  gtriggspßanftsrgdjt. 

&eutfdjeg  ®rieg§aufißubgredji.  ©in  Kommentar  be§ 
im  $£)eutfc3fjen  Dteid&e  geltenben  2lugnal)merecfyt« 
für  Stjeorie  unb  $ßraji§  bon  Dr.  ®nrl  @trubb, 
SRit^erauggeberg  beg  £$al)rbudj§  beg  23ölferrecbtg. 

1916.  ©eb.  2W.  4. 

88.  jtmfflfrftgttirggfefr. 

Umf  a^fteuer  gef  efc  mit  Stugfüljrunggbeftimmungen 
beg  9teiä)g  unb  Sßreufreng.  ©rläutert  bon 
Söeinbadj,  Dtegierunggrat  in  granffurt  a.  TL 

1917.  ©eb.  TI.  4.  (gmeite  Auflage  erfdjeint  nad) 
©■erabfe^iebung  ber  neuen  Umfaßt euetgefe^e.) 


©rtrl  ijtnjijmnstö  $erli«  p.  8 

afcecf)t§-  unb  <Staatätoiftenf<f}aftli$er  SSertag. 


89.  gUromtftmtg  tos  gtrokurfies. 

$ie  ®efdjäft3auffidjt  aur  2lbnienbung  be§  $onl;urfe§. 
^efanntmadjung  bom  14.  SDegembP14  1916.  gum 

" ' rv*  i " - ~ " phil. 

Ätel. 


90.  ^reufifdjg  ffiinftons-  mtft  Hinter- 
bligtongngefgfo. 

&ie  ^reuttfdjen  SBecmtten^enftong*  unb  hinter» 
bltebenengefebe  etnfdjltefjltd)  be$  23eamten=UnfalD 
fürforgegefepe^.  Erläutert  bon  Sanbgertdfyt^ 
präfibent  Dr.  21.  23ranb.  1919.  ©ebunben  2ft.  7. 


91.  Pnljmingsgffcl?. 

$>a§  ^reufjifcfje  2öob«ung§gefe^  bom  28.  2^ärgl918 
mit  ^uiSfü^run^beftimmungen;,  ergängenbert  ©e= 
feiert  unb  sfeerorbnuttgen  unb  bem  Baufluchtlinien^ 
gef ei$  bom  2.  $uli  1875  mit  ben  Säuberungen  bom 
28.  Wazfi  1918.  ©rläutert  bon  Dr.  jur.  et  Dr.  rer. 
pol.  2lltenratfu  ©ebunben  5. 


92.  jgttimrflmfyt. 

®efe<?  gegen  bte  Steuerflucht  bom  26.  $ult  1918 
nebft  ben  2lu3füljrung3beftimmungen  be§  Bunbe§= 
rat§  unb  ben  Berorbnungen  über  S^afenahmen 
gegen  bte  ^apitalabtoanberung  ir.3  2lu3lanb  bom 
21.  Bobember  1918  unb  15.  Januar  1919.  (5r= 

• läutert  bon  SBirtl.  @efy.  ©ber^eg.^at,  Senate 
präfibent  be§  Dteidj3finangbof§  Dr.  jur.  Strut?- 
«eb.  SR.  8. 


üyuuuyeotuuaj  ecutuiec 

Sftubulf  Bobenftepen, 

(Srfte  unb  gtoeite  Stufb 
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died)t§z  unb  ©taat§hnffenf$aftlidjer  SSerlag. 


93.  (Brunftgrmcrbllnttrggfgft. 

©runbertoerbfteuergefefc  bom  12.  (September  1919 
(^©SBI.  ©.  1617)  nebft  ben  SluSfütjrungäbeftim* 
rnungen.  Erläuterte  fee£tau§gabe  bon  £)berbex= 
maltung§gerid)t§rat  Dr.  28.  SBoetljfe  unb  SftedjtS* 
■auto-alt  Dr.  31.  SBergfdjntibt  in  Berlin.  1919.  ©e^ 
bunben  ffll.  8. 


2Cu$fübdid)e  Sonbemrseubmffe 

ber  tn  meinem  Vertage  erfdjienenen 

BafenfUfetafut 

BofitmngsUfetator 

BotbeteifatigsUletafot 

3ugenöftttfotgeII!etafut 

ßeiegsWotgelifetafot 

ambeti  auf  SBunfd)  {pffCtlfCCi  3ur  Verfügung  geffeltt. 
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